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1. RESUMEN EJECUTIVO

Han transcurrido 30 anos desde la creacion del primer instituto municipal de planeacion en 1992 en la ciudad
de Ledn y 19 anos desde la creacion de la Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeacion
(AMIMP). Durante este periodo, han surgido mas de 60 institutos de este tipo, tanto a nivel municipal como a
nivel metropolitano.

T ———

La AMIMP surgié como una asociacion civil en el ano 2003, integrada inicialmente por 11 institutos, con el
objetivo de propiciar la formacion de mas instituciones de planeacion en el pais. La Asociacion ha mantenido
desde su creacion la estructura que establecen sus estatutos y que consiste en una Asamblea General de
Asociados, un Consejo Directivo y una Direccion Ejecutiva. En estas casi dos décadas de existencia, la AMIMP
ha ganado un espacio institucional principalmente en el ambito federal dentro del sector del desarrollo urbano
y el ordenamiento territorial; asimismo, es un aliado para diversas iniciativas provenientes de organismos no
gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, en temas de la agenda de desarrollo global, como
los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) 2030 e iniciativas climaticas.

Sin embargo, ha persistido una gestion principalmente basada en el empuje de la presidencia en turno sin
una consolidacion institucional de la Asociacion, en gran parte, derivada de que sus asociados, los institutos
municipales de planeacion, presentan muy diversas facetas de desarrollo, siendo la gran mayoria aun muy
débiles, lo que genera una situacion de alta disparidad en las posibilidades que tienen los institutos para
realizar sus aportaciones y participar activamente en la Asociacion.

Recientemente, la figura de institutos municipales de planeacion, ha recibido interés para su fortalecimiento.
La reforma a la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (DOF:
01/06/2021) incluye por vez primera a nivel nacional las definiciones de Instituto Municipal de Planeacion,
Instituto Multimunicipal de Planeacion e Instituto Metropolitano de Planeacion. Sin embargo, esta reforma no
atiende la necesidad del financiamiento de los institutos de la cual depende al dia de hoy la Asociacion. La
reforma, al igual que el objetivo principal en estatutos de la Asociacion, es crear mas institutos dejando de lado
su institucionalidad y el financiamiento de los mismos, asumiendo que éstos sucederan en algin momento,
situacion que en los 30 anos de existencia de los institutos ha ocurrido en muy pocos casos.

Ante esta situacion, se detona el proyecto de “Fortalecimiento institucional a la Asociacion Mexicana
de Institutos Municipales de Planeacion (AMIMP)’con apoyo de la GIZ. La Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GlZ). La GIZ es una empresa de la Republica Federal de Alemania que se
dedica a la cooperacion internacional a nivel mundial. El objetivo de la cooperacion con México es contribuir
significativamente a la implementacion de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por su parte la Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeacion (AMIMP) se asume como quien
representa y asume los intereses comunes de los Institutos Municipales de Planeacion (IMPLANES) ante
instancias relacionadas con la planeacion municipal.

Sorprendentemente, México es el Unico pais en Latinoamérica que ha replicado masivamente la experiencia
brasilena del Instituto de Planeacion e Investigacion, IPPUC, de Curitiba, fundado en 1965. El impulso que ha
tomado en México en replicar el modelo del IPPUC es dado por iniciativas genuinamente municipales. Esto
prueba que una parte importante de los municipios mas dinamicos del pais deciden invertir de alguna forma en
su planeacion. Sin embargo, la dinamica de creacion de los institutos no ha correspondido a su fortalecimiento
y por ende a la consolidacion de su Asociacion.

Este proyecto reconoce el esfuerzo de la AMIMP por institucionalizar la planeacion que los municipios han
realizado a lo largo de 3 décadas y particularmente el impulso que directores y directoras de los institutos
han hecho a través de la Asociacion para posicionar y valorar como una herramienta clave para el desarrollo
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sostenible a la figura de instituto de planeacion y a la AMIMP como la organizacion que los agrupa. Persiste
la posiblidad de que la Asociacion pueda convertirse en una herramienta Util para acelerar la transformacion
urbana e impulsar las agendas globales y nacional del desarrollo sostenible que México requiere urgentemente
aplicar.

El interés de GIZ en la AMIMP reside en la oportunidad de aprovechar este instrumento como vinculacién con
los gobiernos locales del pais para implementar proyectos de largo alcance y avanzar la agenda global de
desarrollo enfocada en cambio climatico. A su vez, la AMIMP se encuentra interesada en colaborar con GlIZ
pues reconoce la necesidad de un fortalecimiento a partir de la estructura que hoy tiene, de cara a su vez a
fortalecer las capacidades de planeacion en los municipios de México.

La totalidad del proyecto se planted para 5 meses en dos fases: diagndstico situacional y planeacion
estratégica.

La primera fase, diagnéstico situaicional, se desarrollé con las siguientes actividades:

1. Revision de estatutos y reglamento, asi como de fichas institucionales de los asociados.
2. Entrevistas a los diferentes actores relacionados en actividades de la AMIMP.
3. Andlisis y conclusiones.

Posterior a esta fase y como parte del mismo proyecto, se desarrolld el informe 2 que presenta los resultados
de la fase de planeacion estratégia en dos escenarios:

1. Escenario A: continuidad institucional
2. Escenario B: modelo colaborativo

En la segunda fase se realizaron dos talleres siguiendo la metodologia “Enmarcando la Oportunidad” y una
entrevista conjunta a socios potenciales sobre cudles deberian ser las acciones y tareas para fortalecer
a la Asociacion. Se identificaron una serie de aspectos que demostraron que el modelo con el cual esta
operando la Asociacion, si bien atiende los lineamientos y estatutos con los que fue creada no aprovecha
hoy la dinamica y el avance de las nuevas tecnologias y permanece vulnerable ante el constante cambio de
administraciones en sus asociados.

Se plantea como primer mecanismo para el fortalecimiento institucional el escenario A llamado de continuidad
institucional en el que se proponen acciones especificas para activar a los asociados y propiciar un mayor
dinamismo, manteniendo el foco en propiciar la creacion de mas institutos como lo establecen los estatutos.

La reflexion que generd el escenario anterior cuando se expuso al Consejo Directivo de la Asociacion, condujo
al planetamiento de una propuesta de modelo diferente con una vision colaborativa (escenario B), por medio
del cual se invite a una participacion mucho mas activa de los institutos, bajo un esquema horizontal que
aproveche las nuevas tecnologias informaticas y de comunicacion, desarrollando una plataforma para exponer
los casos de éxito y buenas practicas.

Para realizar este reporte se llevaron a cabo 2 talleres con la AMIMP aplicando la metodologia “Enmarcando la
Oportunidad” asi como una entrevista con potenciales aliados. El reporte expone la metodologia y resultados
tanto de los talleres como de las entrevistas. Incluye un apartado de practicas internacionales que identifica
y describe la organizacion interna, la comunicacion y difusion, la vinculacion entre socios, los mecanismos
informacién y conocimiento y los recursos para proyectos de 4 organizaciones que podrian considerarse
similares a la AMIMP. La investigacion identifico la forma en la que facilitan el intercambio de informacion, se
apoyan de manera mutua para la elaboracién de proyectos y generan mecanismos de colaboracion para la
obtencion de recursos y para la implementacion de actividades pertinentes para alcanzar los fines de cada
una de esas organizaciones. Las actividades identificadas se relacionaron al escenario B, modelo colaborativo
y Se exponen en un apartado especifico.
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2. ;{QUE ES LA AMIMP?

De acuerdo con sus estatutos, es una Asc;ciacién Civil con el nombre de ASOCIACION MEXICANA DE
INSTITUTOS MUNICIPALES DE PLANEACION, legalmente constituida mediante acta celebrada en el ano
2003.

AMIMP

A continuacion, se exponen 3 apartados del acta constitutiva de la Asociacion que permiten entender su
naturaleza: patrimonio, érganos y objeto.

DEL PATRIMONIO DE LA ASOCIACION

[.  Con las cuotas ordinarias y extraordinarias de los Asociados.

ll.  Con las aportaciones, subsidios, liberalidades y toda clase de recursos econdmicos provenientes de
los Asociados, particulares e instituciones en general.

lll.  Conlos muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo y los derechos que le fueren transmitidos.
La Asociacion solo destinara sus activos exclusivamente a los fines propios de su objeto social, no
pudiendo otorgar beneficios sobre el remanente distribuible a persona fisica o moral alguna, o a sus
integrantes.- El contenido de este parrafo es irrevocable por los otorgantes.

DE LOS ORGANOS DE LA ASOCIACION
e Organos de la Asociacion los siguientes:

I.  La Asamblea General de los Asociados.
ll. El Consejo Directivo.
lll. La Direccion Ejecutiva de la Asamblea General

e El poder supremo de la Asociacion reside en la Asamblea General de los Asociados.
e | a Asociacion efectuara Asambleas Generales, por 1o menos una vez al afo y las veces que el Consegjo
Directivo en su caso lo estime conveniente, o lo solicite cuando menos el 30 por ciento de los asociados.
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Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeacion (AMIMP) S Z urbanistica



DEL OBJETO DE LA ASOCIACION:

ARTICULO QUINTO.- La Asociacién tendra por objeto:

Propiciar la formacion de mas instituciones de Planeacién Municipal en nuestro pais.
Fomentar una cultura de Planeacion Municipal.
Vincular a los diferentes institutos de planeacion entre si y con los diferentes niveles e instancias de
gobierno.
Constituirse como representante de los intereses comunes de la Asociacion y de los Asociados que asi
lo soliciten, en los actos y contratos necesarios para la realizacion de sus respectivos objetivos, ante
toda clase de personas, entidades, organismos y autoridades estatales, federales o municipales, con
el objeto de hacer valer los derechos que tanto a la Asociaciéon como a los representados pudieren
corresponderles.
Fomentar la institucionalizacion de las instancias encargadas de la planeacion en los diferentes niveles
de gobierno, tendentes a profesionalizar la Planeaciéon Municipal.
Realizar toda clase de gestiones o tramites ante las autoridades competentes, con el fin de que los
Asociados gocen de los derechos que les otorgan las leyes o reglamentos aplicables.
Gestionar y obtener ante las diferentes instancias el acceso a la informaciéon publica y privada, el
establecimiento de acuerdos de cooperacion, de financiamiento, y demas que sean necesarios para el
cumplimiento de sus fines.
Establecer o adoptar las bases para el intercambio de experiencias e informacion técnica a nivel
nacional e internacional.

. Recopilar, difundir y reconocer las mejores experiencias en materia de Planeacion Municipal.

. Ser promotora de un marco juridico que fortalezca los procesos de Planeacion Municipal, orientada
hacia el desarrollo sustentable y la transparencia de la gestion publica.

. Promover la eficiencia en el uso del suelo, infraestructura y servicios de ciudades, metropolis y regiones,
asi como congruencia y sostenibilidad en las inversiones publicas.

. Promover alianzas intermunicipales para ampliar las capacidades de respuesta a las demandas de
bienes y servicios urbanos dentro de la vision metropolitana y regional.

. Promover ante el Poder Ejecutivo Federal y de los Estados, ante las instancias Legislativas de la Nacion
y de los Estados, asi como ante los Ayuntamientos de todo el pais el financiamiento y desarrollo
municipal en materia de Planeacion Municipal.

. Proporcionar asesoria y capacitacion en el ambito de la Planeacion Municipal.

. Celebrar convenios y contratos con asociaciones y sociedades civiles o mercantiles, instituciones
publicas o privadas, personas fisicas 0 morales, nacionales o internacionales para el cumplimiento de
sus fines, inclusive los de caracter onerosos.

. Constituirse como un érgano de certificacion y evaluacion de profesionales técnicos en las diferentes
disciplinas que concurren en la Planeacion para el desarrollo Municipal.

. Constituirse como un érgano de certificacion y evaluacion de los Asociados.

. Evaluar alas asociaciones y sociedades civiles o mercantiles, instituciones publicas o privadas, personas
fisicas o morales, nacionales o internacionales que asi lo soliciten en materia de Planeacion Municipal.

. Recabar recursos provenientes de asociaciones y sociedades civiles o mercantiles, instituciones
publicas o privadas, personas fisicas 0 morales, nacionales o internacionales para el cumplimiento de
sus fines.

. Elaborar y coordinar estudios y proyectos en materia de planeacion para la infragstructura y servicios
urbanos.

. Contratar los servicios profesionales y de servicios necesarios para el cumplimiento de sus fines.

. Adquirir o enajenar, bajo cualquier titulo los bienes muebles e inmuebles que sean necesarios para la
realizacion de los objetivos de la Asociacion

. En general realizar toda clase de actos juridicos y contratos, que se relacionen directa o indirectamente
con el objeto de la Asociacion.
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2.2 PUNTO DE PARTIDA DEL PROYECTO

Como se puede observar en los tres puntos expuestos contenidos en sus estatutos, que son patrimonio,
6rganos y objeto, la Asociacion presenta una estructura tipica para una asociacion civil sin que se observe
alguna particularidad con respecto a su objeto de propiciar la creacion de mas institutos de planeacion.

Su patrimonio se conforma principalmente de las aportaciones que hagan sus asociados. Los asociados
participan en la Asamblea General y algunos de ellos, son elegidos para el Consejo Directivo. Al momento de
realizar este proyecto, el Consejo Directivo esta conformado por:

Arq. Luis Carlos Lara Damken Presidente de la AMIMP

Arq. Edgardo Bolio Arceo Vicepresidente de la AMIMP Zona Sur
Lic. Felipe Salazar Correa Secretario general de la AMIMP

Lic. Kenneth Cuellar Torres Director Ejecutivo de la AMIMP

Lic. Gerardo Rios Bermudez Vicepresidente de la AMIMP Zona Centro
Dr. Carlos R. Hernandez Velasco Vicepresidente de la AMIMP Zona Norte

El grafico siguiente muestra la estructura interna de la AMIMP, al momento de iniciar el proyecto, se cuenta
con el Consejo Directivo, Presidente, Director Ejecutivo, Vicepresidentes y Secretario. Los demas puestos no
estan activos.

Estructura interna de la AMIMP
Consejo Directivo
Presidente

Director ejecutivo

Vicepresidentes [ Vicepresidentes | Vicepresidentes
Regionales Regionales Regionales
Norte Centro Sur

Secretario Tesorero

Siete coordinadores generales

Los 23 puntos que integran el objeto de la Asociacion segun sus estatutos, han permanecido sin modificaciones
desde el ano 2003. Entre estos puntos, se puede observar una inclinacion hacia la formacion de mas institutos
y la profesionalizacion y capacitacion de éstos. Asimismo, hay puntos relacionados con la participacion de los
institutos y la Asociacion en la promocion de la planeacion. Se observa que abordan el concepto de planeacion
municipal y, en algunos casos, planeacion para el desarrollo municipal, sin que se defina como la Asociacion
entiende este término. Este punto es de relevancia, ya que supone el enfoque al cual esta dirigido el trabajo
de la Asociacion. Los tres elementos expuestos, seran analizados a lo largo del proyecto para comprender
la vigencia que estos guardan con la actual estructura y actividades que realiza la Asociacion. Dado que se
pretende identificar estrategias para el fortalecimiento de la misma, tener claro el punto de partida institucional
que presenta la Asocacion es clave para el desarrollo del proyecto.

La AMIMP tiene relaciones y convenios con diversas organizaciones no gubernamentales para el impulso de
la agenda de sostenibilidad y participa regularmente en foros a nivel nacional, por esta razdn, se considerara
dentro del proyecto el incluir el punto de vista de las organizaciones con las que ha colaborado para obtener
elementos para el fortalecimiento de la Asociacion.
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3. EL PROYECTO

El objetivo del proyecto es proponer una estructura organizacional de la AMIMP para aprovechar las
oportunidades que su existencia genera para la implementacion de proyectos en el territorio de una forma
mas eficiente con un enfoque de politica publica y sostenibilidad.

El punto de partida fue la elaboracion de un diagndstico situacional de la AMIMP, a través del acopio de
informacién institucional; esto significd un acercamiento con el Consejo Directivo de la AMIMP, asi como
con directores de los IMPLANES para conocer la relacion institucional que guardan los asociados con su
Asociacion e identificar elementos para su fortalecimiento.

El segundo paso consistié en el desarrollo de un proceso de planeacion estratégica para construir propuestas
para el fortalecimiento de la Asociacion, basadas en las aportaciones que hagan los asociados y los invitados
al proceso de planeacion estratégica. Se realizaron dos talleres para alinear objetivos y metas y constuir un
modelo organizacional.

La siguiente ilustracion muestra las fases del proyecto:

Figura no. 1: Proceso metodolégico.

Fase lll;
Propuesta para

Fase Il
Planeacion

Fase I:
Diagnéstico

el fortalecimiento
de la AMIMP

estratégica

situacional

1. Escenario A:
continuidad institucional
2. Escenario B:

1. Dos talleres.
2. Entrevistas.

1. Revision de informacion
instucional AMIMP.
2. Identificacion y

clasificacion de grupos de
interés.

3. Entrevistas.

4. Contraste de
informacién y elaboracion
del diagnéstico.

-

Fuente: Elaboracién propia.

Fuente: Elaboracion propia.
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4. FASE I: DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA AMIMP

Se recibi6 informacion por parte de la AMIMP consistente en estatutos, reglamento y 24 fichas de institutos
asociados. El diagnéstico situacional se realizd en dos pasos los cuales se exponen en el gréfico siguiente:

Figura no. 2: Diagnéstico situacional

1

Anélisis de los
Estatutos y Reglamentos

2

Proceso de Entrevistas

3

Comparativo entre entrevistas y aspectos
institucionales establecidos en
Estatutos del AMIMP

Se propusieron 5 grupos:

Consejo Directivo AMIMP
IMPLANES AMIMP
IMPLANES fuera de AMIMP
Nuevos IMPLANES

Socios potenciales

ok

Resultados comparativos entre lo
expuesto en estatus y entrevistas.
Esto permitié tener el fundamento

para proceder a realizar Ila
planeaciéon estratégica en la fase
Il del proyecto.

Fuente: Elaboracién propia.
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5. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO SITUACIONAL

El informe de diagndstico situacional expone de manera amplia los resultados tanto del andlisis de los estatutos
y el reglamento de la Asociacion como de las entrevistas realizadas. Para este resumen, se exponen los 5
desafios identificados para la etapa de planeacion estratégica para el fortalecimiento de la Asociacion.

Los estatutos perfilan a la Asociacion como representante de los intereses comunes de sus asociados. En las
entrevistas fue notorio que los entrevistados identifican este rol como una actividad clave de la asociacion, sin
embargo, no se mencionaron situaciones concretas de representacion. La cultura organizacional no mostré
evidencias de cumplir con su reglamento sobresaliendo el aspecto muy polémico de las cuotas, en donde
hubo posturas de la necesidad imperante de cubrirlas a la propuesta de hacer aportaciones en especie y
voluntarias. Otro aspecto de la cultura organizacional que quedd sin evidencia en las entrevistas fueron las
comisiones permanentes (Honor y Justicia, Editorial, Técnica Consultiva, y Comunicacion e Informacion), asi
como los grupos técnicos consultivos establecidos en los estatutos y reglamento, no hubo una sola mencion
a estos. Sobre los encuentros nacionales de Institutos Municipales de Planeacion, los Institutos relacionados
al Consejo de la Asociacion fueron los Unicos de entre los entrevistados que los mencionaron y no como
encuentros si N0 como reuniones de asamblea.

Tanto las entrevistas como el material suministrado por la Asociacion no reflejaron un nivel de documentacion
que permita una operacion minima para una asociacion reflejandose esto en un directorio parcialmente
actualizado, ausencia total de documentacion sobre cumplimiento de cuotas, ausencia de actas de reuniones
de asamblea general, ausencia de documentacion para postulacion como coordinador del encuentro nacional
de Institutos, ausencia de evidencia de publicaciones informativas de la asociacion. Por tanto, el nivel de
documentacion suministrado consistid en estatutos y reglamento sin ningun expediente adicional.

El reglamento no aborda especificamente programas y proyectos. Esta situacion es notoria ya que tampoco
se especifica en el reglamento el que la Asociacion desarrolle un plan de trabajo. Solo la Direccién Ejecutiva de
acuerdo con los estatutos es la responsable de proponer al Presidente y al Consejo Directivo los programas
de trabajo y programas a desarrollarse en cada ejercicio. Sin embargo, no se detalla el proceso para elaborar
dichos programas de trabajo y proyectos. Tampoco se obtuvo ninguna mencién a un ejemplo completo a un
programa de trabajo y proyectos.

Un aspecto comun en todas las entrevistas fue que a toda la Asociacion ejerza un rol de vinculacion, ya que los
cinco grupos entrevistados manifestaron un interés en contar con informaciéon sobre la planeacion municipal
y los Institutos.

Los entrevistados coinciden en que el reto es hacer coincidir la provisidn de un servicio tangible, como puede
ser datos e informacion sobre la planeacion municipal y los Institutos con la baja institucionalidad que presentan
los propios institutos y su capacidad de aportacion a la Asociacion.

Fortalecimiento Institucional a la o>
Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeacion (AMIMP) S Z urbanistica



Cl "%
a
Deutsche Gesellschaft
L4 fir Internationale

AM I M P Zusammenar beit (612) GmbH

6. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO
SITUACIONAL

e |a AMIMP es una Asociacion que puede representar a los IMPLANES de cualquier
tamano, a través de la cual se puede vincular con el gobierno federal y los gobiernos
estatales y con asociaciones internacionales. Hoy se encuentra desaprovechada
por sus asociados actuales y potenciales, ya que en conjunto tiene la experiencia y
el conocimiento Unicos para acompanar a los municipios que asi lo deseen para la
creacion y regulacion de nuevos Institutos.

e | a AMIMP requiere simplificar su reglamento y estatutos y crear una sola herramienta —
0 instrumento normativo que lo rija siendo mas claro el cumplimiento de estos. De F—
igual manera se identifica que dada la baja capacidad de la AMIMP para atender sus
tareas hay objetivos que se encuentran sin ser atendidos.

e  Se requiere identificar por parte de los miembros de la misma aquellas oportunidades
derivadas de sus propias capacidades para apoyar las tareas de la AMIMP. Esto a O
a través de personal dentro de los propios IMPLANES o fortalecer la capacidad
economica de la asociacion para la contratacion de personal para el desarrollo de las
actividades administrativas y de difusion.

e Durante las entrevistas se identificd que la AMIMP representa una oportunidad para
el fortalecimiento de todos los IMPLANES en el pais y contribuir en tender puentes
entre institutos de diversas capacidades. Se recomiendan foros para intercambiar
experiencias, asi como asesoria directa a IMPLANES para su revision y fortalecimiento
€n sus marcos normativos.

e Enestas entrevistas se pudo identificar qué actores tienen un mayor interés en participar 13—
en la misma y que en algunos casos dan su opinidn respecto al fortalecimiento de
esta. En este sentido, se tiene que fortalecer la participacion y comunicacion interna
dentro de sus miembros desde un punto de vista técnico y no politico de la operacion
y funcionamiento de la asociacion.

e Todos los actores coinciden en la importancia de la Asociacion, un actor importante
gue normalmente no se toma en cuenta son los alcaldes quienes son importantes de
incluir dentro de la AMIMP, involucrandolos en las actividades y en los procesos de
fortalecimiento y continuidad dentro de la misma.

e También como resultado de las entrevistas todos los actores hacen referencia a la
necesidad de fortalecer la comunicacion interna dentro de la AMIMP, activando las
7 comisinoes generales establecidas en estatutos que hoy no operan que podrian
convertirse en canales de comunicacion que se mantengan a pesar de los cambios
dentro de los propios Institutos.

e |gualmente surge la necesidad de fortalecer la comunicacion y difusion de las
actividades hacia afuera de la Asociacion, de manera que los diferentes actores
estratégicos y de gobierno conozcan las actividades realizadas por la misma.

e Continuar participando de manera activa en el liderazgo de organismos como: El S
Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia, (https://pactodealcaldes- la.org), 7
en el que se pueden aprovechar todas las posibilidades de internacionalizacion asi
como los apoyos técnicos de los temas mas recientes en materia de cambio climatico Q
y recuperacion verde.
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7. FASE Il: PROCESO DE PLANEACION ESTRATEGICA

La metodologia “Enmarcando la Oportunidad” identifica y define a través de una serie de 5 actividades la
respuesta a la pregunta ¢ Coémo crear valor?. En este caso, la pregunta a responder es ¢ Coémo crear valor en
la AMIMP para que se fortalezca como asociacion?, de aqui que los objetivos especificos de la metodologia

sean.

SUE S

Crear alineamiento y claridad respecto a la creacion de valor en la Asociacion.
Identificar los factores de éxito que demostrara la creacion de valor

Identificar los principales riesgos y oportunidades en la creacion de dicho valor.
Determinar el alcance del esfuerzo requerido para la creacion de valor.

Aportar elementos para la propuesta organizacional de la AMIMP.

Este proceso busca la alineacion de los asociados, Consejo Directivo y socios estratégicos para el proceso

de fortalecimiento de la AMIMP. La discusion en torno a la creacion de valor de la Asociaciéon sirve como

base para su planeacion estratégica, estableciendo un punto de referencia comun. La creacion de valor es
nombrada dentro de esta metodologia como “Declaracion de Oportunidad”. Se utiliza la palabra oportunidad
para profundizar en la reflexion sobre el escenario futuro que la Asociacion puede alcanzar.

La metodologia consta de cinco pasos los cuales se enlistan junto con sus actividades especificas en la

siguiente tabla.

Tabla 1. Metodologia Enmarcando la Oportunidad

1. Declaracién de oportunidad

Presentacion de la metodologia general

Redaccioén de primera declaraciéon de oportunidad y
retroalimentacion

Redaccion de segunda declaraciéon de oportunidad y
votacion

Redaccioén de tercera declaracion de oportunidad y
votacion final

2. Factores de éxito

Explicacion de la actividad

Primer ejercicio de enlistar factores

Segundo ejercicio de ordenamiento de factores

3. Mapa de Actores

Explicacion de la actividad

Ejercicio identificacion de actores en nube de palabras

Matriz de andlisis de actores por influencia e interés

4. Definicion de Riesgos

Explicacion de la actividad

Identificacion de riesgos en nube de palabras

Matriz de andlisis de riesgos por probabilidad e impacto

5. Actividades Criticas

Explicacion de la actividad

Redaccioén de actividades clave en nube de palabras

Estas actividades se distribuyeron en periodos de tiempo como se muestra a continuacion, dando un total de

120 minutos por taller.
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llustracion 1. Actividades y dinamicas del proceso metodoldgico “Enmarcando la Oportunidad”.

1. Declaracion de
oportunidad

5. Actividades
Criticas

4. Definicién de
Riesgos

2. Factores de éxito 3. Mapa de Actores

- Discusion sobre cual
es la oportunidad de la
AMIMP y qué no es.

- Establece el punto de
referencia de todo este
proceso.

- Se convierten en
indicadores para

saber si se concreta la
oportunidad.

- Seleccién de los 3 mas

importantes.

- |dentifica a los
actores involucrados.
- Define su grado de
influencia e interés.

- Identifica los riesgos
técnicos, econdémicos,
comerciales,
operacionales y
politicos.

- [dentifica actividades
claves.

- Nube de palabras.
- Pregunta y respuesta.

- Ranking.

- Matriz 4 x 4.

- Matriz 4 x 4.

- Nube de palabras.

Dinamicas il Mentimeter

(15 minutos)

(15 minutos)

(20 minutos)

(20 minutos)

(20 minutos)

7.2. METODOLOGIA DE LAS ENTREVISTAS

Se dirigieron invitaciones por correo electronico para participar en una entrevista conjunta a los mismos
entrevistados en la fase de diagnoéstico, respondiendo dos personas. La entrevista tuvo una duracion de 60
minutos y se llevd a cabo el lunes 20 de septiembre con horario de 12.00 p.m. a las 13:00 p.m. a través de
la plataforma ZOOM. El objetivo de la entrevista es identificar las oportunidades desde el punto de vista de la
organizacion del entrevistado para el fortalecimiento de la Asociacion. Los asistentes se enlistan a continuacion.

A los entrevistados en la convocatoria se les hizo llegar el listado con las cuatro preguntas a hacerles. Estas
preguntas se diseharon bajo el enfoque de la potencial colaboracion.

»

»

»

»

Fortalecimiento Institucional a la ZN
Asociacion Mexicana de Institutos Municipales de Planeaciéon (AMIMP) SZ

Pregunta 1. ;Qué temas de la agenda de su interés considera que son posibles de desarrollar en
conjunto con la asociacion de IMPLANES?

Pregunta 2. ;Qué recursos o experiencia técnicos necesita que tenga la asociacion para desarrollar
dichos temas?

Pregunta 3. ; Qué fondos o tipo de convocatorias conoce que puedan ser aplicables a la asociacion
y qué requerimientos particulares tienen?

Pregunta 4. ; Qué dinamica de colaboracion espera o necesita de una asociacion de este tipo?

<>
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8. ESCENARIO A: PROPUESTA ORGANIZACIONAL DE
CONTINUIDAD INSTITUCIONAL

La identificacion de los elementos para proponer el escenario A de continuidad institucional se obtuvo de las
conclusiones del diagndstico expuestas en el informe 1 de este proyecto y de los resultados de los dos talleres
de planeacion estratégica utilizando la metodologia “Enmarcando la Oportunidad”, asi como de las entrevistas
a los socios potenciales.

Por escenario de continuidad institucional se entiende que la Asociacidon mantendria la linea que hoy guarda
y que esta expresada en sus estatutos y reglamento. Recordar que el objetivo principal de esta linea de
trabajo institucional es propiciar la creacion de mas institutos en el pais. La configuracién de esta propuesta
organizacional consiste en 4 componentes que se exponen a continuacion.

9. REFLEXION A PARTIR DEL ESCENARIO A

Una vez presentado tanto el informe de diagndstico situacional como los resultados del proceso de planeacion
estratégica derivados de la metodologia “Enmarcando la Oportunidad” y que integraron la propuesta
organizacional llamada de continuidad institucional a los integrantes del Consejo Directivo de la Asociacion,
se generd un momento de reflexion importante al respecto del objeto de la AMIMP enfocado a propiciar la
creacion de mas institutos.

El Consejo Directivo reconocié que lo expuesto responde al diagnéstico situacional y a las aportaciones hechas
por ellos mismos y los asociados en el proceso de planeacion estratégica. No obstante ello, reflexiond sobre
la estructura actual con la que trabaja la AMIMP y si ésta responde al nivel de madurez institucional tan diverso
de sus asociados. El grupo se pregunto si este enfoque reduce la oportunidad para lograr mayores resultados
como Asociacion. La reflexion principal fue que si hoy, a 20 anos de creacion de la Asociacion, el principal
objetivo deberia ser propiciar la creacion de mas institutos o responder a la naturaleza diversa de sus actuales
asociados y buscar su vinculacion. El Consejo Directivo tuvo una postura unanime al respecto de que la
Asociacion sea el organismo que integre y representa a los entes municipales encargados de la planeacion del
territorio. Sin embargo, las preguntas que surgieron fueron: 1) ;cdmo integrar y representar a los asociados?
2) ¢bajo la estructura actual o bien, imaginando una estructura diferente?.

Esta reflexion se profundizé al reconocer que los mecanismos de comunicacion no han sido los adecuados,
pues se carece de una plataforma institucional robusta, actualizada y dinamica que permita una mayor
interaccion entre los institutos para su comunicacion e intercambio de informacion.

Por tanto, se delined una propuesta para lograr un funcionamiento mas ejecutivo y con mayor capacidad
operativa de la AMIMP que considere una vision colaborativa y horizontal, propiciando un mayor didlogo e
intercambio de experiencias y caso de éxito de los institutos y que pueda ser una guia para los municipios que
se encuentren interesados en crear su propio IMPLAN.

Para ello, el Consejo Directivo solicitd que esta consultoria desarrollara un propuesta organizacional alternativa
basada en el principio de colaboracion, el cual, se expone en la siguiente seccion.
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10. PROPUESTA ORGANIZACIONAL
MODELO COLABORATIVO (ESCENARIO B)

Para atender la solicitud de la Asociacion al respecto de desarrollar una propuesta organizacional alternativa a
la de continuidad institucional y enfocada en un modelo colaborativo entre los institutos, se procedio a revisar
cuatro organizaciones con actividades similares a las que desarrolla la AMIMP, para identificar las mejores
practicas colaborativas y considerarlas dentro de la nueva vision que se propone en el modelo colaborativo, el
cual puede retomar las principales menciones hechas durante el proceso al respecto del enfoque de trabajo
de la AMIMP bajo este modelo, las cuales se enlistan a continuacion.

»  Propiciar una plataforma colaborativa entre los institutos municipales de planeacion, para el intercambio
de experiencias, acompanamiento, y generacion de una nueva gobernanza territorial y climatica.

»  Buscar mecanismos de financiamiento con dependencias y organismos nacionales e internacionales,
para la implementacion de proyectos estratégicos.

»  Representar los intereses de los municipios, ciudades, asociaciones, redes y autoridades locales
afiliadas en un contexto global.

»  Ser un organismo de enlace y concertacion entre municipios y sus interlocutores politicos, autoridades
legislativas, gobiernos estatales y federal para la creacion, adecuacion o modificacion de leyes y
reglamentos en materia territorial y de cambio climatico.

»  Generar capacidades para los municipios que no cuenten con Institutos, o en aquellos en los que
vayan a instalarlo facilitar su creacion y su acompafamiento.

El escenario B 0 modelo colaborativo consiste en una nueva propuesta para el trabajo institucional de la
AMIMP que permita un relanzamiento de la marca basado en la transparencia, horizontalidad y colaboracion
para generar una participacion mas activa de los institutos agremiados y una mayor representatividad ante los
distintos niveles de gobierno y organizaciones nacionales e internacionales. El modelo colaborativo buscara
aumentar la capacidad de incidencia de la AMIMP e impulsar el posicionamiento de temas vinculados con el
ordenamiento vy la planeacion del territorio y el cambio climatico en la agenda publica utilizando para ello al
amplio nUmero de especialistas que en conjunto coinciden en la AMIMP a través de sus institutos asociados.

El modelo colaborativo utilizaréa las herramientas tecnoldgicas y la practica derivada de la nueva normalidad
para la generacion de un mayor intercambio de informacion y experiencias entre los institutos, detonando una
nueva red para la difusion e intercambio del conocimiento y las soluciones generadas por los asociados y que
sirvan tanto a IMPLANES de nueva creacion, como para municipios con interés de crear organismos de esta
naturaleza.

Se elabord un cuadro comparativo de dos escenarios, el primero con la estructura actual y el segundo bajo un
enfoque colaborativo, quedando a consideracion del presidente y de sus vicepresidencias y, a partir de ello, lo
puedan analizar y encontrar la opcidn que permita fortalecer su trabajo institucional.
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11. COMPARATIVO ENTRE ESCENARIOSAYB

A continuacion se expone un analisis de ventajas y desventajas entre los dos escenarios propuestos. El primero
consiste en el escenario A de continuidad institucional, que se basa en la estructura actual de representatividad
a través de la presidencia de la AMIMP. El segundo, es el escenario B de modelo colaborativo. Se presentan
las ventajas y desventajas comparativas entre ambas propuestas.

Tabla 2. Andlisis de ventajas y desventajas por esquema.

Ventajas

Desventajas

Ventajas

Desventajas

Los institutos comparten
SUS experiencias en una

>
S plataforma digital, sin No se cuenta con una
55 La estructura presenta La operacion se basa generar mayores gastos estructura conformada por
_‘§ S un modelo jerarquico de en un esquema de y se aprovechan las presidencia y mesa directiva,
s E,_ facil comprension para los cuotas que no todos los | Tecnologias de Informacion perdiendo la posibilidad de
g o asociados. institutos aportan. y Comunicacion (TIC), ser un organismo nacional
A asi como una mayor que integre a los institutos.
- 2 H
contribucion a reducir huella
de carbono
o
]
= . Los IMPLANES .
2 El presidente en turno, ) Por falta de representatividad
5 ) . . existentes, pueden llevar ) o
- La presidencia de la AMIMP tienen que atender los y posible acompafiamiento,
c ) o a cabo un proceso de . . o
) recae en la figura de un temas de la Asociacion, . se perderia la intencion de
a . ) ) acompafnamiento a aquellos o :
[ director de un IMPLAN. mas los de su propio o municipios que no tienen
s ) municipios que no cuentan :
) Instituto. : IMPLAN, crear el propio.
o con Instituto.
oi
o 3 Realiza gestiones ante el o
o2 ) ) A . Los municipios que
£ e No existe un mecanismo | gobierno federal, gobiernos , .
%S El Consejo Directivo tiene ' quieran crear su Instituto
.20 - claro para que la voz de estatales y la legislatura . .
® € ‘6 | vozy voto en representacion . - tendrian que buscar varias
c S los asociados llegue al para la obtencion de apoyos . -
o B de los IMPLANES. RO ) o alternativas que quizas los
Q = Consejo Directivo. en materia de territorio y .
=2 o desanime.
£ cambio climatico
En algunas ocasiones El trabajo en red a medida .
< ) ) De cualquier forma, se
2> . . con cambios de que involucre a los - )
© 5 9 | Laventaja de la permanencia - - . N requeriran aportaciones
S 80 B administracion municipal, puestos no directivos de ) .
Q5 ® es que el Consejo Directivo ) o ! para cubrir datos operativos
.= 0 . ) : los directores son los institutos, es decir, a -
g 2¢ opera a partir de la vigencia . : . . como la plataforma digital,
ELS removidos y se pierde la plantilla amplia de los .
5EE de los puestos de los o7 - P por lo que habra de
] . o la continuidad de institutos, podra activar a .
o8 directores de los institutos. e decidirse el esquema de
< o participacion en lamesa | nuevos actores que aporten 9
. . R aportacion caso por caso.
directiva. al trabajo de la Asociacion.
. Coadyuvar con las I .
> g No han sabido ady - Los institutos que no estén
S autoridades legislativas, -
00 g . . aprovechar las TIC . en la plataforma digital,
S E € §| Hayunaretroalimentacion o gobiernos estatales y . I
[<] K] ) ) ) para el fortalecimiento 2 perderian la posibilidad de
S0 0Wm a través del intercambio T federal, para la creacion, L
TS Hh=E L o de la Asociacion, la - ) participar en los procesos
o O .= 5 | de experiencias de éxito, a L . adecuacion o modificacion o )
0 063 X participacion de mas legislativos que contribuya a
030 través de foros. . de leyes y reglamentos . -
. 2T i . . rar ici
IMPLANES asociados mejorar las condiciones de
0 g o en materia territorial y de o
© municipios. SU mMunicipio.

cambio climatico.

Del andlisis comparativo anterior se desprende que el modelo colaborativo presenta ventajas para que la

Asociacion opere considerando su actual situacion de diversa madurez institucional entre sus asociados.

Estas ventajas permiten la préctica del intercambio de experiencias, el establecimiento de mecanismos de
comunicacion y representa un incentivo para que todos los funcionarios de los institutos puedan tener una

participacion activa en la Asociacion.
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12. CONCLUSIONES

e Este reporte expone dos propuestas organizacionales para el fortalecimiento
de la AMIMP. Como resultado del proyecto se evidencia la necesidad de A B
que la AMIMP realice cambios estructurales. Estos podrian suceder tanto y
en el modelo de continuidad institucional que es el actual, como con la
implementacion de un nuevo modelo colaborativo.

e El modelo de continuidad institucional mantiene la estructura jerarquica de los
actuales estatutos y el enfoque de propiciar la creacion de mas institutos. Este L
modelo para operar efectivamente, requiere de las aportaciones regulares de o ¢
los asociados. Es un modelo comun a las asociaciones civiles, sin embargo, en L.
el caso de la AMIMP no responde a la diversidad de niveles de consolidacion AM | M P
de los institutos por lo que, de implementarse, habra que revisar el esquema
de cuotas para hacerlo asequible a los tipos de asociados y garantizar que
éstos reciban beneficios concretos por su pertenciencia a la Asociacion.

e FEl modelo colaborativo parte del reconocimiento de las dificultades para el
financiamiento de la Asociacion a partir de cuotas ordinarias, por lo que propone
acciones para un amplio trabajo en red que aproveche las herramientas
tecnolégicas en linea y active el espiritu de cooperacion voluntaria de los
asociados para el fortalecimiento de su Asociacion.

e | a participacion y las aportaciones de cada uno de los participantes durante
el proceso muestran el interés genuino que éstos tienen al respecto del rol aao
potencial de la Asociacion. Este proyecto busca reunir e integrar dichos e
intereses a través de la propuesta de dos modelos organizacionales. 19 ——

e Corresponde a la propia Asociacion el decidir el modelo bajo el cual desea
operar. Se sugiere que dicha decision suceda en el corto plazo y de la manera
mas incluyente posible.

e | aAsociacion en cualquiera de los modelos de operacion que €lija, representa
una muy importante oportunidad de colaboracion entre las entidades de
planeacion de los gobiernos locales y un nimero amplio de socios potenciales
interesados en aterrizar en los territorios acciones para el desarrollo sostenible. IQ
El punto clave es contar con una Asociacion Mexicana de Insitutos Municipales
de Planeacion madura, organizada y cercana a los intereses de sus asociados.

e Elrol de la AMIMP es particular y especifico dentro del nicho del desarrollo
municipal, por lo que una Asociacion fortalecida podra beneficiarse de ‘@a
aprovechar al maximo este nicho Unico en favor de sus asociados y del
desarrollo urbano y territorial de las ciudades de México.

“

El mejor instrumento que tenemos a nivel municipal es precisamente el IMPLAN, lo que pasa es que
muchas veces los municipios lo desdefian, muchos ediles como que no se dan cuenta del buen potencial
que tiene un buen IMPLAN toda esa capacidad de analisis, de generar estadistica, de transformar esa
data, en planes concretos que nos permitan avanzar hacia la solucion de problemas concretos...”

Luis Donaldo Colosio Riojas.
Alcalde de Monterrey

Panel: Movilidad inteligente para el futuro de las ciudades, Noviembre 2021, #ForoAlcaldes

Fortalecimiento Institucional a la S
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