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El Sistema de Comercio de Emisiones en México: corresponsabilidad,
descarbonizacion y financiamiento climatico

“La regulacion del
programa de prueba”

Ciudad de México, a 9 Septiembre 2019
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Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones (SCE)

Marco rector

(d Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico

(LGCC) — 13 de julio, 2018- Principal modificacion (art 94) su transicion de voluntario a obligatorio. Paso
de ser facultad a un mandato.

Articulo 94. La Secretaria, con la participacion y consenso de la Comisidn, el Consejo y la representacion de los
sectores participantes, establecera de forma progresiva y gradual un sistema de comercio de emisiones con el
objetivo de promover reducciones de emisiones que puedan llevarse a cabo con el menor costo posible, de forma

medible, reportable y verificable, sin vulnerar la competitividad de los sectores participantes frente a los mercados
internacionales.

La Secretaria elaborara y publicara las reducciones alcanzadas en toneladas de CO2e y el porcentaje que
representa en relacion a las emisiones nacionales, asi como el costo de implementacion.
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Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones (SCE)

Objetivo de sistema de comercio de emisiones:
» Reduccion el numero de emisiones de C02 al menor costo posible, de forma medible, reportable y
verificable (MRV) y sin afectar la competitividad de los sectores participantes frente a los

mercados internacionales.

» Apoyar el logro de los compromisos de reduccidon de emisiones del pais (NDC).

Objetivos del programa de prueba
* Probar el funcionamiento del sistema

* Generar informacion de calidad
* Familiarizar a los participantes con el funcionamiento del sistema

* |dentificar areas de oportunidad

de la Republica Federal de Alemania
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Teoria ractica
A »B A B

Algunas caracteristicas del programa de prueba
Segundo transitorio LGCC establece:

* Publicacion de las Bases preliminares del SCE en DOF

* Las bases se adecuaran durante el periodo de prueba

* Sin efectos econdmicos para los sectores participantes

* Vigencia de 36 meses (1 enero 2020 al 31 de diciembre 2022)

 Tomar en cuenta la experiencia internacional (California, Quebec, SCE de la Unién Europea, MDL)

y Seguridad Nuclear

de la Republica Federal de Alemania
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Secretaria de Medio Ambiente
¥ Recursos Naturalas

JOSEFA GONZALEZ BLANCO ORTIZ MENA, Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, con fundamento en el Articulo Segundo Transitorio del
Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Cambio Climatico, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de julio de 2018; los articulos 7, fracciones 1, Il B, XV y 23 31, 32, 33,
37,89, 90,91, 92, 94 y 95 de la Ley General de Cambio Climatico; los articulos
13, 26 y 32 Bis, fracciones XVI, XXXV y XL de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, el articulo 4 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrative; y los articulos 4 y 5, fraccion XXV del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

¥
CONSIDERANDO

Que la Ley General de Cambio Climatico, promulgada por Decreto publicado
en el Diaric Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil doce y gque entré
en vigor el diez de octubre del mismo afio, tiene por objeto regular las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la
estabilizacion de sus concentraciones en la atmdsfera, a un nivel gque impida
interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climatico; regular las
acciones para la mitigacién; asi como promover la transicidn hacia una
economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono;

Que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de julio
de dos mil dieciocho, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Clim&tico para incorporar a dichoe ordenamiento los
compromises internacionales de México, adquiridos por virtud del Acuerdo de
Paris y la Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional, mediante los
cuales nuestro Pais se compromete a reducir, de manera no condicionada. un
22% de sus emisiones de gases de efecto invernaderc y un 51% de sus
emisiones de carbono negro al afo 2030 con respecto a la linea base;

Que a nivel internacional el Sistema de Comercio de Emisiones es un
instrumento de mercado disefiado para reducir emisiones de gases de efecio
invernadero gque se basa en el principio de tope y comercio, en donde el
gobierno impone un limite maximo o tope sobre las emisiones totales de uno o
mas sectores de la economia. Las compafiias en estos sectores deben contar
con un permiso por cada tonelada de emisiones que liberan;

Proceso del acuerdo......
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Proceso Conamer en noviembre de 2018 (suspendido)

Presentacion

Proceso Conamer en 2019

Presentacion
Dictamen Final No Total
Respuesta a dictamen

Dictamen Total Final

Publicacion DOF ¢?

giz

19/10/ 18

23/05/ 19
25/06/19
08/08/19
15/08/19

Por encargo de:

Deutsche Gesellschaft ﬂ% Ministerio Federal

firr Internationale : H p

Zusammenarbeit (612) GmbH an de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza
y Seguridad Nuclear

de la Republica Federal de Alemania
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del Programa de Prueba del Sistema de Comercio de Emisiones (SCE)

Capitulos Numero de articulos Temas que trata

Capitulo |

Capitulo Il

Capitulo Il

Capitulo IV
Capitulo V
Capitulo VI

Transitorios y Anexos

5 articulos

5 Secciones / 21 articulos

5 articulos

7 articulos
6 articulos
3 articulos

11 articulos

N SN N XXX

NN X X

Integracion del Programa de Prueba
Definiciones
Atribuciones de Semarnat

Duracion
Asignacion y subastas
Sectores que participan

Sistema de seguimiento

Mecanismos de cumplimiento (MRV)
Monitoreo, reporte y verificacion
Comité Consultivo (Sub.Planeacion)

T.
e:
I Z Deutsche Gesellschaft m Ministerio Federal
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d 2020 -2021 etapa de prueba 2022 etapa de transicion.

 Aplicable solamente a instalaciones que realicen actividades de los Sectores de energia e industria,
conforme a la clasificacion prevista en el reglamento del RENE.

1 Instalaciones con emisiones anuales iguales o mayores a 100 mil toneladas de emisiones directas de
CO2 provenientes de fuentes fijas ( registradas en cualquier afio del periodo 2016 -2019).

e Sector energia
» Subsector explotacién, produccion, transporte y distribuciéon de hidrocarburos
» Subsector generacion, transmision y distribucion de electricidad.
*Sector industrial

*Subsectores: automotriz, cementera y calera, quimica, alimentos y bebidas, vidrio, siderurgia,
metalurgia, minera, petroquimica, celulosa y papel y otros (emisiones directas provenientes de
fuentes fijas

[ Semarnat informara de la manipulacién del mercado o de las actividades a la Comisién Federal de

Com petenc ia Econdmica. QI Z B *| B

de la Republica Federal de Alemania
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O La efectividad y evaluacion del programa sera determinada por la SEMARNAT (INECC)
O El tope lo establece la SEMARNAT con base en la informacién histdrica reportada
[ Se van a distribuir los derechos de emisién de forma gratuita de acuerdo a las emisiones histdricas
reportadas.
[ En caso de no cumplir, se descontaran (en la primera fase operativa del sistema) dos derechos de
emision por cada uno que el participante no haya entregado.
d Comité Consultivo del Programa de Prueba

Subsecretaria de Planeacion (Semarnat) lo constituye:
Gobierno Federal: SHCP, SEMARNAT, SENER, SE, INECC CONAFOR (Directores Generales minimo)

No gubernamental: Representante Confederacion Camaras Industriales, representante Consejo
Coordinador Empresarial, al menos 5 representantes de los diferentes subsectores,
representante de asociacion de instituciones financieras o bursatiles
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Tiempos
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Afio | Fecha

Responsable

Actividad

Nota

2020
2020

01 de enero de

Participantes

Inicio de periodo de cumplimiento 1

Inicia el periodo de cumplimiento 1 (1 de enero al 31 de diciembre
de 2020)

24 de octubre
de 2020

SEMARNAT

Asignacion de derechos gratuitos (si aplica) en la
cuenta del participante en el Sistema de
Seguimiento

Asignacion de los derechos de emision del periodo de
cumplimiento 1

31 de diciembre
de 2020

Participantes

Fin del periodo de cumplimiento 1

Finaliza el periodo de cumplimiento 1 (1 de enero al 31 de
diciembre de 2020)

2021

2021 | 01 de enero de

Participantes

Inicio de periodo de cumplimiento 2

Inicia el periodo de cumplimiento 2 (1 de enero al 31 de diciembre
de 2020)

2021

Del 1 de enero al
30 junio

Participantes

Realizar las estimaciones de emisiones de la
instalacién en 2020 y contratar servicios de
verificacién

Una vez terminado el afio 2020, se realizan las estimaciones de las
emisiones areportar al RENE, una vez terminado el cilculo se debe
contratar un servicio de verificacion, con la finalidad de tener el
calculo verificado antes de reportar al RENE

2021

Del 1 de enero al
30 junio

Organismos

Realizar la verificacion, emitir Informe y Dictamen
de Verificacion a la instalacién

La verificacion debe basarse en la regulacién y normatividad
aplicable

Del 1 de marzo
al 30 junio de

Participantes

Reportar al RENE las emisiones de 2020, y

entregar a la autoridad el: 1) Plan de Monitoreo (si

Periodo de Reporte al RENE, la verificacién debe realizarse antes
de reportar, el Informe y Dictamen de Verificacién se entregan a

octubre de 2021

2021 aplica), 2) Informe de Verificacién, 3) Dictamen de | SEMARNAT en este periodo, al igual si fuera el caso del Plan de
Verificacién Positivo Monitoreo

30 Participantes | Registro ntiimero de emisiones resultante del | Los Participantes registran el nlimero de emisiones resultante del

septiembre proceso de verificacién proceso de verificaciéon

2021

Para el 24 de | SEMARNAT Asignacion de derechos gratuitos (si aplica) en la | Asignaciéon de los derechos de emision del periodo de

cuenta del participante o nuevo participante en el
Sistema de Seguimiento

cumplimiento 2,
Asignacién de ajuste del periodo de cumplimiento 1,
Si aplica, asignacién a nuevos Dar’uti_cg)antes.
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