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B 1.IMPUESTOS ESTATALES

AL CARBONO EN MEXICO

De acuerdo con el Banco Mundial, uno de los prin-
cipales Instrumentos de Precio al Carbono (IPC)
son los impuestos al carbono o a las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl), cuya finali-
dad consiste en incentivar a los actores econémi-
cos a reducir estas emisiones, mediante diversas
acciones tales como la disminucion en el uso de
combustibles fosiles y la adopcion de fuentes de
energia mas limpias y eficientes, entre otras (Ban-
co Mundial, 2017).

Para brindar una definicion mas precisa es conve-
niente mencionar que, de acuerdo con la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL, 2021, p. 11), “los impuestos obligan al emisor
a internalizar el costo de las emisiones, pero no se
establecen limites a éstas”.

En la aplicacion de los impuestos al carbono es
importante definir el punto de regulacion sobre el
que estos operan, es decir, “el lugar en la cade-
na productiva en que se controlan las emisiones
o insumos relacionados con el proceso productivo
que genera la emision” (Pizarro, 2021, p.24). De
acuerdo con la literatura, existen dos puntos de re-
gulacion:

» Aguas arriba o upstream. De acuerdo con el
cual, los impuestos son aplicados en el pun-
to en que la fuente de emisiones entra en la
economia, esto es, donde los combustibles
son extraidos o importados, generalmente de
acuerdo con el contenido de carbono de los

combustibles fésiles. La ventaja de regular en
este punto es que el numero de actores invo-
lucrados es relativamente pequefio, por lo cual
la administracion y supervision del impuesto
resulta mas sencilla (MEXICO2a, 2023, p. 5).
Ejemplo de este enfoque es el impuesto fede-
ral al carbono en México (IEPS).

» Aguas abajo o downstream. Segun el cual
los impuestos se aplican en donde los GEI son
liberados a la atmosfera fisicamente, resultan-
do en un enfoque mas complicado en términos
administrativos, debido a que involucra a un
numero mayor de actores (MEXICO2a, 2023,
p. 5). Ejemplo de este punto de regulacion son
la mayoria de los impuestos al carbono subna-
cionales en México.

De esta manera, México se encuentra entre los
paises en los que se aplican los impuestos al car-
bono, cuya reglamentacion se basa en politicas
tributarias tanto a nivel nacional como subnacio-
nal. A nivel nacional el gravamen se aprobo en la
Reforma Fiscal de 2013, entrando en vigor a partir
de 2014. En el plano subnacional, el analisis de la
informacion disponible muestra que 10 de las 32
entidades federativas aplican o planean aplicar un
impuesto de este tipo.



Asi, los estados que implementan —o se encuen-
tran desarrollando- un impuesto al carbono, me-
diante la forma de impuesto ecolégico! en su ma-
yoria, en México son:

* Baja California.

* Durango.

* Estado de México.
* Guanajuato.

* Jalisco.

* Querétaro.

* San Luis Potosi.

» Tamaulipas.

* Yucatan.

» Zacatecas.

llustracion 1. Impuestos subnacionales al carbono en México, (MEXICO2)

"La SEMARNAT define los impuestos ecoldgicos o ambientales como “ins-
trumentos econdémicos o de mercado que nacen de la intencién de incluir en
los precios los costos ambientales negativos de la produccion o el uso de
bienes”. Sin embargo, dentro de la mayoria de las legislaciones fiscales de
cada estado no se establecen definiciones especificas de impuesto ecoldgico.
(https://apps1.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/indicadores_verdes16/indicado-
res/04_innovacion/4.1.1.html#:~:text=Los%20impuestos %20ambientales%20
(tambi%C3%A9n%20denominados,0%20el%20us0%20de%20bienes)
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En la mayoria de los estados mencionados, los
impuestos al carbono ya han sido aprobados y for-
malmente establecidos, pero en dos de ellos se
encuentran vigentes pero inactivos, estos casos
son:

 Baja California: su impuesto se encuentra vi-
gente pero inactivo debido a que su punto de
regulacion se establecié “aguas arriba” (ups-
tream), invadiendo a la competencia federal
(IEPS) y resultando en doble regulacion.

» San Luis Potosi: ElI Congreso aprobo el im-
puesto ecoldgico, que se estimaba entraria en
vigor el 1° de abril del presente afo. Sin em-
bargo, su implementacion se ha aplazado al 1°
de enero de 2025 (El Sol de San Luis, 2024).

Para el caso de Jalisco el gravamen se encuentra
actualmente en fase de discusion entre el gobierno
jalisciense y los sectores regulados.

1.1 Mecanismos flexibles de
cumplimiento identificados

Algunos de los estados que cuentan con un im-
puesto al carbono vigente han desarrollado di-
versos mecanismos flexibles y especificos para
incentivar la reduccion o compensacion de emisio-
nes de GEIl y a su vez apoyan a las empresas a
transitar hacia actividades bajas en carbono.

Los mecanismos flexibles de cumplimiento pue-
den definirse como aquellos “mecanismos comple-
mentarios a un impuesto al carbono que pretenden
ofrecer a los contribuyentes medios alternativos
para satisfacer sus obligaciones frente al impuesto

a través de la reduccion de la tasa gravable y/o
mediante el uso de compensaciones por medio de
créditos de compensacion” (MEXICO2b, 2023, p.
4).

Como mecanismos flexibles de cumplimiento, se
identifican los créditos de compensacioén y los
incentivos fiscales como los mecanismos mas
utilizados en México (GlZ, 2024).

Por su parte, los créditos de compensacion (off-
sets) se definen, de acuerdo con SEMARNAT (s.
f., p. 8), como “reducciones de emisiones desa-
rrolladas bajo protocolos especificos, que tienen
su origen en proyectos provenientes de fuentes o
sectores no reguladas por un Sistema de Comer-
cio de Emisiones (SCE)” y que pueden ser adqui-
ridas por otros agentes con el fin de compensar
sus propias emisiones. Estos créditos provienen
mayoritariamente de los sectores: forestal, agri-
cola, residuos, residencial y comercial, entre otros
(SEMARNAT, s. f., p. 8), puesto que se trata de
sectores con alto potencial de generacion de re-
ducciones y que no se encuentran regulados por
el SCE.

Por otro lado, cuando hablamos de incentivos
fiscales nos referimos a aquellos beneficios que
otorga el Estado a los contribuyentes para redu-
cir, eliminar o diferir el pago de una contribucion,
siempre que se cumplan los requisitos estableci-
dos en la ley (UNAM, s. f.). Siendo estos los mas
utilizados a nivel subnacional.



2.INCENTIVOS FISCALES
ASOCIADOS ALOS IPC

En cuanto a los incentivos fiscales, estos pueden
clasificarse en:

Exenciones: se refieren al hecho de que el go-
bierno o la ley excluyan de la obligacion de pago a
los sujetos pasivos del impuesto -persona fisica o
juridica que hace frente al pago de una obligacion
tributaria- (Rodriguez, s. f.).

Deducciones: consisten en una reduccion del
monto total de la obligacién tributaria de una per-
sona u organizacion proveniente de un gasto que
baje sus ingresos imponibles, es decir, una vez
que se haya realizado el pago del impuesto, si se
cumple con ciertas condiciones establecidas en la
legislacion, se devolvera el dinero (BBVA, s. f.).

Compensaciones: “Son el derecho que tienen los
contribuyentes de restar las cantidades que tengan
a su favor en un determinado impuesto de las que
deben pagar por adeudos propios o por retencion
a terceros” (SAT, 2018, p. 4), estas compensacio-
nes se efectuan de acuerdo con el valor de los off-
sets que los contribuyentes tengan en su posesion
y con las reglas establecidas por cada jurisdiccion.
Por ejemplo, en México, el impuesto federal al car-
bono permite el empleo de offsets —denominados

Reducciones Certificadas de Emisiones (CERS) -
para reducir el monto de pago por una cantidad
equivalente al valor de mercado de los CERs en la
fecha de pago del impuesto.

Es importante mencionar que, para que los off-
sets puedan considerarse validos, estos deben de
proceder de reducciones de emisiones reales, no
reversibles, adicionales —es decir, que no habrian
ocurrido sin incentivos adicionales- que no con-
duzcan a fugas de carbono y que sean verificables
bajo metodologias confiables y reproducibles (SE-
MARNAT, 2019, pp. 18-20).

Subsidios: “Es el traslado de recursos por parte
del gobierno a las unidades productoras de bienes
y servicios con la finalidad de compensar pérdi-
das de operacion y mantener bajos los precios de
ciertos productos basicos o estratégicos” (SHCP,
2001, p. 320).

Una vez definidos los principales incentivos fisca-
les asociados a los IPC, se presentan las expe-
riencias subnacionales a continuacion:
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Jurisdiccion
subnacional

Enfoque

Tabla 1. Incentivos fiscales asociados a los IPC

Recaudacion No. empresas

Descripcion del incentivo alcanzada reguladas?

Estado de
México

Guanajuato

Deduccion

Exencion,
deduccion y
compensacion

85 millones de

e Deduccion de hasta 30% de los recursos por el uso de energias renovables.® No disponible
pesos en 2022
e Exencion de las primeras 50 tCO, del ejercicio fiscal
e Reduccion del 20% a 25% de la base impositiva conforme a participantes del SCE bajo los términos expuestos en la Ley
de Hacienda del estado
e | os contribuyentes participantes del SCE podran optar por pagar el impuesto realizando pagos provisionales mensuales
bajo un esquema establecido
. - i 6.6 millones de
- Si las emisiones estan entre 8,333 y 20,833 toneladas de CO,e, el pago es $83,333 MXN. pesos en 2023 312

- Si las emisiones estan entre 20,834 y 83,333 toneladas de CO,¢, el pago es $208,333 MXN.
- Y asi sucesivamente, hasta el rango mas alto (méas de 416,668 toneladas de CO,e), donde el pago es $4,166,667 MXN.

e Se establece un Sello Bajo en Carbono, como complemento para gestionar e incentivar las acciones de reduccion y
compensacion de emisiones, con el fin reducir la base gravable del impuesto (MEXICO2, 2023)*

e Deduccion de hasta el 90% de emisiones producidas por la combustion de gas natural, se reducira sistematicamente con
el tiempo, 80% en el afio en curso (2024), 75% para 2028, y asi progresivamente hasta ser eliminado.

2 Esta informacion ha sido recuperada de los Reportes del impuesto subnacional al carbono de cada estado elaborados por
MEXICO2, 2023 (https://www.mexico2.com.mx/finanzas.php?id=58).

3 En su Cadigo Financiero establece que los contribuyentes que reduzcan sus emisiones de CO, derivado de la implementacion de
energias limpias o tecnologias sustentables, ya sea mediante fuentes fijas o moéviles, podran compensar hasta un 30% de los
recursos reportados por tales conceptos en el Ejercicio Fiscal anterior]...] Asimismo se consideran como acciones de
implementacion de energias limpias o tecnologias sustentables las siguientes: a) Reemplazo del parque vehicular incorporando

automotores hibridos. b) Reemplazo del parque vehicular incorporando automotores eléctricos.

4 Las modificaciones a la Ley de Hacienda establecen el acceso a este estimulo; sin embargo, mencionan que el SATEG (Servicio

de Administracién Tributario del Estado de Guanajuato) publicara las disposiciones generales correspondientes. La publicacion de
las reglas para el funcionamiento de dicho estimulo quedé pendiente desde mayo de 2023.



Jurisdiccion
subnacional

Enfoque

Descripcion del incentivo

Recaudacion
alcanzada

No. empresas
reguladas?

Deducciony

e Deduccion de la base impositiva equivalente a la reducciéon de emisiones

e Deduccion y compensaciones maximas del 20% de la base impositiva mediante el establecimiento de un Sello Bajo en
Carbono, el cual cuenta con 3 modalidades:

4 1.Sello de Bajas Emisiones por “reduccion de emisiones directas” 268 millones de 341
rétar iy
Querétaro compensacién pesos en 2023
2. Sello de Bajas Emisiones por “reducciéon de emisiones indirectas”
3. Sello de Bajas Emisiones por “compensacion de emisiones”
e Reduccion del 30% directo por “pronto pago”, esto estipulado por la Secretaria de Finanzas
e Exencion de hasta 93% por uso de gas natural
—— Exencién y e Deduccion de hasta 100% de las emisiones reducidas o evitadas mediante el uso de energias renovables 61.9 millones de o
deduccié .
educcion e Deduccion de hasta 20% por captura de carbono Resos R0
e Deduccion de las primeras 500 tCO, emitidas
San Luis . . ) . - ) ! . . . : . .
Potosi No se especifica Contempla estimulos fiscales, pero aun no se han definido los porcentajes, ya que la medida aun no entra en vigor No disponible No disponible
No contempla )
554 millones de . .
Zacatecas i i
m(;entlvos N/A pesos en 2021 No disponible
fiscales
e Exencion de pago a instalaciones que emitan menos de 25,000 tCO,e anuales, pero deben presentar su declaracion ya
que siguen siendo sujetos obligados. El pago es solo para quienes deseen obtener el sello de verificacion, que certifica
su cumplimiento normativo
Exenciodn,
Tamaulipas deduccioény Subvencion de 5 UMAs al valor del impuesto (8 UMAS)® dando como resultado 3 UMAs No disponible 36

compensacion

e Se establece una deduccion del 90% por el uso de gas natural (GN), la cual va disminuyendo 5% anualmente

e Deduccion maxima del 25% del impuesto mediante el establecimiento de un Sello Bajo en Carbono

5El valor del impuesto queda como 3 UMAs, debido a que la subvencion se acopla a los objetivos de la NDC en México.
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Jurisdiccion Recaudacion No. empresas

Enfoque Descripcion del incentivo

subnacional alcanzada reguladas?

En la propuesta de ley se menciona:

e Sellos bajo en carbono por niveles: asociado a una ruta de descarbonizacion presentando reportes de verificacion
anuales

-Oro: presentan su ruta de descarbonizacién denotando un compromiso, pero no tiene ningun beneficio fiscal

- Platino: presentan reduccion y compensacion de emisiones. El sello se obtiene por el cumplimiento de las condiciones
del nivel oro y por medio de la compensacion a través de Reducciones Certificadas de Emisiones (RCE) de hasta en un
10% de su linea base

Exencion,
Jalisco deduccién y
compensacion

Diamante: demuestran avances significativos de su ruta de descarbonizacion o alcanzan la neutralidad de carbono. Este
sello se obtiene al acreditar una reduccién de cuando menos el 50% de sus emisiones de GEI con respecto a la linea
base y contar con una compensacion del 10% de emisiones a través de RCE. Para integrar la leyenda de carbono neutral
en el sello, se debera acreditar la neutralidad de carbono con respecto a la linea base, permitiendo un limite maximo de
compensacion de emisiones del 5%

No disponible No disponible

e Tarifa escalonada por deciles, del mas alto al mas bajo:

-Las empresas, al iniciar su fase obligatoria en la ruta de descarbonizacion, enfrentaran una tarifa basada en su nivel de
cumplimiento respecto a los objetivos anuales de reducciéon de emisiones. El precio que pagaran sera proporcional al
porcentaje de cumplimiento: cuanto mayor sea su avance, menor sera el decil que les corresponda pagar. Por ejemplo,
si una empresa ha alcanzado un 80% de su objetivo anual de reduccion de emisiones, pagaria el equivalente al 20%
restante, correspondiente al decil complementario

e Deduccion de hasta 20% de la base impositiva por el uso de unidades de compensacion

e Deduccion de hasta 25% por generacion eléctrica de fuentes renovables

NOTA: Para Tamaulipas, Jalisco y San Luis Potosi estos incentivos aln estan siendo discutidos.
Fuente: Reportes de Politica Publica. Impuestos subnacionales al carbono de varios estados. MEXICO2.



2.1 Ventajas y desventajas del
uso de incentivos fiscales

A continuacion, se mencionan algunas ventajas y
desventajas que se lograron identificar de acuerdo
con el uso de incentivos fiscales como mecanismo
flexible asociado al impuesto al carbono a nivel sub-
nacional:

Tabla 2. Ventajas y desventajas de los incentivos
fiscales asociados a los IPC.

6De acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, se consideran como acciones de implementacién de energias
limpias o tecnologias sustentables las siguientes: a) Reemplazo del parque
vehicular incorporando automotores hibridos; b) Reemplazo del parque vehi-
cular incorporando automotores eléctricos.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de las Leyes de Hacienda y Cédigos Financieros de los diversos estados.

Sin duda, la aplicacion de estos estimulos fiscales
puede contribuir al cumplimiento de las obligacio-
nes por parte de los contribuyentes, no obstante,
implica también el surgimiento de algunos obstacu-
los a la reduccidon de emisiones de GEl, tal es el
caso de exentar del impuesto el uso de gas natural,
puesto que, si bien tiende a ser menos contaminan-
te al momento de compararlo con otros combusti-
bles fosiles, su combustién esta relacionada con la
intensificacion del efecto invernadero (ESAN, 2019)
y envia una sefial contradictoria al mercado al in-
centivar el uso de un combustible fésil, resultando
esto incoherente con los esfuerzos climaticos, ade-
mas, en el ambito econémico, la promocion del uso
del gas natural, al no estar gravado, representaria
una pérdida de los recursos fiscales obtenidos por

el gobierno al no lograr internalizar el costo social
de emitir GEI. Por lo cual, es pertinente examinar
las formas de operacion vigentes en diversas enti-
dades federativas.

2.2 Buenas practicas

La experiencia subnacional en México alineada a
la implementacion de incentivos fiscales recono-
ce las siguientes buenas practicas que pueden
ser consideradas por aquellos estados que aun se
encuentran en fase de desarrollo y areas de opor-
tunidad que permiten continuar fortaleciendo su
implementacion:



En cuanto a las exenciones de impuestos, el es-
tado de Guanajuato cuenta con una disposiciéon
legal importante, que consiste en el hecho de es-
tablecer que los sujetos obligados al pago de esta
tributacion seran todas las personas -fisicas y
morales- con actividades que generen emisiones
contaminantes en el territorio, cuenten o no con
domicilio fiscal en el estado; ademas de solicitar
informacion y registros por parte de los contribu-
yentes. Esto constituye una buena practica debido
a que contribuye a evitar la fuga de carbono® al
garantizar que los sujetos del impuesto cumplan
con sus obligaciones al ubicar sus procesos en el
territorio del estado.

Por otra parte, el caso de Yucatan muestra que la
implantacion de un esquema hibrido de incentivos
fiscales (exencién y deduccién de impuestos) ha
permitido reducir el equivalente al 3.6% de las emi-
siones del sector industrial y de energia en 2022
(MEXICO,c, 2023), revelando la utilidad del uso de
un esquema de este tipo. De manera similar, Que-
rétaro ha adoptado también un esquema en don-
de se combinan unidades de compensacion para
reducir la base gravable.

Por su parte, en el Estado de México se debe
considerar que la aplicacion de estimulos fiscales
podria resultar contraproducente si se mantiene
un bajo precio al carbono —para 2023, este fue de
$58.00 MXN /tCO,e, una de las cuotas mas bajas
a nivel subnacional (Gobierno del Estado de Méxi-
co, 2024, p. 96)-, puesto que entonces el impuesto
no cumpliria con su objetivo de establecer sefiales
de mercado claras que favorezcan la reduccion de
emisiones de GEI. Ademas, considerando que la
finalidad de las reducciones aplicadas como meca-

nismo flexible de cumplimiento en este caso es in-
centivar la inversion en energias limpias, el aplicar
un monto bajo podria dar lugar a que los agentes
prefieran mantenerse cumpliendo con el impuesto
sin llevar a cabo modificaciones en sus procesos
productivos, antes que realizar las correspondien-
tes inversiones en energias limpias que permitan
descarbonizar sus actividades. Al mismo tiempo,
una baja recaudacion fiscal derivada de un bajo
monto del impuesto al carbono puede traducirse
en bajos niveles de desarrollo, retrasando el ritmo
de la accion climatica y la consecucion de objeti-
vos socioecondmicos en esta entidad federativa.

Por otro lado, en el estado de Tamaulipas se con-
templa la disminucién escalonada del porcenta-
je de reduccion sobre el pago por las emisiones
generadas con gas natural, comenzando con un
90% en 2024, y reduciéndose progresivamente a
un 85% en 2026, un 80% en 2028, y asi sucesiva-
mente hasta ser eliminado, colocando una restric-
cion donde los contribuyentes que opten por este
estimulo fiscal no podran aplicar simultaneamente
al estimulo de la exencion. Caso similar ocurre en
Guanajuato y en Yucatan.

Es importante mencionar, que, en cuanto al de-
sarrollo de sellos estatales de bajas emisiones
de carbono en estos estados, la experiencia de
Querétaro -en donde ya se cuenta con este me-
canismo- podria resultar util en cuanto al estable-
cimiento de un marco conceptual comun que per-
mita homologar definiciones y tratamientos legales
para que asi no existan discrepancias que propi-
cien efectos negativos como la fuga de carbono.

5“Una fuga de carbono se genera cuando la produccion de una empresa se
traslada de una jurisdiccion en la que se ha establecido un precio al carbono
a otra donde no se cuenta con este tipo de regulaciones.” (IKl, s. f.) (https:/
iki-alliance.mx/tag/fuga-de-carbono/)
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3. IDENTIFICACION DE
OTRAS OPCIONES U
INCENTIVOS FISCALES
QUE PUEDAN SER
UTILES EN EL CONTEXTO

DE LOS IPC

En México, estados como Querétaro, Guanajuato
y Tamaulipas han implementado o planean imple-
mentar un esquema de sellos estatales de bajas
emisiones de carbono mejor conocido como “Se-
llos Bajos en Carbono”.

Estos son una iniciativa disefiada para reconocer
y promover las practicas empresariales que con-
tribuyen a la reduccion de emisiones de GEl vy tie-
nen por objetivo establecer una guia metodoldgica
para las fuentes fijas, a fin de cuantificar, reducir
y/o compensar las emisiones de CyGEI generadas
en las instalaciones de organizaciones, personas
fisicas o morales, asi como identificar aquellos
proyectos de reduccién y absorcion de carbono
elegibles para ejecutar dicha compensacion.

Esto constituye un mecanismo flexible de cumpli-
miento asociado a los impuestos subnacionales
al carbono adicional a los ya descritos. Tomando
como referencia el estado de Querétaro, debido a
que es la unica entidad federativa en la que este
mecanismo ya es implementado, y cuyos sellos
cuentan con 3 modalidades, las cuales se descri-
ben en la siguiente figura:



llustracion 2. Sellos Bajos en Carbono como mecanismo flexible adicional
asociado a los IPC (Elaboracion propia, La sombra de Arteaga. Periédico

oficial del estado de Querétaro)

De manera general, el esquema de sellos de
Querétaro se encuentra en su segunda etapa, al-
canzando 342 mil tCO,e compensadas mediante
proyectos nacionales e internacionales y se prevé
que al finalizar 2024 se alcancen 300 mil tCO,e de
compensacion provenientes solo de proyectos na-
cionales (SEDESU, 2024). Asi, el proceso para la
obtencion de los sellos bajos en carbono emitidos
por el estado de Querétaro contempla:

e Calcular la huella de carbono de la organi-
zacion del aino inmediato anterior, presen-
tando el reporte a través de la Cédula de
Operacion Anual (COA) (Emisiones de Alcan-
cely?2).

» Cuando las organizaciones emitan menos de
1,000 tCO,e por afio, deberan entregar uni-
camente el dictamen de verificacion, mien-
tras que las empresas que emitan a partir de
1,001 tCO,e deberan entregar el dictamen y el
reporte de verificacion emitido por un orga-
nismo de inspeccién para la verificacion de
la cuantificacion de emisiones de GEI.

* El proceso de verificacion del inventario de
emisiones debera contar con una revision de
calidad y exactitud para alcanzar el cumpli-
miento de los principios de un reporte. Ade-
mas, el Registro vigente del Organismo de
Verificacion en el Padrén de Prestadores de
Servicios Ambientales de la Secretaria.

En el caso de que la solicitud se realice por el
Sello en su modalidad por Compensacion de
sus emisiones directas o indirectas, se debe-
ra incluir:

» Un certificado de cancelacion o retiro de las
compensaciones emitido por el proyecto bajo
el estandar o registro correspondiente con
leyenda: “Cancelados para el tramite de ob-
tencion del Sello Estatal de Bajas Emisiones
de Carbono del Estado de Querétaro”, con el
correspondiente numero de serie, el afio y la
cantidad de emisiones compensadas.
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En el caso de que la solicitud se realice por el Se-
llo en su modalidad de Reduccién de sus emi-
siones, se debera incluir:

* La memoria de calculo de la huella de car-
bono con su correspondiente verificacion, asi
como la documentacion con la que se acredi-
ten o justifiquen los calculos, del afio en curso
y el afio inmediato anterior.

llustracion 3. Proceso general para la obtencion del SBC (Elaboracion
propia, La sombra de Arteaga. Periodico oficial del estado de Querétaro)



La obtencién de estos sellos de bajo carbono por
parte de las empresas genera varias ventajas para
ellas, las cuales se presentan a continuacion.

llustracién 4. Beneficios de obtenciéon de SBC (Elaboracién propia, La
sombra de Arteaga. Periddico oficial del estado de Querétaro)
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Ventajas:

Mejora de la imagen corporativa: Demuestra el
compromiso de las empresas con la reduccion y
compensacion de emisiones de carbono y GEI.
Esto puede traducirse en beneficios econémicos
al ser los bienes y servicios de la empresa preferi-
dos por los consumidores dada su responsabilidad
ambiental.

Cuantificar emisiones: Contar con una guia para
las fuentes fijas, que ayude a cuantificar, reducir o
compensar las emisiones generadas en sus insta-
laciones.

Uso de offsets: Permite promover buenas prac-
ticas en ciertos sectores a nivel estatal para eje-
cutar la compensaciéon de emisiones. Contribuye
ademas a mejorar la imagen corporativa al demos-
trar el compromiso de las organizaciones con la
accion climatica.

Incentivos fiscales: Las empresas cuentan con
incentivos a realizar inversiones en sus rutas de
descarbonizacioén, puesto que de esta manera no
incurriran en gastos por cobro del impuesto.

Desventajas:

Aunque hay beneficios, también existen algunos
riesgos asociados con la adquisicion de estos se-
llos:

Costo inicial: Obtener los diferentes sellos puede
generar gastos iniciales para implementar medi-
das de reduccion o compensacién de emisiones.

Requisitos y tramites: Las empresas deben cum-
plir con ciertos requisitos y tramites para obtener el
sello, lo que puede ser burocratico y llevar tiempo.

Compromisos a largo plazo: Una vez obtenido el
sello, las empresas deben mantener sus esfuer-
z0s para reducir o compensar emisiones a lo largo

del tiempo, lo que puede requerir inversiones con-
tinuas.

Limitaciones en la compensacion: Aunque la com-
pensacién es una opcion, no siempre es posible
compensar todas las emisiones, especialmente si
las fuentes fijas no pueden reducirlas significativa-
mente.

Estos sellos, estan disefiados para reconocer y
promover las practicas empresariales que reducen
las emisiones GEI. Considerando que en Queréta-
ro se localizan importantes clusteres empresariales
y que, de acuerdo con el titular de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable (SEDESU) de la entidad,
para 2023 se redujeron el 25% de las emisiones
de carbono en el estado en dicho afio , la fijacion
de un precio al carbono y la implementacién de
mecanismos flexibles incentiva a las empresas a
tomar acciones hacia la descarbonizacion.

Aunque no existe una amplia evidencia sobre el
éxito de los Sellos de Bajo Carbono, la experien-
cia de Querétaro en la reduccién de emisiones po-
dria servir como un referente. En 2023, el estado
logré reducir aproximadamente medio millén de
toneladas de CO2, de un total de 2 millones de
toneladas generadas. Esta experiencia puede ser
util para otros estados que se encuentran en las
fases iniciales de implementacion de impuestos al
carbono o que aun no los han aplicado, al recupe-
rar y aplicar las buenas practicas observadas en la
implementacion de incentivos fiscales.

No obstante, es importante enfatizar que tanto los
Sellos Bajos en Carbono como el resto de los me-
canismos flexibles de cumplimiento requiere cier-
tas disposiciones legales, técnicas y operativas,

"Al respecto se puede consultar el Diario de Querétaro (2023) (https://www.
diariodequeretaro.com.mx/local/reducen-un-50-emisiones-de-co2-en-quereta-
ro-11058620.html)



por parte de los estados y representan un apoyo
temporal para los sujetos regulados. Su imple-
mentacion por periodos extensos de tiempo puede
llegar a obstaculizar la reduccién de emisiones al
desincentivar la transicion a tecnologias bajas en
carbono y/o practicas mas sostenibles.

3.1 Implicaciones legales, técni-
cas y operativas requeridas para
su adopcion en el contexto subna-
cional de México.

En el marco de estos mecanismos flexibles de cum-
plimiento asociados a los impuestos subnacionales
al carbono se logré identificar ciertas necesidades.

Legales:

* Las disposiciones legales acerca de los criterios de
elegibilidad para acceder a las deducciones, exen-
ciones y compensaciones, asi como de los limites a
los porcentajes de deduccion, exencidén y compen-
sacion permitidos sobre los impuestos al carbono,
deben ser claras, a fin de que los contribuyentes
comprendan los requerimientos necesarios que les
permitan ser beneficiarios de estos incentivos.

* Es necesario que las empresas cumplan con las
regulaciones (locales, nacionales e internacionales)
a fin de lograr reducciones de emisiones de GEI.

* Resulta importante establecer sistemas precisos
de medicion y monitoreo para evaluar las practicas
de la empresa y verificar las reducciones de emi-
siones y otras acciones sostenibles, por ejemplo: el
uso de energias renovables, eficiencia energética,
manejo de residuos, etc. De esta manera, se ga-
rantiza que los sujetos de los impuestos al carbono

efectivamente estan llevando a cabo acciones para
la descarbonizacion de sus actividades productivas
y se evita el greenwashing®, ademas de contribuir
a que las empresas establecidas en el estado de
Querétaro puedan ser acreedoras a alguno de los
sellos de bajo carbono.

* En cuanto a los sellos de bajo carbono implemen-
tados en Querétaro, los procesos de verificacion y
certificacion de reduccion de emisiones deben ser
rigurosos y transparentes, con el fin de brindar cre-
dibilidad al sello en cuanto a su eficiencia en la re-
duccion de emisiones de GEI.

* De manera similar, los procesos de verificacion
y certificacion de reducciones de emisiones ocu-
pan un papel fundamental para los estados en los
que se permite el uso de offsets como mecanismo
flexible de los impuestos al carbono, de forma que
dichos procesos deben contar con rigurosidad y
transparencia para garantizar que las reducciones
se estan llevando a cabo.

* Por otra parte, es importante contar con un marco
de referencia claro que establezca los criterios para
la coordinacion y la convivencia entre el Sistema de
Comercio de Emisiones (SCE) y los impuestos al
carbono subnacionales, especialmente en los ca-
sos donde se permita el uso de offsets como me-
canismo flexible. Este marco es necesario para que
el organismo encargado de la recaudacion en cada
entidad pueda reconocer y gestionar eficazmente la
utilizacion de offsets, en coordinacion con los incen-
tivos fiscales, ademas de evitar la doble contabili-
dad de los offsets.

» Ademas, la regulacion sobre el limite de offsets
permitidos para acceder a compensaciones a los

8La ONU define el greenwashing como “inducir al publico a creer que una
compaiiia u otra entidad esté haciendo mas para proteger el medio ambiente
de lo que en realidad hace” (ONU, 2022). (https://www.un.org/en/climatechan-
ge/science/climate-issues/greenwashing)
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impuestos al carbono tendra un papel relevante,
puesto que un incremento en la demanda en el uso
y comercio de estos créditos de compensacion im-
pactara en su precio en los MVC en la medida en
que se permita su uso de acuerdo con el tipo de
créditos y el tope que se establezca.

Técnicas:

* La aplicacion de incentivos fiscales (exenciones,
deducciones, compensaciones, subsidios) a los im-
puestos al carbono implica llevar a cabo procesos
administrativos que pueden resultar complejos para
el gobierno.

* Un establecimiento de incentivos fiscales dema-
siado generoso disuade a las empresas de llevar
a cabo transformaciones en sus procesos producti-
vos con el objetivo de reducir sus emisiones de GEI.

* La puesta en practica de incentivos fiscales requie-
re de una estrecha colaboracion entre la secretaria
de medio ambiente y los servicios de administracion
tributaria (SAT) de los estados y/o secretarias de
finanzas estatales, mediante reuniones periddicas
que les permitan intercambiar informacién y coor-
dinar acciones y/o desarrollando protocolos de co-
laboracion. En este sentido, debe tenerse en cuen-
ta la existente preocupacion de los miembros de
los servicios tributarios con relacion al mecanismo
mediante el cual los offsets son reconocidos como
deduccion de impuestos, puesto que esto estaria
incentivando la creacién de un mercado al generar
demanda, lo cual podria tener implicaciones nega-
tivas a largo plazo, tales como impactos desiguales
en los sectores econdémicos.

* La transparencia de las dependencias involucra-
das en la recaudacion de los impuestos al carbono
y la aplicacion de incentivos fiscales en la definicion
de politicas incrementa la confianza de los sujetos
obligados del impuesto.

» Para poder cumplir con los sellos de bajo carbo-
no u otros incentivos enfocados a la reduccion de
emisiones, es relevante modificar los procesos pro-
ductivos invirtiendo en tecnologias y capacitando al
personal en practicas sostenibles.

* Implementar sistemas de gestion ambiental que
contemplen la reduccion de carbono en todas las
etapas productivas.

« Utilizar tecnologia y metodologias aceptadas a ni-
vel internacional en el calculo de las emisiones de
carbono de cada empresa.

Operativas:

* La informacién acerca de cémo aplicar los incen-
tivos fiscales al pago de los impuestos al carbono
puede incluirse mediante una seccion de preguntas
frecuentes en los portales de servicios al contribu-
yente.

* Es necesario capacitar a las empresas sobre el
calculo y reporte de las emisiones de GEI, asi como
acerca de los requerimientos para recibir los incen-
tivos fiscales.

* La inversion inicial en nuevas tecnologias, proce-
sOs y capacitacion que permitan ser acreedores de
un sello de bajo carbono u otro incentivo puede re-
sultar elevada.

» Es importante la colaboracién con otros agentes
de la cadena de suministro (proveedores y socios)
para promover la reduccién de emisiones.

* En cuanto a los sellos de bajo carbono implemen-
tados en Querétaro, para ser acreedor de uno de
los sellos, las empresas deben inscribirse en el
programa y presentar una solicitud detallando sus
practicas y medidas de sostenibilidad, para lo cual
resulta conveniente contar con registros y reportes
acerca de las mismas.



4. RECOMENDACIONES

Una vez identificadas las diversas experiencias
subnacionales referentes a la adopcién de incen-
tivos fiscales como mecanismos flexibles de cum-
plimiento asociados a los impuestos al carbono,
se proponen las siguientes recomendaciones:

De manera general:

 Establecer claramente los estimulos fiscales
a utilizar en las normativas propias de cada
entidad federativa, incluyendo secciones es-
pecificas que detallen las obligaciones fisca-
les y los incentivos disponibles.

* Ademas, es aconsejable que los gobiernos
estatales establezcan dinamicas de colabora-
cion entre estados, dado que la cooperacion
entre jurisdicciones contribuye a unificar los
precios al carbono, reduciendo la diferencia
de competitividad de las empresas y el riesgo
de fuga de carbono.

* Un aspecto relevante es tener en cuenta
que, dada la finalidad de los estimulos fisca-
les de contribuir a la transicion hacia activi-
dades bajas en carbono, estos deberian ser
temporales, siendo aplicados en las primeras
fases de implementacion de los impuestos al
carbono para permitir a las empresas afron-
tar el impacto econémico inicial de las regu-
laciones establecidas, aunque el objetivo pri-
mordial es que realicen transformaciones en
sus procesos productivos que les posibiliten
operar con el menor impacto posible sobre el
medio ambiente.

De manera particular:

» Considerando que los precios al carbono en
México se encuentran entre los mas bajos a
nivel mundial (Banco Mundial, 2024) se su-
giere, en primer lugar, actualizar los precios
al carbono para que reflejen efectivamente
el costo social de emitir GEI, para que asi,
al establecer deducciones, estas impacten
positivamente en el comportamiento de los
contribuyentes. A este respecto, el Fondo Mo-
netario Internacional (FMI) propone un precio
minimo internacional para la tonelada de car-
bono de $25 USD para los paises de bajo
ingreso, $50 USD/tCO2e para los paises de
mediano ingreso y de $75 USD/tCO2e para
los paises de alto ingreso.

» Por lo que se refiere a las exenciones y de-
ducciones de impuestos por el uso de gas
natural, se recomienda limitarlas y/o elimi-
narlas, considerando que la combustion de
este contribuye a la intensificacion del feno-
meno invernadero, produce contaminacion
en su etapa de extraccion mediante fracking®
, desincentiva la diversificacion de la matriz
energética y, ya que, continua siendo un re-
Curso no renovable.

» Se recomienda adaptar el uso de los meca-
nismos flexibles de cumplimiento al contexto
particular de cada estado.

9 El fracking es una técnica de extraccion de hidrocarburos que consiste en
inyectar a presion grandes volumenes de fluidos que permitan fracturar las
rocas que contienen en su interior gas y petréleo. Su principal perjuicio es el
empleo intensivo de agua (WWF, 2022).
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* En cuanto a la incorporacién de compensa-
ciones (offsets), sera conveniente definir con
precision el sistema MRV asociado a su uso
con la finalidad de evitar una doble contabili-
dad de estos por parte de las empresas: para
compensar sus obligaciones fiscales y para
sefalar que han alcanzado metas climaticas
como la neutralidad de carbono.

* Ademas, es recomendable garantizar que
los créditos de compensacion aceptados sean
de alta integridad, esto es, asegurar que los
proyectos efectivamente reducen o remue-
ven GEI de la atmosfera y han sido certifica-
dos bajo un estandar de carbono reconocido
internacionalmente (Verra, Gold Standard,
Climate Action Reserve (CAR), entre otros)
0 autorizado por la secretaria de medio am-
biente estatal.

* Asi mismo, se sugiere limitar los porcenta-
jes de compensaciones mediante offsets a
los que pueden acceder los contribuyentes,
considerando que un incremento en la de-
manda de estas podria repercutir en los MVC
modificando los precios al carbono en estos
mercados.

* Respecto a la implementaciéon de esquemas
hibridos de incentivos fiscales, es importante
establecer reglas de operacion claras con el
objetivo de otorgar certidumbre a los contri-
buyentes.

Adicionalmente, se incorporan sugerencias reca-
badas mediante una serie de entrevistas realiza-
das a expertos en el ambito nacional e interna-
cional.

Por lo que se refiere a los impuestos al carbono
las sugerencias son las siguientes:

* Se tiene que lograr un precio al carbono que
sea alto para que constituya un verdadero cam-
bio, cuanto mas alto sea el precio, el incentivo
es mayor. En este sentido, se recomienda ac-
tualizar los precios al carbono para que logren
reflejar el costo social de emitir GEI. Tomando
en cuenta que el Banco Mundial (2024) clasi-
fica a México como un pais de ingreso medio,
se sugiere que el precio del carbono se ubique
alrededor de los $50 USD/tCQO2e, en linea con
lo propuesto por el FMI.

» Una manera efectiva de abordar el estableci-
miento de precios al carbono es implementar
un sistema hibrido que combine un sistema de
comercio de emisiones (SCE) e impuestos al
carbono. Esto debido a que los SCE son mas
facilmente aceptables por los actores econo-
micos, puesto que se perciben como instru-
mentos menos forzosos que los impuestos,
mientras que los niveles de precio que operan
bajo un impuesto de este tipo tienden a ser
mayores que los de los SCE -tal es el caso de
Suiza y Canada-, a la vez que se generan re-
cursos fiscales utiles para el sector publico.

* Dado que los impuestos al carbono pue-
den producir leves efectos regresivos, seria
conveniente contemplar el reciclaje fiscal, es
decir, destinar una parte de los ingresos ob-
tenidos a la compensacion de estos efectos
colaterales™.

© Galindo et al. (2017, p.12) mencionan algunos efectos regresivos de los
impuestos al carbono sobre el empleo, la inversién y el producto, estos son:
un aumento de los combustibles fosiles debido al impuesto al carbono deriva
en una disminucion del salario real y las ganancias de las inversiones, lo cual
se traduce en una reduccion del empleo y la inversién y, por tanto, del nivel de
producto total en la economia.



* En este punto, también se sugiere que las
autoridades estatales y nacionales lleven a
cabo estudios y estimaciones acerca de los
impactos —progresivos (ej. Las personas que
perciben mayores ingresos, enfrentan mayo-
res tasas impositivas) o regresivos (ej. Impac-
to del incremento de los productos y servicios
basicos derivados de la implementacién de un
impuesto al carbono a la poblacion, en espe-
cial a las clases bajas)- de la fijacion de im-
puestos de este tipo.

* En los casos en que los impuestos al carbono
permitan el uso de offsets como incentivo fis-
cal, se sugiere a los contribuyentes optar por
créditos de compensacion de alta integridad
asociados a proyectos que fomenten el bien-
estar y el desarrollo social, como otra alterna-
tiva para contrarrestar la regresividad de estas
obligaciones tributarias.

* El uso del gas natural no deberia estar exen-
to del pago de impuestos al carbono, si bien
se trata de un combustible mas eficiente que
el resto de los combustibles fosiles, por ello es
recomendable que se grave su uso.

* Se sugiere actualizar el impuesto federal
(IEPS) para establecer una tasa impositiva a
todos los combustibles fosiles en funcion de su
composicion de carbono, con lo cual el gas na-
tural quedaria gravado, aunque con una tasa
menor a la de otros combustibles.

» Se recomienda mantener una estrecha coor-
dinacién entre gobiernos estatales y gobierno
federal con la finalidad de adecuar la aplica-
cion de IPC no solo a nivel interno, sino a nivel
internacional.

* Para finalizar, es importante sefialar que, si
bien la implementacion de impuestos al car-
bono constituye un costo adicional para las
empresas, el hecho de que no se apliquen es-
tos IPC al interior del territorio mexicano muy
probablemente ocasione que en el comercio
internacional las companias que exportan bie-
nes se enfrenten a instrumentos de esta indole
aplicados por otras jurisdicciones —un ejemplo
es el Mecanismo de Ajuste Fronterizo (CBAM)
de la UE que esta en fase de transicion-; por
lo cual, se sugiere que el sector publico tra-
baje en coordinacion con el sector privado en
la implementacion de mecanismos de fijacion
de precio al carbono que permita comprobar
que las empresas efectivamente estan inter-
nalizando el costo de sus emisiones de GEl vy,
sobre todo, transformando sus procesos con
miras a la descarbonizacion.
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