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PROLOGO

Comprender las distintas disposiciones juridicas en materia
de movilidad aplicables en México puede ser un acto
complejo, sin embargo, es necesario para la construccion de
una politica nacional que parta de una vision compartida.

Este reto requiere de representantes y funcionarios publicos
informados en las mejores practicas y decididos a
implementar soluciones que garanticen la seguridad e
inclusion de la poblaciéon durante sus desplazamientos; asi
como la resiliencia y sostenibilidad del territorio.

Por lo anterior presentamos el “Diagnostico Normativo en
Materia de Movilidad”, ofreciendo una herramienta que aporta
elementos para el disefio de legislacion, que facilite la gestion
eficiente y eficaz de la movilidad.

Se trata de un trabajo que sistematiza la investigacion de un
equipo de profesionales en materia legislativa y de mas de
650 participantes que aportaron sus conocimientos en nueve
mesas de trabajo, siete regionales, una con sector privado y
una mas con personas expertas de todo el pais.

Este esfuerzo convocado por tres secretarias federales,
SEGOB-SEDATU-SEMARNAT, en coordinacién con los 32
poderes legislativos de las entidades del pais, y gracias al
apoyo de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GlIZ) GmBH, Cooperacién Alemana al
Desarrollo Sustentable en México, reconoce las diversas
disposiciones establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los que México forma parte; asi como las leyes generales y
federales existentes en el pais.




Posiciona a la movilidad como un derecho humano en
construccion que articula distintas materias, tales como el
transporte, el transito, la infraestructura vial, el ordenamiento
territorial y el medio ambiente, analizando los procesos que
han dado lugar a las 3 constituciones locales que reconocen
el derecho a la movilidad en México; asi como a las 15 leyes
locales que regulan la materia a nivel local.

Se propone reconocer los retos y avances normativos para
encontrar las oportunidades de mejora regulatoria a nivel
nacional, considerando a la movilidad como una actividad
trascendental para el desarrollo econdmico y social del pais,
asi como para la calidad de vida de las personas.

Les invitamos a analizar las conclusiones y sumarse al
“Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en Materia de
Movilidad” con el objetivo de generar juntos el andamiaje
legislativo que aterrice a lo local, la impostergable
implementacion de politicas, proyectos y acciones que
incentiven a las personas a caminar, utilizar la bicicleta y el
transporte publico; racionalizando el uso del auto en sus
traslados cotidianos.

Roman Guillermo Meyer Falcén

Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
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GLOSARIO DE ACRONIMOS

CDPcD: Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

CMNUCC: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

COFECE: Comision Federal de Competencia Econémica
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
GEI: Gases de efecto invernadero

GIZ: Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GIZ GmBH
(Cooperacion Alemana al Desarrollo Sustentable)

LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano

LGCC: Ley General de Cambio Climatico
LGEEPA: Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
NAU: Nueva Agenda Urbana

NDC’s: Contribuciones nacionalmente determinadas (por sus siglas en
inglés)

NOM: Norma Oficial Mexicana

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

OMS: Organizacién Mundial de la Salud

OSC: Organizacién de la sociedad civil

SCJN: Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEGOB: Secretaria de Gobernacion

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales







RESUMEN EJECUTIVO

El Diagnéstico Normativo en materia de Movilidad es la
primera publicacion del Proceso Nacional de
Armonizacion Normativa en materia de Movilidad. El
Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia
de Movilidad que dio inicio en 2019 busca armonizar el
marco juridico para la mejor implementacién de las
obligaciones juridicas, nacionales e internacionales, del
Estado mexicano en materia de movilidad y otras agendas
transversales. Es importante recalcar que la meta del
Proceso no es la homologacién de legislaciones locales,
pero si el reconocimiento tanto de necesidades
normativas nacionales, como de realidades diversas en el
territorio del pais en pleno respeto de las competencias de
cada orden de gobierno. El Proceso es un esfuerzo
conjunto del gobierno mexicano, la cooperacion
internacional y la sociedad en su conjunto para mejorar la

calidad de vida de las personas en México.

El Diagnéstico es un documento de analisis e
investigacion que tiene el objetivo de desentramar la
compleja red juridica de la movilidad explorando la
normatividad aplicable en México en materia de
movilidad. De esta forma, se podran identificar los
elementos fundamentales de la movilidad, asi como las
facultades juridicas al respecto que deben ser atendidas
por los diversos 6rdenes de gobierno. En principio, el
estudio parte de la relacion entre la movilidad y tres pilares
fundamentales: derechos humanos, cambio climatico y

participacion ciudadana.




En primera instancia, se analizan las disposiciones constitucionales, que en el sistema juridico
mexicano garantizan la proteccién de los derechos humanos. Partiendo de un andlisis de la
movilidad como un derecho humano, se analizan su naturaleza juridica y los elementos que lo
componen. Ademas, la Constitucion establece las facultades institucionales de los diversos

ordenes de gobierno en la materia, por lo que se hace un andlisis competencial nacional.

El derecho internacional, o convencional, reconocido a rango constitucional en México, agrupa
disposiciones aplicables al Estado mexicano en materia de movilidad, ambiente, cambio climatico
y otras relacionadas. Se analizan las obligaciones de México en tratados internacionales

relacionados, que junto con la Constitucion constituyen la Ley Suprema de nuestro pais.

En armonia con las normas jerarquicamente superiores, la legislacion nacional debe ser
congruente con las disposiciones que determinen los marcos normativos vigentes en México.
De ahi que se analizan normas constitucionales, generales, federales, locales y otras
relacionadas con la movilidad que regulan materias como: asentamientos humanos, medio

ambiente, cambio climatico, salud, personas con discapacidad, vivienda y transporte.

Considerando la importancia del transporte en el ambito de la movilidad -incluso se ha confundido
un concepto con el otro-, en el desarrollo del Proceso Nacional se observan vacios normativos e
inquietudes diversas en relacién con el tema de transporte de personas interesadas en la
movilidad. La ausencia de regulacién se debe a que las normas no han alcanzado a la constante
evolucién de la compleja realidad humana y ambiental que representa el fendbmeno de la
movilidad. Como el transporte, existen elementos de la movilidad como espacio publico, transito,

accesibilidad y seguridad vial, que entre otros seran analizados en este documento.

Se vive un momento de consenso politico, juridico y social en México en reconocimiento de la
urgente tarea de proteger la vida y la salud dentro del espectro de la movilidad. Existen procesos
legislativos de reforma constitucional y general en curso que son analizados en este documento.
Independientemente de la forma que tomen las normas que regulan la movilidad, este estudio

tiene como obijetivo la identificacion de los asuntos de movilidad susceptibles de regulacion.

El Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad pretende construir sus
acciones con la participacién de las personas interesadas. Resulta fundamental para este

Diagnéstico la participacion de personas interesadas en la movilidad en nuestro pais. Los




resultados del andlisis normativo en esta investigacidon son complementados con los resultados
de un proceso participativo llevado a cabo mediante ocho mesas de participacion, asi como
participacion remota, entre otros canales de participacion. Participaron mas de 600 personas

de diversos sectores publicos, privados, de la sociedad civil, la academia y ciudadania.

Finalmente, se hace un concentrado de los resultados de las mesas de trabajo regionales,
destacando patrones de necesidad, propuestas de cambio e instituciones identificadas en
relacion con la movilidad. Con base en este Diagnéstico, el Proceso Nacional de Armonizacién
Normativa en materia de Movilidad emitirdA recomendaciones para los diversos 6rdenes de
gobierno, que podran tomar en cuenta como base de referencia las autoridades para

implementar sus atribuciones y obligaciones en materia de movilidad.




I INTRODUCCION

Con la finalidad de armonizar el marco normativo en materia de movilidad entre la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), los tratados internacionales, y las leyes
generales vigentes, se busca encontrar las oportunidades de mejora regulatoria a nivel nacional
mediante un Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad. La
movilidad se define en el articulo 3 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) como “capacidad, facilidad y eficiencia de transito
o desplazamiento de las personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal,

asi como la sustentabilidad de la misma.”

Esa ley general, en vigor desde el 29 de noviembre de 2016 establece en sus articulos
Transitorios: SEGUNDO, que se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan a lo establecido en esta Ley; y TERCERO, que en un plazo de un afio contado a partir
de la entrada en vigor de la Ley, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno deberan crear
0 adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los contenidos de
este instrumento. Como veremos, la LGAHOTDU incorpora por primera vez un capitulo sobre

movilidad, obligando al Estado a armonizar las disposiciones legales en la materia.

De igual forma, resulta fundamental el cumplimiento de la Ley General de Cambio Climatico
(LGCQ), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012 y su ultima reforma
el 13 de julio de 2018, primera Ley en México que reconoce el fenédmeno de la movilidad, en el
contexto del cambio climético. Esta Ley establece en sus articulos transitorios diversas
obligaciones de los 6rdenes de gobierno para dar cumplimiento a este ordenamiento que regula
el fenédmeno de la movilidad y busca reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
generadas por la movilidad. De acuerdo al inventario de emisiones de GEI del 2018, el sector

transporte representa el 25.1% de las emisiones de GEIl a nivel nacional (INECC, 2018).

Es en atencion a estos preceptos que el Gobierno de México, a través de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), en conjunto con la Deutsche

Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GIZ GmBH (GlZ), Cooperacién Alemana al




Desarrollo Sustentable en México, proponen una armonizacién para la mejor implementacion de
las obligaciones juridicas, nacionales e internacionales, del Estado mexicano en materia de

movilidad y otras agendas transversales, como lo es el cambio climatico y los derechos humanos.

Asimismo, SEDATU y SEGOB recibieron solicitud expresa de los congresos locales de Baja
California Sur, Hidalgo, Nuevo Ledn, Yucatan, Tamaulipas, Durango y Querétaro para recibir
asesoria con la finalidad de armonizar su legislacion local en materia de movilidad. La Federacion,
en respeto a las competencias de cada orden de gobierno y con fundamento en el articulo 41
fracciones | y XVII de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, y los articulos 1,7y 8
fracciones I, IX, XII, XIII, XIV, XXII, XXVI y XXIX de la LGAHOTDU, la SEDATU se encuentra en
condiciones de brindar asesoria y apoyo a los diversos érdenes de gobierno en las materias de la
LGAHOTDU, como es la movilidad. Es asi que en esta fase del Proceso se prioriza la atencién a
la normatividad local en materia de movilidad, en conjunto con el analisis y adecuacion de la
normatividad de los diversos érdenes de gobierno. Se presenta este diagndstico juridico en
materia de movilidad como base de las recomendaciones que emita la Federacion en esta etapa

del Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad.

Ante la urgencia climatica y la crisis ambiental que vive la humanidad, es de vital importancia
regular todas las actividades econdémicas que tengan un impacto ambiental y principalmente
aquellas que generan importantes cantidades de GEI. La movilidad juega un papel fundamental
en los esfuerzos para mitigar el cambio climatico, ya que elementos de la movilidad como el
transporte de personas y mercancias o el desarrollo urbano son principales fuentes de emisiones
de GEIl a nivel mundial y en México. En ese sentido, el Proceso de Armonizacion, tendra como

uno de los propodsitos centrales la atencién al cambio climatico dentro del analisis de la movilidad.

En el mismo sentido, se ha identificado una urgencia urbana a nivel internacional. Es a partir del
afio 1976, ante el aumento poblacional urbano mundial, que la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) incluye expresamente a la problematica del crecimiento urbano en su agenda
internacional mediante las conferencias HABITAT. En 2002, la ONU eleva HABITAT a nivel de
programa, como el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, con el

mandato de promover asentamientos humanos sostenibles social y ambientalmente.’

! https://unhabitat.org/about-us/learn-more




Ante este contexto de urgencia nacional e internacional, en un sistema juridico basado en los
derechos humanos como es el mexicano, se debe procurar la vida, el desarrollo y el bienestar
de todas las personas en los entornos ambiental, territorial y urbano. El articulo 1 de la CPEUM
establece que las disposiciones constitucionales y de tratados internacionales deberan ser
interpretadas favoreciendo en todo momento a la persona, por lo que este Proceso esta
centrado en la persona y su movilidad. Este Proceso se lleva a cabo a escala humana y con la
persona en el centro de la investigacién. En movilidad, la representacion maxima de la persona

es el peaton, sujeto originario de la movilidad en sus diversos modos.

Por otro lado, la participacion de los actores interesados resulta fundamental en el Proceso de
Armonizacion para comprender el fendmeno de la movilidad desde su realidad y su incidencia

en la vida de las personas, y no Unicamente desde un analisis tedrico, juridico o politico.

En este sentido, ademas de las dependencias de gobierno arriba sefialadas y la cooperacion
internacional, se contd con la participaciéon activa de personas clave interesadas en la materia:
academia, gobiernos, congresos, organizaciones de la sociedad civil (OSC), gremios, medios de
comunicacién y habitantes de las treinta y dos entidades federativas de México. Se convocé a
participar a los 32 poderes legislativos de las entidades del pais, a representantes de ambas
camaras del Congreso de la Unidn, y otras personas interesadas en la movilidad de los gobiernos
ejecutivos de todos los érdenes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil nacionales e

internacionales, academia, entre otros ciudadanos y ciudadanas interesadas en la movilidad.

El método que se adopté para este Proceso fue un modelo de Parlamento Abierto, es decir, un
espacio legislativo que abre sus puertas a co-innovar con los distintos sectores (sociedad civil,
empresarios, gobiernos, instituciones, etc.), y aprovechar el poder de la colaboracién masiva
como estructura vertebral para construir redes de trabajo.? El Proceso Nacional de Armonizacion
Normativa en materia de Movilidad es pionero en el ejercicio de esta practica que parte de
recabar la experiencia local para generar un modelo normativo con la capacidad de adaptarse
a las circunstancias de cada regién del territorio. Se implementan metodologias de participacion

ciudadana para la redaccién de piezas legislativas, reglamentos y normas que en su conjunto

2 Biblioteca de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, De Gobierno Abierto a Estado
Abierto, 2014. Disponible en: https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/ConceptoEstadoAbierto Fecha

de consulta: 15 de diciembre de 2019.




tienen el objetivo de mejorar las condiciones de la movilidad y garantizar los derechos humanos

de las personas impactando en la mitigacion y adaptacion al cambio climéatico.

Es imprescindible reconocer que la movilidad conlleva algunas problematicas conceptuales.®
Por ejemplo, aunque la movilidad tiene especial importancia en el contexto urbano, la movilidad
constituye una necesidad bésica inherente a todo ser humano, independientemente de las
caracteristicas del lugar en el que habite. También, la movilidad suele equipararse con el
transporte, sin considerar al medio ambiente, la seguridad, el espacio publico, el transito, la
vivienda, la movilidad peatonal y ciclista, etc., que intervienen de manera ineludible en el ejercicio
de la movilidad. Por lo tanto, el Proceso de Armonizacion considera a la movilidad como un
fendmeno territorial, méas alla de la frontera de lo urbano, y busca la articulacion con otros temas
relacionados con la movilidad como vivienda, espacio publico, ambiente, economia, desarrollo

urbano, ordenamiento territorial y cambio climatico, por mencionar algunos.

México se encuentra en un contexto de evolucion juridica hacia el reconocimiento del derecho
humano a la movilidad y de reestructura normativa en la materia. Independientemente de la forma
juridica o del nombre que en el futuro tome la normatividad relacionada, el Diagndstico Normativo
explora el fundamento juridico del derecho a la movilidad, y el contenido normativo del mismo. Se
identifican entonces las areas tematicas y ejes transversales relacionadas con la movilidad que
sean susceptibles de regulacion en normas diversas, no necesariamente denominadas “de

movilidad”. A continuacion, se indaga sobre la naturaleza juridica de la movilidad.

% Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), Informe especial sobre el derecho a la
movilidad en el Distrito Federal, 2011-2012, CDHDF, México, 2013, p.31.




FUNDAMENTO
LEGAL DEL DERECHO
A LA MOVILIDAD




CONSTITUCION
POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Los derechos humanos son la cristalizacion juridica en la Ley Suprema de los ideales filoséficos
de justicia, paz, igualdad y democracia. Los derechos humanos representan el mayor nivel de
garantia que un Estado puede otorgar a los valores que considera mas importantes en ese
momento de la vida nacional. México se ha caracterizado por ser un pais precursor en la
proteccién de los derechos de las personas, desde los mas primarios que incluyen la vida, la

salud y la libertad, hasta los derechos politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Sin embargo, bajo el contexto actual de complejizacién social, el acceso a esos mismos
derechos resulta igualmente complejo. En ese sentido, surge la necesidad de reconocer otros
derechos que permitan garantizar los derechos primarios. Tal es el caso de la movilidad, ya que
representa: la posibilidad fisica de acceder a los bienes y servicios necesarios para una vida

digna; y la viabilidad juridica para proteger el acceso a esos derechos primarios.

Todos los derechos humanos son interdependientes, pues no se puede hablar de libertad si no
se satisfacen los requerimientos minimos para cubrir las necesidades bésicas para una vida
digna.’ Ya que los derechos humanos tienen por objetivo garantizar una vida digna, la movilidad
en libertad es vital para la satisfaccién de necesidades basicas en ejercicio de los derechos
humanos. Asi, la movilidad como derecho debe formar parte de aquellos que son indispensables

para asegurar un nivel de vida adecuado, prerrequisito y necesidad del ser humano.®

4 Rodriguez, Carlos Anibal, El derecho humano al ambiente sano. Los derechos ambientales desde la
perspectiva de los derechos humanos, Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, 2012, p. 32.
> Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), Op. Cit., p. 35.




El articulo 1 de la CPEUM establece que todas las autoridades tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales, Ello, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, debiendo interpretarlos de manera que favorezca en todo tiempo

a las personas con la proteccion mas amplia posible.

Por via del reconocimiento de los derechos humanos, se presupone la inherencia de los mismos
y su posicion privilegiada en el ordenamiento juridico, como la base y el objeto de las
instituciones sociales. Con esto se garantiza la supremacia de la Constitucién y de las normas
de derechos humanos contenidas en convenciones o tratados internacionales, creando con ello
un bloque de derechos o de convencionalidad, que debe anteponerse en el caso concreto a

disposiciones juridicas nacionales que no estén conformes con los derechos humanos.

Habiendo sentado las bases generales de la proteccién de los derechos humanos en México,
resulta necesario entonces, construir la fundamentacién del derecho a la movilidad en el texto

constitucional-convencional mexicano.




El Reconocimiento del derecho humano a la movilidad en México

En la ultima década han existido diversos esfuerzos académicos y legislativos rumbo al
reconocimiento del derecho humano a la movilidad en el pais. Recientemente, el 11 de diciembre
de 2019, el Senado de la Republica aprobd por unanimidad el dictamen de reforma
constitucional que reconoce el derecho humano a la movilidad.® El dictamen adiciona un parrafo

al articulo 4 constitucional que dice:

“Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e

igualdad.”

Esta propuesta de reforma modifica también los siguientes articulos constitucionales: 73,
dotando la facultad del Congreso de la Unién para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia en materia de movilidad y seguridad vial; y 115, adicionando los planes en materia
de movilidad y seguridad vial como facultad del Municipio; y, 122, agregando las materias de
movilidad y seguridad vial a las atribuciones del Consejo de Desarrollo Metropolitano, a las de
asentamientos humanos, proteccién al ambiente, preservacién y restauracion del equilibrio
ecolégico, transporte, transito, entre otras. El curso de este proceso legislativo contintdia en la
discusion y votacién en la Camara de Diputados, que podria devolverse con modificaciones a
la cdmara de origen. Posteriormente y en su caso, se enviard la propuesta de reforma para su
aprobacion a los 32 congresos locales de la Republica, de los cuales se requiere el visto bueno

de al menos 17 legislaturas de las entidades federativas para ser promulgada y publicada.

6 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/2/2019-12-11-
1/assets/documentos/Dict Puntos Movilidad y SegVial.pdf Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2019




Ante el inminente reconocimiento constitucional del derecho humano a la movilidad en México,
vale la pena indagar en el contenido normativo de este derecho, considerando que no existe
antecedente internacional del reconocimiento constitucional del derecho humano a la movilidad.
“La apuesta por reconocer un derecho humano a la movilidad implica para la teoria juridica la
identificacién del contenido normativo de este derecho, con el fin de poder exponer con

7 La construccion de un derecho

posterioridad las obligaciones que el Estado tiene frente a él. [...].
hacia su reconocimiento implica un andlisis normativo del contenido de este derecho, y asi
reconocer las obligaciones del Estado y las personas frente a él. Se reconoce un momento de
coyuntura en México en el que existe consenso sobre la importancia de la movilidad para una vida

digna y de creacién normativa en la materia que avanza hacia su efectiva implementacion.

Es cierto que el reconocimiento expreso de un derecho humano hace mas efectivas su
implementacion y acceso a su ejercicio y garantia. Pero incluso ante la falta de reconocimiento
expreso de un derecho, es su nucleo normativo lo que lo sustenta. Los derechos humanos no
son principios o reglas rigidas; su interpretacion atiende a la universalidad de los mismos, tal
como la Corte Interamericana sefalé en su sentencia del Caso Masacre de Mapiripan vs

Colombia, haciendo referencia a los tratados internacionales de derechos humanos: “[...] son
instrumentos vivos, cuya interpretacién tiene que acompanar la evolucion de los tiempos y las
condiciones de vida actuales, interpretacién evolutiva que es consecuente con las reglas
generales de interpretacién consagradas en el articulo 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, asi como las establecidas por la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados. De ahi que dichos derechos, dentro de sus limites, son inalterables, es decir, que
su nucleo esencial es intangible.”®

Coincide la teoria al sefalar que si bien la movilidad como derecho se encuentra en proceso de
configuracion, requiere una atencién inmediata ante el escenario territorial de crecimiento y
desarticulacién de los sistemas de movilidad que predomina en gran parte de las ciudades y
regiones del mundo.’ Es por ello que independientemente de su reconocimiento expreso en
determinado orden juridico, debemos referirnos al derecho a la movilidad, cuya existencia

atiende al veloz cambio y complejizacion de las dindmicas humanas en sus entornos cotidianos.

7 Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), Op. Cit., p. 34.

8 Tesis: 1.40.A.9 K (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro XIX, t. 3, Abril de 2013, p. 2254.

® Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF), Op. Cit., p.29.




El derecho a la movilidad representa una evolucién del derecho a la libertad de transito, en su
relacién con el derecho a un medio ambiente sano, entre otros relacionados e interdependientes

como vida y salud, desarrollo sostenible, vivienda, cultura, educacién y trabajo.

Esta interpretacion del contenido del derecho a la movilidad atiende también al principio
sefalado en el parrafo constitucional primero de interdependencia e indivisibilidad, el cual
implica que los derechos humanos necesariamente se complementan, potencian y refuerzan
reciprocamente. La movilidad, como hemos visto, forma parte de los derechos indispensables
para una vida digna, interrelacionados entre si. Ante la actual falta de reconocimiento expreso
del derecho a la movilidad, a primera vista no se conocen ni su nucleo duro ni sus elementos.
Resulta entonces necesario realizar un ejercicio de interpretacion de varios derechos, los cuales
en conjunto brindan soporte juridico a la construccion del derecho a la movilidad. En ese sentido

procederemos a realizar una construccién del nlcleo constitucional del derecho a la movilidad.

Nucleo juridico el derecho a la movilidad

Derecho a un medio ambiente sano

El primer elemento de estudio relacionado con la movilidad es el articulo 4 constitucional que

prevé el derecho a un medio ambiente sano:

Art. 4. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefalé que “El
derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico derecho humano que entraia la

facultad de toda persona, como parte de una colectividad, de exigir la proteccion efectiva del




medio ambiente en el que se desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor que
tiene en si misma, lo que implica que su nucleo esencial de proteccién incluso va mas alla de
los objetivos mas inmediatos de los seres humanos”.”® Es decir es un derecho que entrafia por
un lado la obligacién del Estado de proteger el medio ambiente por ser un destinatario en si
mismo, mediante medidas de hacer o no hacer, por parte de todas las autoridades del pais, y
por otro lado, el derecho de todas las personas a gozar de él para lograr su pleno desarrollo y
bienestar. Teniendo entonces dos bienes juridicos protegidos por este derecho, el medio

ambiente en si mismo y el pleno desarrollo y bienestar de las personas en el ambiente.

Como hemos sefnalado, uno de los elementos centrales del fenomeno de la movilidad es el sector
transporte. Este sector es el principal generador de emisiones de gases de efecto invernadero en
nuestro pais; el sector que en sus condiciones actuales representa un mayor detrimento al medio

ambiente, tanto en perjuicio de la vida humana como del ambiente en si mismo.

Adicionalmente, debemos entender a la movilidad como uno de los elementos componentes del
ambiente, pues la movilidad constituye parte del entorno en el cual se desenvuelve la vida.
Entonces, las condiciones de movilidad determinan también las condiciones del ambiente en el

que vivimos como entorno de desenvolvimiento de nuestras libertades.

La movilidad se relaciona también con otros derechos humanos contenidos en el texto del
articulo 4 constitucional. En primer lugar, se relaciona con el derecho a la salud, la cual puede
ser afectada, tanto por la calidad del aire, como por los accidentes provocados por la
inseguridad vial, las enfermedades cardiovasculares causadas por el sedentarismo, entre otros
factores. Asi, la movilidad se relaciona estrechamente con el derecho a una vivienda digna y
decorosa, pues el lugar que habitamos determina cémo, cuanto y a dénde nos movemos; los
derechos a la cultura, la educacion y el trabajo, pues la movilidad funge como un derecho cuyo
ejercicio condiciona la forma en la que se accede a otros derechos; y finalmente, el derecho a

la cultura fisica y el deporte, en el cual influyen algunos modos de movilidad.

1% Tesis: 1a. CCLXXXIX/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 61, t. 1,
Diciembre de 2018, p. 309.




Derecho a la libertad de transito

El derecho a la libertad de transito funge un papel fundamental en la construccién del derecho
a la movilidad, ya que consagra la posibilidad de toda persona de viajar por el territorio sin

ninguna restriccion méas que las que impongan las leyes:

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad

general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Destacamos que el Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
en su Observacién General No. 27 consider6 que “La libertad de circulacion es una condicion
indispensable para el libre desarrollo de la persona”.’’ Sin embargo este derecho humano acepta
restricciones las cuales estan ligadas a los principios de legalidad y necesidad, pero en ningun
caso discriminatorias.'® Estas restricciones estan ligadas a la posible colisién de otros bienes
juridicos como la seguridad nacional, la seguridad u orden publico, la salud publica o los

derechos y libertades de los demas.™

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), mediante su Segunda Sala' reitera que la
garantia de libertad de transito contenida en el articulo 11 de la CPEUM consiste en el derecho
de todo individuo a viajar por el territorio del pais sin mayor limitacion que aquellas impuestas
por la ley, y abunda que se salvaguarda a los individuos, y no a los vehiculos automotores a

través de los cuales se desplazan. Podemos concluir que, en relacién con el derecho al libre

" Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 27, parr. 1.

'2 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 27, parr. 18. Esta conclusion vale, asimismo,
para la libertad de residencia y circulacion.

'3 Articulos 12.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 22.3 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

" Tesis: 2a./J. 192/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXX, Diciembre de 2009,
p. 359.




transito, la movilidad puede considerarse un elemento de libertad de desplazamiento o

movimiento intrincado en la libertad de transito en el territorio.
Derecho a un desarrollo nacional integral y sustentable

El sistema general de planeacion del desarrollo nacional establecido en el articulo 25
constitucional tiene una injerencia directa en las politicas publicas en materia de movilidad
desarrolladas por los distintos niveles de gobierno, cuya autonomia tiene un impacto directo en

la relacidn de la planeacion de las distintas jurisdicciones.

Adicionalmente, tomando en cuenta el objetivo 7 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de
la ONU del afio 2000, México incorporé expresamente en su texto constitucional que el
desarrollo tiene que ser, ademdas de integral, sustentable, incorporando los principios del

desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales.

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos
y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucidon. La competitividad se
entenderd como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor

crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Este articulo constitucional impacta directamente en la construccién del derecho a la movilidad,
ya que aparejado al derecho a la libertad de transito y al medio ambiente sano, el Estado se
encuentra obligado a que todas las politicas y programas de desarrollo sean sustentables, y que
ademas promuevan la libertad y dignidad de todos los individuos, grupos y clases sociales. Este
articulo constitucional resulta indispensable para lograr los objetivos de mitigacién y adaptacion

al cambio climatico, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
Derecho a la propiedad privada

Este derecho tiene un impacto profundo en la complejizacion de los centros de poblacién y

asentamientos humanos, y tiene un papel central en la construccién del derecho a la movilidad.




En funcion de las modalidades que establezca la autoridad a la propiedad privada y al
aprovechamiento de los recursos naturales, es que se trazaran los mecanismos de libre
movilidad para que se logre el pleno desarrollo y bienestar de las personas. Preservando el
ambiente, todas las personas pueden tener libre y equitativo acceso a la propiedad privada, asi

como a los bienes nacionales, servicios y actividades econémicas en el territorio.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante

indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribuciéon equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacion y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la
agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas
en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafios

que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

La movilidad, como elemento necesario para una vida digna, resulta de interés publico para
limitar la propiedad del territorio y los bienes nacionales susceptibles de apropiacion. Asimismo,
ella podra ser limitada con fines de desarrollo equilibrado, mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana, ordenamiento de los asentamientos humanos, obras

publicas y planeacién, todos elementos relacionados con la movilidad de las personas.




En relacién con otros derechos que podrian estar relacionados con la movilidad, la SCJN en
sentencia de 11 de agosto de 2016, que resuelve Accion de inconstitucionalidad 96/2014 y su
acumulada 97/2014, la SCJN analizé la constitucionalidad de diversos preceptos de la Ley de
Movilidad del Distrito Federal. Al reconocer los derechos a la no discriminacién, legalidad y libre
circulacion, en el contexto de la movilidad sefiala que: “[...] dada la interdependencia que existe
entre los derechos humanos, estas libertades y principios estan intimamente relacionados con
los derechos a la libertad de expresion y reunién, maxime cuando son utilizados como
manifestaciones publicas. La libre circulacién denota la capacidad que tiene cualquier habitante
de este pais para circular libremente por él, incluyendo el traslado a partir de vias de
comunicacion como bienes de dominio publico.”’® Se reconoce la relacion entre diversos
derechos humanos en el contexto de las manifestaciones publicas, resaltando la libre circulacion

en ejercicio de las libertades de expresién y reunion, relacionados todos con la movilidad.

Es en el conjunto de estos derechos humanos reconocidos en nuestra Constitucién, entre otros,
que reside el derecho a la movilidad. Una vez construido el nlcleo constitucional del derecho a
la movilidad en relacion con ambiente, salud, vivienda, libertad de movimiento, desarrollo
sostenible, territorio, limitaciones a la propiedad, resulta necesario abordar la proteccién

internacional del derecho a la movilidad, parte integrante del régimen constitucional mexicano.

Tabla de derechos humanos y movilidad

DERECHO PRECEPTO CONSTITUCIONAL RELACION CON LA
HUMANO MOVILIDAD

\[CERGIGTER Articulo 1 Los derechos humanos

tienen como objetivo
En los Estados Unidos Mexicanos todas las primordial la proteccion de
personas gozaran de los derechos humanos la vida en condiciones de
reconocidos en esta Constitucion y en los dignidad.

tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, [...]

'° Sentencia de 11 de agosto de 2016, que resuelve: Accién de inconstitucionalidad 96/2014 y su
acumulada 97/2014, parrafo 213. Publicada en Diario Oficial de la Federacion el 13 de octubre de 2016:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5456567&fecha=13/10/2016 Fecha de consulta 15 de
diciembre de 2019.




DERECHO
HUMANO

Vida digna

Medio
ambiente
sano

Vivienda
dignay
decorosa

PRECEPTO CONSTITUCIONAL

Las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran [...] favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Queda prohibida toda discriminacion [...] que
atente contra la dignidad humana.

RELACION CON LA
MOVILIDAD

Articulo 4, parrafo cuarto

Toda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general

La salud puede ser
afectada por la calidad del
aire, los accidentes
provocados por la
inseguridad vial, y las
enfermedades
cardiovasculares
causadas por el
sedentarismo.

Articulo 4, parrafo quinto

Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizard el respeto a este
derecho.

La movilidad es un
elemento componente del
ambiente, pues ésta
constituye parte del
entorno en el cual se
desenvuelve la vida,
Ademas, el transporte
(elemento de la movilidad)
es el principal generador
de emisiones de gases de
efecto invernadero en
México.

Articulo 4, parrafo séptimo

Toda familia tiene derecho a disfrutar de
vivienda digna y decorosa. La Ley establecera
los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo.

El lugar en el que
habitamos, determina
coémo, cuanto y a dénde
Nnos movemos.




DERECHO
HUMANO

Cultura

Cultura fisica
y deporte

Manifestacion
de ideas.
Asociacion y

reunion
pacificas.

PRECEPTO CONSTITUCIONAL

Articulo 4, parrafo doceavo

Toda persona tiene derecho al acceso a la
cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el
ejercicio de sus derechos culturales.

RELACION CON LA
MOVILIDAD

La movilidad es un
fendmeno necesario para
el ejercicio de derechos
humanos diversos, como
lo es la cultura. Es
necesario movernos para
acceder a espacios y
centros de cultura.

Articulo 4, parrafo treceavo

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica
y a la practica del deporte. Corresponde al
Estado su promocion, fomento y estimulo
conforme a las leyes en la materia.

Algunos modos de
movilidad, como la
peatonal y la ciclista,
aportan al disfrute de la
cultura fisica y el deporte.

Articulo 6

La manifestacién de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa,
sino en el caso de que ataque a la moral, la
vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden
publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Articulo 9

No se podra coartar el derecho de asociarse o
reunirse pacificamente con cualquier objeto
licito.

La libertad de expresion y
la libre asociacion y
reuniéon, maxime cuando
son utilizados como
manifestaciones publicas,
son expresiones de la
libre circulacion de las
personas en el territorio.

Cabe destacar que la
SCJN reconoce que en la
libre circulacion existe
proteccién juridica a la
persona, y no al vehiculo
en el que se desplaza.




DERECHO
HUMANO

Libre transito

Desarrollo
nacional
integral y

sustentable

Propiedad
privada y
asentamientos
humanos

PRECEPTO CONSTITUCIONAL

Articulo 11

Toda persona tiene derecho para
entrar en la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de
residencia.

RELACION CON LA
MOVILIDAD

La movilidad puede considerarse
el elemento de libertad de
desplazamiento o movimiento
intrincado en la libertad de
transito en el territorio.

Articulo 25

Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable.

El Estado se encuentra obligado
a que todas las politicas y
programas relacionados con el
desarrollo sean sustentables.

Articulo 27

La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la
propiedad privada.

La nacion tendra en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos

La movilidad, como elemento
necesario para una vida digna,
podria resultar de interés publico
para limitar la propiedad del
territorio y los bienes nacionales
susceptibles de apropiacion.
Asimismo, la propiedad privada
podra ser limitada con fines de
desarrollo equilibrado,
mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién rural y
urbana, ordenamiento de los
asentamientos humanos, obras
publicas y planeacion, todos
ellos elementos relacionados con
la movilidad.




DERECHO PRECEPTO CONSTITUCIONAL RELACION CON LA
HUMANO MOVILIDAD

Propiedad y establecer adecuadas

[JOEL ERY provisiones, Usos, reservas y
EEG e e s destinos de tierras, aguas y

humanos bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas y de planear y regular la
fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio

ecologico.
Aunque no expresamente, estan relacionados con la Tal como en el caso de la cultura,
movilidad otros derechos como la educacién vy el la movilidad es un derecho cuyo
trabajo. ejercicio condiciona la forma en
la que se accede a estos
derechos.

TRATADOS
INTERNACIONALES

Debemos partir por mencionar que el articulo 133 de la Constitucién mexicana establece la
supremacia constitucional como la base del sistema normativo mexicano: “Esta Constitucién,
las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella'y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién”. A este respecto, ha existido cierto debate
alrededor de qué normas se encuentran insertas en el texto constitucional supremo.
Principalmente, a propdsito del articulo 1 de la CPEUM que establece que “todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”, con lo cual se integra el llamado

bloque de constitucionalidad en materia de derechos humanos.




Es decir, todos los tratados de derechos humanos se integran al texto constitucional y reciben
la misma proteccion jurisdiccional que a los expresamente previstos en la CPEUM. La Unica
restriccién seria que un derecho humano de fuente convencional se encuentre en franca
contradiccién a uno previsto expresamente por el texto constitucional mexicano y no pueda ser
interpretado en que favorezca “en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”. Es asi
que los tratados internacionales forman parte de la Ley Suprema que el Estado mexicano debe
cumplir e implementar. En abono y cohesion con lo establecido en la Constitucion, analizaremos
el derecho internacional aplicable en México en su relacion con la movilidad. Principalmente en

cuanto a lo contenido en instrumentos internacionales.

Generalmente, los instrumentos o tratados internacionales se clasifican por su obligatoriedad en:
instrumentos soft law (de derecho suave o blando) que carecen de obligatoriedad per se, como
son las declaraciones, principios u objetivos, e instrumentos hard law (derecho duro) con el rigor
juridico de una norma obligatoria, como son los tratados, convenciones o acuerdos.'® El derecho
internacional no se crea por el caracter vinculante de los instrumentos, sino por su influencia en la
practica de los Estados, o por ser evidencia de opinio juris [conviccion de obligatoriedad] de
nuevas normas y normas emergentes o del derecho existente, elementos presentes en
instrumentos no vinculantes de soft law'’. Incluso los instrumentos internacionales que no tienen

un caracter vinculante, sientan principios y guias que influyen en la practica de los Estados.

Habiendo sentado las bases de obligatoriedad del derecho internacional en nuestro sistema
juridico, analizamos en adelante el derecho a la movilidad en el contexto del derecho
internacional de obligatoria observancia en nuestro pais. Comenzaremos por mencionar algunas
declaraciones de principios donde podemos rastrear el surgimiento del derecho a la movilidad
en el contexto internacional. La concepcioén del derecho a la movilidad en el ambito internacional

tiene su origen en declaraciones de principios como la Declaracion Universal de Derechos

'® Nava Escudero, César, Estudios ambientales, 3a Ed. UNAM, México, 2018, p. 208.

"7 Cfr. Boyle, Alan, Soft Law in International Law-Making, en Evans, Malcolm D. (Ed.), International Law,
4a Ed., Oxford University Press, 2014, p. 122. La cita original, en inglés, se lee: “What all of this suggests
is that the non-binding form of an instrument is of relatively limited relevance in the context of customary
international law-making. Treaties do not generate or codify customary law because of their binding form
but because they either influence State practice and provide evidence of opinio juris for new or emerging
rules, or because they are good evidence of what the existing law is. In many cases this is no different from
the potential effect of non-binding soft law instruments.”




Humanos'®, primer instrumento sobre los derechos humanos, que desde 1948 reconoce a todas
las personas los derechos a circular libremente y elegir su vivienda en el territorio; a reunirse y
asociarse; a disfrutar de su tiempo libre; a una vida que le asegure la salud el bienestar y la

vivienda; y, a tomar parte en la vida cultural de la comunidad, entre otros.

En relacién con el ambiente y el cambio climatico, la teoria ubica el surgimiento del derecho
ambiental internacional y del derecho humano a un medio ambiente sano en la Declaracion de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972, conocida como la

Declaracion de Estocolmo, que declaran como principios comunes de la humanidad:

Derecho a la libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio
ambiente de calidad para una vida digna. La planificacién del desarrollo para proteger el medio
ambiente debe aplicarse la planificacion a los asentamientos humanos y la urbanizacién con

miras a evitar dafio ambiental y obtener los maximos beneficios para las personas.

También la Declaracion de Rio en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, reconoce principios relacionados. Sus principios 1y 3
reconocen que, en armonia con la naturaleza, el desarrollo sostenible tiene como centro la vida
humana, y debe ejercerse respondiendo con equidad a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones presentes y futuras. En su principio 4, se declara que, a fin de
alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente no podra aislarse del proceso
de desarrollo. A su vez, los principios 8 y 10 buscan mejorar la calidad de vida de las personas
fomentando politicas demograficas apropiadas para el desarrollo sostenible y con participacién
e informacion de toda la poblacién, y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. Finalmente,
en su principio 11 establece que los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio

ambiente que reflejen el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican.

Podemos observar que las declaraciones de derechos reconocen derechos como la vivienda, el
medio ambiente sano, el desarrollo sostenible, el libre transito en el territorio, y la asociaciéon en
espacios publicos, derechos que en su conjunto se relacionan con la movilidad. Ademas del valor

que como principios universales poseen estas declaraciones de derechos humanos, México es

18 Disponible en: https://www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ Fecha de consulta: 15 de
diciembre de 2019.
9 cfr. Rodriguez, Carlos Anibal, Op. Cit., p.125.




signatario de todas ellas, por lo que se puede concluir que la movilidad en el territorio mexicano
debe orientarse al cumplimiento de los objetivos y principios que contienen la configuracion del

derecho a una movilidad en libertad, igualdad y sostenibilidad en la suma de estas Declaraciones.

Tras haber identificado el origen del derecho a la movilidad en los grandes referentes mundiales
de derechos humanos y ambientales, procedemos a un andlisis de otros instrumentos
internacionales que conforman la esencia del derecho a la movilidad y su relacién con otros

derechos en el derecho internacional.

Aunque como admite la teoria “no es facil distinguir cudndo una norma en un tratado es de hard
law y cuando de soft law (o cuando es mas rigurosa o cuando es menos suave). Desde luego, hay
que atender al origen y caracteristicas del precepto mismo [...].”* Tomando esto en cuenta, se
hace una identificacion de instrumentos internacionales, agrupandolos por su origen normativo

en: instrumentos internacionales vinculantes, e instrumentos internacionales no vinculantes.

Instrumentos internacionales vinculantes

En materia de derechos humanos, México se encuentra obligado a cumplir con la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (Pacto de San José), interpretada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. De igual forma, México debera cumplir los protocolos
adicionales de esta Convencion de los que sea parte, tal como el Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de 1988 (Protocolo de San Salvador). Resaltamos el articulo 11 del
Protocolo, que establece que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y
contar con servicios publicos basicos y que los Estados partes promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento del medio ambiente. Sobre las personas con discapacidad en su

articulo 18, el Protocolo establece que los Estados partes se comprometen a incluir de manera

2 Nava Escudero, César, Op. Cit., p. 313.




prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracién de soluciones a los

requerimientos especificos generados por las personas con discapacidad.

En 1992, surge el primer instrumento vinculante en materia de cambio climatico, la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), adoptada en 1992 y
ratificada por México, es un tratado internacional vinculante que funge como estructura y sienta

las bases del derecho internacional del cambio climatico.

De acuerdo con el articulo 3 de la CMNUCC, como Estado Parte, México tiene derecho al
desarrollo sostenible, y deberd promoverlo mediante politicas y medidas para proteger el
sistema climatico contra el cambio inducido por el ser humano e integrarlo en los programas

nacionales de desarrollo.

A su vez, en el articulo 4 del mismo ordenamiento, se establece que los Estados Partes deberan:

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segin
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico,
tomando en cuenta las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo

de Montreal, y medidas para facilitar la adaptacién adecuada al cambio climatico;

c) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacién y la difusion,
incluida la transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan
o prevengan las emisiones antropégenas de gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el

transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos;

Finalmente, resaltamos que el articulo 6 de la Convenciéon Marco, que al promover y apoyar con
su cooperacion la educacién, la capacitacién y la sensibilizacion del publico respecto del cambio
climatico, México debera promover en los ambitos subregional y regional, programas de

educacion y sensibilizacién del publico sobre el cambio climatico y sus efectos. Asimismo,




promover el acceso del publico a la informacién y participacion en la elaboracién de las

respuestas adecuadas sobre el cambio climatico y sus efectos

La CMNUCC funge como un tratado vinculante “paraguas”, lo que significa que prevé la
posibilidad de las Partes para adoptar otros instrumentos obligatorios en el futuro para
complementarlo y asi lograr una mejor implementacién de las obligaciones contenidas en él. De
esta forma, en 2016 y con un apoyo internacional sin precedentes entra en vigor el Acuerdo de
Paris bajo el auspicio de la CMNUCC.

El Acuerdo de Paris del que México es Parte, tiene por objeto, entre otros: mantener el aumento
de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C
con respecto a los niveles preindustriales; aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos
adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero; vy, situar los flujos financieros en un nivel compatible
con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero. Esto, logrando que las emisiones mundiales de GEI alcancen su

punto maximo lo antes posible.

Tal como senala la CMNUCC, el Acuerdo de Paris reitera que México determinara sus
contribuciones nacionales en la respuesta mundial al cambio climatico y la movilidad
fundamental para atender las obligaciones de México en materia de cambio climatico. El
Acuerdo prevé que para reducir rapidamente las emisiones de GEI, se debe actuar de
conformidad con la mejor informacién cientifica disponible, mediante tecnologia, mejora de

capacidades, cooperacion internacional y medidas de apoyo.

En relacion con la CMNUCC vy el Acuerdo de Paris, es relevante analizar las contribuciones
nacionalmente determinadas (NDC’s, por sus siglas en Inglés) de México en cumplimiento a sus
compromisos internacionales. La Contribucion de México contiene dos componentes, uno de
mitigacion y otro de adaptacién. EI componente de mitigacion mas vinculado con la movilidad
contempla dos tipos de medidas: las no condicionadas, que se refieren a aquellas que el pais

puede solventar con sus propios recursos, y las medidas condicionadas, que requieren del




establecimiento de un nuevo régimen internacional de cambio climatico en el cual México pudiera

obtener recursos adicionales y lograr mecanismos efectivos de transferencia de tecnologia.?'

En su actualizacién de 2015, el NDC de México establece la meta no condicionada de reducir
en 22% las emisiones de GEI del pais considerando una linea base de emisiones al 2030.?
Sumando las metas condicionadas, aumentaria a 36%, de las cuales, la reduccion en las
emisiones del sector transporte representa la mas alta reduccion planteada de estos gases.®
Por lo tanto, la movilidad resulta un instrumento fundamental para alcanzar las metas de

reduccion de gases de efecto invernadero de México.

En relacién directa con el derecho a la movilidad en un tratado internacional obligatorio para
México, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPcD) de 2007
reconoce expresamente los derechos humanos de accesibilidad y movilidad de las personas

con discapacidad, declarando en sus articulos 9 y 20 respectivamente:

El articulo 9 sobre la accesibilidad sefala que los Estados Partes adoptaran medidas para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demads, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, mediante la
identificacién y eliminacién de obstaculos y barreras de acceso en las vias publicas, el
transporte, entre otras instalaciones exteriores e interiores. En este sentido, México debera
desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y directrices sobre la

accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso publico.

A su vez, el articulo 20 de la CDPcD sobre la movilidad personal, obliga a los Estados Partes a
tomar medidas efectivas para asegurar que las personas con discapacidad gocen de movilidad
personal con la mayor independencia posible, facilitando su movilidad mediante tecnologias de
apoyo, dispositivos técnicos y ayudas para la movilidad de calidad, poniéndolos a su disposicion

a un costo asequible.

21 Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-y-
determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-mitigacion-80048 Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2019.
= Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/mitigacion-al-cambio-climatico-91062
Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2019.

= Disponible en: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/contribuciones-previstas-y-
determinadas-a-nivel-nacional-indc-para-mitigacion-80048 Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2019.




En este sentido, la SCJN ha emitido tesis jurisprudenciales interpretando el texto de la CDPcD en el
sentido de distinguir ambos derechos, de accesibilidad y movilidad: “la movilidad personal se refiere
a las medidas de apoyo a la persona para favorecer su movimiento y desplazamiento, mientras que
la accesibilidad viene referida a aquellas medidas dirigidas a facilitar, en lo conducente, al acceso
de las personas al entorno fisico. Esto es, la movilidad personal se centra en la persona con
discapacidad y la accesibilidad al entorno fisico en el que se desenvuelve.”® En tesis diversa, la
SCJN sefala: “el derecho humano a la movilidad personal, relacionado con los diversos de vida
independiente e integracion a la comunidad, revisten una significativa importancia, ya que
constituyen un presupuesto para el ejercicio de otros derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las convenciones internacionales,
como, entre otros, la autonomia individual, la igualdad de oportunidades y la no discriminacién.”?®

Como parte de los tratados internacionales obligatorios para nuestro pais, es importante tener
en cuenta al Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participaciéon Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (o “Acuerdo de
Escazu”), que firmado pero no ratificado por México, se encuentra en espera de su entrada en
vigor. Este tratado tiene como objetivo garantizar la implementacion de los derechos de acceso
a la informacién ambiental, participacién publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales; fortalecimiento de las capacidades y
la cooperacion; y el derecho de las personas de las generaciones presentes y futuras a vivir en
un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible. Tras su entrada en vigor serd fundamental

para la proteccion del derecho a la movilidad y del ambiente en la region.

% Tesis: 1a. CLVIII/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Primera
Sala Libro 18, t. 1, Mayo de 2015, p. 452.
5 Tesis 1a. CLVI/2015 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Primera
Sala, Libro 18, t. 1, Mayo de 2015, p. 451.




Instrumentos internacionales no vinculantes

Pese a no ser obligatoria su implementacion para los Estados firmantes, los instrumentos
internacionales no vinculantes, o “soft law”, han probado ser de vital importancia para atender
la crisis ambiental. Pese a no ser obligatorios, estos instrumentos sientan principios
internacionales que influyen en el comportamiento de los Estados. Es en estos instrumentos
suaves que existe reconocimiento expreso del derecho humano a la movilidad y de otros

derechos emergentes relacionados en el derecho internacional.

En 2004 se adopto la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, que aunque enfocada en la vida
urbana, reconoce el derecho a la movilidad entre otros derechos relacionados como: vivienda,
agua, desarrollo urbano inclusivo y equitativo y la planificacion del desarrollo urbano. En su
articulo XllI, la Carta reconoce que las ciudades deben garantizar a todas las personas el
derecho de movilidad y circulacion en la ciudad, de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano
e interurbano y a través de un sistema de transportes publicos accesibles, a precio razonable y
adecuados a las diferentes necesidades ambientales y sociales (de género, edad y
discapacidad). También sefiala que las ciudades deben estimular el uso de vehiculos no
contaminantes y establecer areas reservadas a los peatones de manera permanente o para
ciertos momentos del dia. Finalmente, las ciudades deben promover la remocién de barreras
arquitectdnicas, la implantacion de los equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y
circulacion y la adaptacion de todas las edificaciones publicas o de uso publico y los locales de

trabajo y esparcimiento para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad.

En el mismo tenor, en 2009 se adopté la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
Emergentes. “La Declaracion Universal de los Derechos Humanos Emergentes (DUDHE) es un
instrumento programatico de la sociedad civil internacional dirigido a los actores estatales y a
otros foros institucionalizados para la cristalizacién de los derechos humanos en el nuevo

milenio.”?® En el Articulo 7 de la DUDHE, sobre el derecho a la democracia participativa, se lee:

% Declaracion Universal de Derechos Humanos Emergentes, Institut de Drets Humans de Catalunya.
Disponible en: https://www.idhc.org/es/investigacion/publicaciones/derechos-humanos-




“Todos los seres humanos y toda comunidad tienen derecho a participar activamente en los
asuntos publicos y a disfrutar de una administracion democratica en todos los niveles de

gobierno”. A su vez, este derecho humano fundamental comprende los siguientes derechos:

1. El derecho a la ciudad, que asegura que todo ser humano y toda comunidad
encuentren en la ciudad las condiciones para su plena realizacion politica, econdémica,

social, cultural y ecolégica.

6. El derecho a la vivienda y a la residencia, que garantiza a todo ser humano el
derecho a mantener su residencia en el lugar donde tiene sus relaciones sociales, en

sus entornos significantes, o a tener otro de su libre eleccion.

7. El derecho al espacio publico, a la monumentalidad y a la belleza urbanistica, que
supone el derecho a un entorno urbano articulado por un sistema de espacios publicos
y dotados de elementos de monumentalidad que les den visibilidad e identidad,

incorporando una dimension estética y un urbanismo armonioso y sostenible.

8. El derecho a la movilidad local y a la accesibilidad, pues toda persona tiene derecho
a un trafico ordenado y respetuoso con el medio ambiente y a moverse con facilidad
por la ciudad metropolitana. Toda persona discapacitada tiene derecho a que se

facilite su movilidad y a la supresion de todas las barreras arquitectdnicas.

10. El derecho al gobierno metropolitano o plurimunicipal, que garantiza el derecho de
toda persona, por razones de participaciéon y de eficacia de la gestién publica, a un
gobierno local de proximidad que, en las regiones mas urbanizadas, puede tener una

dimensién plurimunicipal o metropolitana.

Reiterando que los instrumentos no vinculantes conllevan también obligatoriedad para el

comportamiento de los Estados, la definicién de derechos contenidos en la Carta y en la

emergentes/declaracion-universal-de-derechos-humanos-emergentes.php Fecha de consulta: 15 de
octubre de 2019.




Declaracion mencionadas en parrafos anteriores fungen como base para la construccion de un

derecho humano aun intangible en nuestra constitucién como es la movilidad.

Recientemente se han adoptado dos instrumentos no vinculantes que actualmente fungen como
guia para el desarrollo sostenible en el planeta: la Agenda 2030, que contiene los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015 y la Nueva Agenda Urbana (NAU) de 2017.

“En 2015, la ONU aprobd la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible, una oportunidad para
que los paises y sus sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de
todos, sin dejar a nadie atras. La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que
incluyen desde la eliminacion de la pobreza hasta el combate al cambio climatico, la educacién,
la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de nuestras ciudades.”® De
los mencionados objetivos, resaltamos los objetivos 11, 13 y 17, de fundamental relevancia en

el estudio del derecho a la movilidad en nuestro pais.

“Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.” Entre otras metas especificas®, el objetivo 11 pretende aumentar el
nimero de asentamientos humanos que adopten e implementen politicas y planes para
promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigaciéon del cambio climatico y la
adaptacion a él. Asimismo, de aqui a 2030 se busca asegurar el acceso de todas las personas
a viviendas y servicios bésicos adecuados; sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacién del transporte publico; aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad
para la planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos
humanos. De igual forma, el objetivo 11 pretende acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, fortalecer vinculos entre zonas urbanas, periurbanas
y rurales, y lograr asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles

y resilientes utilizando materiales locales.

217 objetivos para transformar nuestro mundo, Sitio web de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/ Fecha de consulta: 15 de octubre de
2019.

8 Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/ Fecha de consulta: 15 de octubre
de 2019.




Por su parte, el objetivo 13 “Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos” tiene como metas, entre otras®, incorporar medidas relativas al cambio climético en las
politicas, estrategias y planes nacionales y promover mecanismos para aumentar la capacidad
para la planificacion y gestion eficaces en relacién con el cambio climatico en los paises menos
adelantados mujeres, los jovenes y las comunidades locales y marginadas. Debemos mencionar

también al objetivo 17 “Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”.

En el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano
Sostenible de 2016 (Habitat I1l), se adopté la Nueva Agenda Urbana que reafirma el compromiso
mundial con el desarrollo urbano sostenible como un paso decisivo para el logro del desarrollo
sostenible de manera integrada y coordinada a nivel mundial, regional, nacional, subnacional y
local, con la participacién de todos los actores pertinentes. Los Estados firmantes se

comprometen a un cambio de paradigma que:

a) Reorientara la manera de planificar, financiar, desarrollar, administrar y

gestionar las ciudades y los asentamientos humanos.

b) Reconocera la funcion rectora de los Gobiernos nacionales en la definicion y
aplicacion de politicas urbanas inclusivas y eficaces y leyes para el desarrollo
urbano sostenible, asi como las contribuciones igualmente importantes de los
gobiernos subnacionales y locales, de la sociedad civil y otros interesados

pertinentes.

c) Adoptara enfoques de desarrollo urbano vy territorial sostenibles e integrados,
centrados en las personas, que tengan en cuenta la edad y el género, mediante
la aplicacién de politicas, la formulacion de estrategias, la creacion de capacidad

y la adopcion de medidas a todos los niveles.

Para ello, se propone un Plan de accién basado en las dimensiones integradas e indivisibles del
desarrollo sostenible: la dimension social, la dimensién econémica y la dimensién ambiental.
Para su aplicacion efectiva, se proponen marcos normativos propicios en los planos nacional,

subnacional y local, integrados por la planificacion y la gestion participativas del desarrollo

2 Disponible en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/ Fecha de consulta: 15
de octubre de 2019.




espacial urbano, y medios de ejecucién eficaces, complementados mediante cooperacion
internacional y actividades de co-creacion. Ademas, se busca consolidar la NAU en politicas
urbanas inclusivas, aplicables y participativas, para incorporar el desarrollo urbano y territorial
sostenible en las estrategias y los planes integrados de desarrollo con el apoyo de los marcos
institucionales y reguladores nacionales, subnacionales y locales, velando por que mantengan
vinculos adecuados con mecanismos financieros transparentes y responsables, asi como una

mayor coordinacién y cooperacion entre los gobiernos nacionales, subnacionales y locales.
Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011-2020

“En marzo de 2010, la resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el
periodo 2011-2020 como el Decenio de Acciéon para la Seguridad Vial (A/64/255)*° con el
objetivo de estabilizar y, posteriormente, reducir las cifras previstas de victimas mortales en
accidentes de transito en todo el mundo, aumentando las actividades en los planos nacional,
regional y mundial. La resolucién pide a los Estados Miembros que lleven a cabo actividades en
materia de seguridad vial, particularmente en los ambitos de la gestién de la seguridad vial, la
infraestructura viaria, la seguridad de los vehiculos, el comportamiento de los usuarios de las
vias de transito, la educacién para la seguridad vial y la atenciéon después de los accidentes.”®
Se emite un Plan® con la finalidad de servir de orientacién para facilitar medidas coordinadas y

concertadas para el logro de las metas y objetivos del Decenio.

Destacamos otros instrumentos guias o principios que pudieran estar relacionados con la
movilidad, mencionados en la misma NAU: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos en Vancouver (Canadd) en 1976 y en Estambul (Turquia) en 1996, y la
aprobacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2000, la Agenda de Accion de Addis
Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, el Programa de Accion de
Viena en favor de los Paises en Desarrollo Sin Litoral para el Decenio 2014-2024, las
Modalidades de Accion Acelerada para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

(Trayectoria de Samoa), el Programa de Accién de Estambul en favor de los Paises Menos

%0 http://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/road_traffic/lUN_GA_resolution-54-255-
es.pdf

3 Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2010, p. 8.
http://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/road_traffic/lUN_GA_resolution-54-255-es.pdf
32 https://www.who.int/roadsafety/decade_of action/plan/spanish.pdf




Adelantados para el Decenio 2011-2020, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, y el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo y la Plataforma de Acciéon de Beijing. Los
objetivos generales de éstos son la proteccion de los derechos humanos y el ambiente en los
entornos de asentamientos humanos y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Aunado
a ellos, existen instrumentos internacionales de alcances y jurisdicciones diversas que inciden

en la movilidad y pueden por lo tanto servir de referencia ante los vacios legales en la materia.

Es asi que todas las disposiciones juridicas constitucionales y convencionales en estudio son
de observancia obligatoria para el Estado mexicano, por lo que cualquier disposicion juridica
debera estar en armonia con los conceptos juridicos aqui vertidos. Una vez configurado el
nucleo juridico constitucional del derecho a la movilidad, debemos reconocer que éste implica

obligaciones especificas de los diversos érdenes de gobierno, que a continuacion se analizan.

Tabla de derecho internacional de la movilidad

DISPOSICIONES ORGANISMO

TRATADOS RELACIONADAS CON LA AUSPICIANTE /

INTERNACIONALES

MOVILIDAD VIGILANTE

VINCULANTES

Convencién Americana sobre | Derecho a vivir en un medio OEA
Derechos Humanos de 1969 | ambiente sano y contar con
(Pacto de San José). servicios publicos basicos. Los Comisién Interamericana
Estados partes promoveran la de Derechos Humanos
proteccién, preservacion y
mejoramiento del medio Corte Interamericana de
Protocolo adicional a la ambiente. Sobre las personas Derechos Humanos.
Convencién Americana sobre | con discapacidad, en su articulo
Derechos Humanos en 18, el Protocolo establece que
materia de Derechos los Estados partes se
Econdémicos, Sociales y comprometen a incluir de manera
Culturales de 1988 prioritaria en sus planes de
(Protocolo de San Salvador). | desarrollo urbano la
consideraciéon de soluciones a los
requerimientos especificos
generados por las personas con
discapacidad.




TRATADOS
INTERNACIONALES

1992

Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC)

DISPOSICIONES RELACIONADAS
CON LA MOVILIDAD

VINCULANTES

Estructura y sienta las bases del derecho
internacional del cambio climatico.
Reconoce el derecho al desarrollo
sostenible, que se debera promover
mediante politicas y medidas para
proteger el sistema climatico contra el
cambio inducido por el humano.

ORGANISMO
AUSPICIANTE /
VIGILANTE

ONU

2016

Acuerdo de Paris

Objetos: Mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales. Aumentar la
capacidad de adaptacién a los efectos
adversos del cambio climatico y
promover la resiliencia al clima y un
desarrollo con bajas emisiones de gases
de efecto invernadero. Situar los flujos
financieros en un nivel compatible con
una trayectoria que conduzca a un
desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto

ONU - CMNUCC

Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la
Participacién Publica y el

ambiental, participacién publica en los
procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales

invernadero.

2007 Reconoce expresamente los derechos ONU
humanos de accesibilidad y movilidad

Convencidn sobre los de las personas con discapacidad.

Derechos de las Personas

con Discapacidad (CDPcD)

2018 Derechos de acceso a la informacién ONU - CEPAL




TRATADOS
INTERNACIONALES

DISPOSICIONES
RELACIONADAS CON LA
MOVILIDAD

VINCULANTES

ORGANISMO
AUSPICIANTE /
VIGILANTE

Acceso a la Justicia en Fortalecimiento de las ONU

Asuntos Ambientales en capacidades y la cooperacién. El

América Latina y el Caribe derecho de las personas de las
generaciones presentes y futuras a

(Acuerdo de Escazu) vivir en un medio ambiente sano y
al desarrollo sostenible.

Firmado, pero no ratificado

por México.

2007 Reconoce expresamente los ONU
derechos humanos de

Convencién sobre los accesibilidad y movilidad de las

Derechos de las Personas personas con discapacidad.

con Discapacidad (CDPcD)

2018 Derechos de acceso a la ONU - CEPAL

Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la
Participacién Publica y el
Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe

(Acuerdo de Escazu)

Firmado, pero no ratificado
por México.

informacién ambiental,
participacion publica en los
procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia
en asuntos ambientales
Fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion. El
derecho de las personas de las
generaciones presentes y futuras a
vivir en un medio ambiente sano y
al desarrollo sostenible.

NO VINCULANTES

DECLARACIONES

Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948

Derechos a circular libremente y
elegir su vivienda en el territorio; a
reunirse y asociarse; a disfrutar de
su tiempo libre; a una vida

ONU




TRATADOS
INTERNACIONALES

DISPOSICIONES RELACIONADAS
CON LA MOVILIDAD

NO VINCULANTES

que le asegure la salud el bienestar
y la vivienda; y, a tomar parte en la
vida cultural de la comunidad.

ORGANISMO
AUSPICIANTE /
VIGILANTE

ONU

Declaracién de la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio
Humano de 1972

Derecho a la libertad, la igualdad y
el disfrute de condiciones de vida
adecuadas en un medio ambiente
de calidad para una vida digna. En
la planificacion del desarrollo para
proteger el medio ambiente debe
aplicarse la planificacion a los
asentamientos humanos y la
urbanizacién con miras a evitar dafio
ambiental y obtener los maximos
beneficios para las personas.

ONU

Declaracion de Rio en el
marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992

Sus principios 1y 3 reconocen que,
en armonia con la naturaleza, el
desarrollo sostenible tiene como
centro la vida humana, y debe
ejercerse respondiendo con equidad
a las necesidades de desarrollo y
ambientales de las generaciones
presentes y futuras. En su principio
4, se declara que, a fin de alcanzar
el desarrollo sostenible, la
proteccién del medio ambiente no
podra aislarse del proceso de
desarrollo. A su vez, los principios 8
y 10 buscan mejorar la calidad de
vida de las personas fomentando
politicas demograficas apropiadas
para el desarrollo sostenible y con
participacion e informacion de toda
la poblacién, y el acceso a la justicia
en asuntos ambientales.

ONU




TRATADOS
INTERNACIONALES

DISPOSICIONES
RELACIONADAS CON LA
MOVILIDAD

NO VINCULANTES

ORGANISMO
AUSPICIANTE /
VIGILANTE

2004 - 2005

Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad

Finalmente, en su principio 11
establece que los Estados deberan
promulgar leyes eficaces sobre el
medio ambiente que reflejen el
contexto ambiental y de desarrollo
al que se aplican.

Derecho a la ciudad, reconoce el
derecho a la movilidad, entre otros
derechos relacionados como la
vivienda, agua, desarrollo urbano
inclusivo y equitativo y la
planificaciéon del desarrollo urbano.

GUIAS O PRINCIPIOS

Foro Social de las
Ameéricas - Quito, Julio
2004

Foro Mundial Urbano -
Barcelona, Octubre 2004

Foro Social Mundial -
Porto Alegre, Enero 2005

2009

Declaracion Universal de
los Derechos Humanos

Derecho a la democracia
participativa

El derecho a la ciudad

Sociedad civil

Agenda 2030 sobre el
Desarrollo Sostenible y sus
Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Emergentes
El derecho a la movilidad local y a
la accesibilidad
gobierno metropolitano o
plurimunicipal
2015 Objetivo 11 ONU




TRATADOS
INTERNACIONALES

2016

Nueva Agenda Urbana

DISPOSICIONES
RELACIONADAS CON LA
MOVILIDAD

NO VINCULANTES

GUIAS O PRINCIPIOS

Reafirma el compromiso mundial
con el desarrollo urbano
sostenible como un paso
decisivo para el logro del
desarrollo sostenible de manera
integrada y coordinada a nivel
mundial, regional, nacional,
subnacional y local, con la
participacion de todos los
actores pertinentes.

ORGANISMO
AUSPICIANTE /
VIGILANTE

ONU - HABITAT

2010

Decenio de Accion para la
Seguridad Vial 2011-2020

Pide a los Estados Miembros
llevar a cabo actividades en
materia de seguridad vial,
particularmente en los &mbitos
de la gestion de la seguridad vial,
la infraestructura viaria, la
seguridad de los vehiculos, el
comportamiento de los usuarios
de las vias de transito, la
educacion para la seguridad vial
y la atencién después de los
accidentes. Se emite un Plan
con la finalidad de servir de
orientacion para facilitar medidas
coordinadas y concertadas para
el logro de las metas y objetivos
del Decenio.

ONU - Organizacién
Mundial de la Salud
(OMS)
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COMPETENCIAS
CONSTITUCIONALES EN
MATERIA DE MOVILIDAD

Tal como se ha evidenciado a lo largo de la construccion del derecho a la movilidad en capitulos
anteriores, éste se compone de diversos derechos difuminados en el texto constitucional y
convencional, y de esa misma forma la titularidad de su cumplimiento también se encuentra

desvanecida entre los tres érdenes de gobierno y un gran nimero de autoridades administrativas.

Independientemente del posterior analisis respecto de la normativa federal y estatal de las
autoridades responsables de articular la efectividad del derecho a la movilidad, resulta necesario
hacer un analisis competencial constitucional, de tal forma que podamos desentramar las

responsabilidades y funciones en materia de movilidad en la Republica Mexicana.

Ninguna accién legislativa o de politica publica sera eficaz si no existe claridad respecto de las
responsabilidades y funciones de cada autoridad para actuar hacia el pleno respeto y
cumplimiento de los derechos de las personas, en este caso la movilidad. Si no existe claridad
en las responsabilidades y funciones no pueden plantearse verdaderos esquemas de
coordinacién, o incluso la asignacién presupuestaria adecuada y su consecuente gasto

eficiente, menos aln pensar en esquemas sancionadores para malas practicas.

Uno de los objetivos amplios de un ejercicio de armonizacién nacional en materia de movilidad
debe contemplar sin duda la fijacidon de roles y responsabilidades claras para poder asi contar

con un marco solido para la rendicion de cuentas, sobre la base de resultados concretos.
Competencia Federal

Atendiendo al llamado pacto federal previsto en el articulo 124 de la CPEUM, las facultades que

no son expresamente federales, se entienden reservadas a las entidades federativas en sus




respectivas competencias. Bajo este criterio, se inicia el analisis en materia federales y general

en relacién con la movilidad en el articulo 73 constitucional, facultades del Congreso de la Union:

e Fraccion XVII: Es competencia federal dictar leyes sobre vias generales de
comunicacion, tecnologias de la informaciéon y la comunicacién, radiodifusion,
telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y correos, y sobre el uso
y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

e Fraccion XIX: Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y enajenacién de
terrenos baldios y el precio de estos.

e Fraccion XXIX: Para establecer contribuciones: 40. Sobre servicios publicos
concesionados o explotados directamente por la Federacién; y 50. Especiales sobre
Gasolinay otros productos derivados del petréleo; Las entidades federativas participaran
en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporcion que la ley
secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre
energia eléctrica.

e Fraccion XXIX-C: Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines
previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion;

e Fraccion XXIX-D: Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econdémico y social, asi como en materia de informacién estadistica y geogréfica de
interés nacional;

e Fraccion XXIX-G: Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso,
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y
restauracién del equilibrio ecolégico.

e Fraccion XXIX-Z: Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los
que deberan sujetarse los ordenes de gobierno, en el ambito de su respectiva

competencia, en materia de justicia civica e itinerante.




La justicia civica es relevante en materia de movilidad por cuanto a la cultura vial y la seguridad
de todos los usuarios de los sistemas de movilidad, asi como los mecanismos de reparacién del
dafio y fomento de la responsabilidad de los servidores publicos viales al respecto. Aun cuando
los transitorios de la reforma constitucional al articulo 73 que incorpora la facultad de legislar al
Congreso de la Union sobre esta materia establecen un plazo para la emisién de dicha ley, el

Senado y la Camara de Diputados no han cumplido con esta obligacién.
Competencia estatal

Teniendo en cuenta el contenido del articulo 124 constitucional y a falta de competencias
expresas para las entidades federativas, se interpreta que en materia de movilidad cuentan al
menos con aquellas contenidas en leyes generales de coordinacién en la concurrencia. La
Constitucion nos orienta en identificar competencias locales en materia de movilidad, en
aquellas facultades concurrentes establecidas en el citado articulo 73. Es asi que sera en las
siguientes materias que los poderes legislativos estatales deberan emitir una Ley local para

articular a su administracién publica estatal en su cumplimiento:

e Asentamientos humanos.
e Proteccion al ambiente y de preservacion y equilibrio ecoldgico (de las cuales derivan
competencias relacionadas al cambio climatico).

e Justicia civica e itinerante.

Sin embargo, las fracciones XXIX-C y XXIX-G de dicho articulo sefialan que se estableceran la
concurrencia de los tres érdenes de gobierno, incluyendo a los Municipios en el &mbito de sus
respectivas competencias. No obstante, debido a que a nivel estatal la constitucidon general es
omisa, se vuelve necesario continuar con el andlisis de las competencias municipales para

entonces poder excluir de las federales y de las municipales, a las estatales.
Competencia municipal

Aun cuando existen diversos instrumentos juridicos a nivel federal y estatal, cabe resaltar que el
derecho a la movilidad tiene su fundamento articulador real a nivel municipal, ya que es el
Municipio quien se encarga de regular las materias mas cercanas a la poblacién, atendiendo a

las dinamicas y caracteristicas particulares de cada localidad del pais. La movilidad en particular




tiene que articularse alrededor de las caracteristicas geogréficas, productivas, climatolégicas,

econdémicas, entre otras, de cada Municipio, por ser sistemas de movilidad en si mismos.

Al respecto, la constitucién establece en su articulo 115:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

1. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar reglamentos y circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracién publica municipal sobre los servicios publicos de su competencia. Asimismo,
dicha fraccion sefiala que todos esos instrumentos materialmente legislativos, deberan

establecer las bases generales para la administracion publica municipal.

La fraccion lll del articulo 115 enlista las funciones y servicios publicos a cargo de los municipios,

dentro de los cuales destacan para efectos de la movilidad:

e (Calles, parques y jardines y su equipamiento;

e Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién, policia preventiva
municipal y transito;

e Los demas que las legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y

socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.




De entre los servicios publicos mencionados en el articulo 115, se anticipa que la Constitucion
no define al transporte como tal. Veremos que otras disposiciones juridicas asumen al transporte
como un servicio publico. Destacamos de esta situacion juridica que la CPEUM faculta a los
congresos locales para determinar servicios publicos como podria ser el transporte, quien

finalmente ante la incertidumbre podria determinar en ese u otro sentido.

Se interpreta que las atribuciones de servicios publicos son originariamente municipales.
Aunque vemos algunas competencias de servicios publicos relacionadas con la movilidad para
el Municipio como es el transito y el espacio publico, no se denominan servicios publicos ni a la

movilidad ni al transporte, por ejemplo. Asimismo, el articulo 115 continda:

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran

lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse
y asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de
la asociacién de municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la
aprobacién de las legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando
a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran celebrar convenios
con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien

se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

De ello se desprende que los 6rdenes federal y de las entidades federativas podran regular sobre
el desempefio o prestacion de servicios a cargo del Municipio. Asimismo, el articulo 115
establece que los municipios podran coordinarse entre ellos para la eficaz prestacién de
servicios o ejercicio de funciones, y podran también celebrar convenios con la entidad federativa
para que ésta se haga cargo en forma temporal de alguno de ellos. Veremos adelante que las
facultades municipales pueden ser coordinadas con los diversos 6rdenes de gobierno, o

delegadas temporalmente a las entidades federativas.




Por otro lado, la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién sefala que “Los municipios
administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan

a su favor...”, aquellas contribuciones relacionadas con la movilidad son las siguientes:

e Las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidon, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles;

e Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Méas adelante, en la fraccion V de dicho articulo, la Constituciéon establece las facultades ejecutivas

del Municipio, de las cuales, practicamente todas se encuentran relacionadas con la movilidad:

e Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal;

e Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales;

e Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de
los municipios;

e Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

e |Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

e Otorgar licencias y permisos para construcciones;

e Participar en la creacién y administracién de zonas de reservas ecolégicas y en la
elaboracién y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

e Intervenir en la formulacién y aplicaciéon de programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial;

e Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

Aunque no es expreso en sefalar al transporte como un servicio publico, la CPEUM faculta a
los municipios para intervenir en la planeacion y ejecucion de programas de transporte publico
en su ambito territorial. Considerando que la CPEUM faculta a las entidades federativas para

determinar otros servicios publicos no contenidos en la Constitucién, podra la legislatura local




determinar que el transporte es un servicio publico ante el vacio constitucional. En seccion

posterior se profundiza sobre el transporte como servicio publico y su relacién con la movilidad.

Por ultimo, la fraccién VI del articulo 115 se constituye como el fundamento para garantizar el
funcionamiento de las zonas metropolitanas, para lo cual establece que tanto la federacion, los
estados y los Municipios respectivos deberan planear y regular de manera conjunta vy
coordinada, el desarrollo de dichas zonas metropolitanas. Este mandato atiende a que cada uno
debera ejercer sus competencias de manera coordinada para también, entre otras cosas,
planear y regular el sistema que mejor garantice el pleno cumplimiento al derecho a la movilidad

de las personas que habiten en dicha zona metropolitana.
Méas adelante, el articulo 116 de la CPEUM establece:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en

una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaradn conforme a la Constituciéon de cada uno

de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

VIl. La Federacion y los Estados, en los términos de ley, podran convenir la
asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y operacién
de obras y la prestacién de servicios publicos, cuando el desarrollo econémico y

social lo haga necesario.

Los Estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus Municipios, a
efecto de que éstos asuman la prestacién de los servicios o la atencion de las

funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

El articulo reitera la posibilidad de celebrar convenios entre la Federacion y las entidades
federativas, y de las entidades federativas con los municipios a efecto de prestar servicios o

ejercer funciones de su competencia, algunas de las cuales se relacionan con la movilidad.




Facultades de Coordinacion

Finalmente, el articulo 122 de la CPEUM que define a la Ciudad de México como una entidad
federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su

organizacién politica y administrativa, sefiala en su apartado C:

La Federacion, la Ciudad de México, asi como sus demarcaciones territoriales, y los
Estados y Municipios conurbados en la Zona Metropolitana, estableceran mecanismos
de coordinacion administrativa en materia de planeacion del desarrollo y ejecucion de
acciones regionales para la prestacion de servicios publicos, en términos de la ley que

emita el Congreso de la Unién.

Para la eficaz coordinacién a que se refiere el parrafo anterior, dicha ley establecera
las bases para la organizacién y funcionamiento del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, al que correspondera acordar las acciones en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico; transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion,

tratamiento y disposicién de desechos sélidos, y seguridad publica.

A pesar de que se han discutido diversas iniciativas en la materia durante las Ultimas dos
legislaturas, cabe destacar que el Congreso de la Unién no ha emitido la Ley a la que se refiere
esta seccién. No obstante, en relacidon con esta disposicion, destaca la iniciativa conjunta de
Ley de Desarrollo Metropolitano para la Zona Metropolitana del Valle de México entre la Ciudad
de México, el Estado de México e Hidalgo, con el apoyo de SEDATU. La iniciativa tiene como
objetivo reglamentar el apartado C del Articulo 122 constitucional, para regular mecanismos de
coordinacién y gobernanza en las alcaldias de la Ciudad de México, 59 municipios mexiquenses

y un municipio de Hidalgo.*

En lo constitucional, sobre movilidad encontramos una compleja red de competencias y
multiples posibilidades en su implementacion. En suma, existen vacios juridicos constitucionales

sobre la distribucién y ejecucién de competencias relacionadas con la movilidad. Advertimos un

3 https://www.gob.mx/sedatu/prensa/firman-gobiernos-de-cdmx-edomex-e-hidalgo-iniciativa-conjunta-de-
ley-del-consejo-de-desarrollo-metropolitano-del-valle-de-mexico




vacio constitucional en relacion con la naturaleza como servicio publico del transporte publico

y falta de claridad en su origen competencial.

Ante los vacios constitucionales que se han detectado, y en estricta relacién con la movilidad,
el Pleno de la SCJN emitié6 en 2011 jurisprudencia obligatoria distinguiendo los servicios de
transito y transporte, elementos esenciales de la movilidad, asi como determinando las

atribuciones relativas de los diversos 6rdenes de gobierno.

TRANSITO Y TRANSPORTE. DIFERENCIA ENTRE ESOS CONCEPTOS
ENTENDIDOS COMO MATERIAS COMPETENCIALES.*

Como lo sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia
constitucional 2/98, el concepto de "transito" y el de "transporte" son distintos. Asi, el
servicio publico de transito es la actividad técnica, realizada directamente por la
administracién publica, encaminada a satisfacer la necesidad de caracter general de
disfrutar de seguridad vial en la via publica y poder circular por ella con fluidez como
peatén, como conductor o como pasajero, mediante la adecuada regulacion de la
circulacion de peatones, de animales y de vehiculos, asi como del estacionamiento de
estos Ultimos en la via publica. El cumplimiento uniforme y continuo de este servicio
debe ser permanentemente asegurado, regulado y controlado por los gobernantes,
con sujecion a un mutable régimen juridico de derecho publico, para el cabal ejercicio
del derecho de libertad de transito de las personas. El servicio publico federal de
transito se proporciona en los caminos y puentes de jurisdiccidn federal; el servicio
publico estatal de transito, en los caminos y puentes de jurisdiccion estatal, asi como
en las zonas urbanas no atendidas por los Municipios; y el servicio publico municipal
de transito, en las zonas urbanas, habida cuenta que, en términos generales, los
caminos que comunican a unas zonas urbanas con otras de la misma clase son de

jurisdiccion federal o estatal. En cambio, el transporte es una actividad consistente en

llevar personas o cosas de un punto a otro y se divide, en atencién a sus usuarios, en
publico y privado; y, en razén de su objeto, en transporte de pasajeros y de carga. A
ello se agrega el transporte mixto, actividad realizada directa o indirectamente por la
administracién publica con el mismo fin de satisfacer la necesidad de caracter general
consistente en el traslado de las personas o de sus bienes muebles de un lugar a otro.

En ese tenor, mientras el servicio de transito es uti universi, esto es, dirigido a los

% Tesis: P./J. 46/2011 (9a.), Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno,
Libro I, t. I, Octubre de 2011, p. 307.




usuarios en general o al universo de usuarios de gestion publica, y se presta de manera
constante, el de transporte es uti singuli, esto es, se dirige a usuarios en particular y

puede ser tanto de gestion publica como privada.

Sefala el Pleno de la SCJUN que el servicio publico de transito es la actividad técnica realizada
por la administracién publica, encaminada a satisfacer la necesidad de disfrutar de seguridad
vial en la via publica y poder circular por ella con fluidez como peatén, como conductor o como
pasajero, mediante la adecuada regulacion de la circulacién de peatones, de animales y de
vehiculos, asi como del estacionamiento de estos Ultimos en la via publica. El transito debe ser
permanentemente asegurado, regulado y controlado por los gobernantes para el cabal ejercicio
del derecho de libertad de transito de las personas. El servicio publico federal de transito se
proporciona en los caminos y puentes de jurisdiccion federal; el servicio publico estatal de
transito, en los caminos y puentes de jurisdiccion estatal, asi como en las zonas urbanas no
atendidas por los Municipios; y el servicio publico municipal de transito, en las zonas urbanas,
considerando que los caminos que comunican a unas zonas urbanas con otras de la misma
clase son de jurisdiccion federal o estatal. Entonces, cada orden de gobierno sera responsable

de prestar el servicio de transito en su jurisdiccién, partiendo del Municipio.

Por su parte, el transporte es una actividad consistente en llevar personas o cosas de un punto
a otro, y en atencidn a sus usuarios puede ser publico o privado. En razén de su objeto, el
transporte puede ser de pasajeros y de carga, o mixto. La SCJN menciona al transporte tanto
como una actividad como un servicio. Mientras que el transito es un servicio de gestion publica,
el transporte es un servicio o actividad que dependiendo de sus usuarios particulares sera de
gestiéon publica o privada, pero omite aclarar como lo hace con el de transito, el ambito

competencial de cada orden de gobierno en la materia.

Hemos podido determinar el &mbito de competencias constitucionales en algunas materias
explicitas como transito y espacio publico, entre otras materias entrelazadas con la movilidad
que a lo largo de esta investigacion se consideran. Sin embargo, identificamos también algunos
vacios competenciales y conceptuales relacionados con la movilidad en la CPEUM, que a su
vez nos indica que todas aquellas facultades no expresamente federales o municipales,

corresponderan a las entidades federativas, con base en lo cual continuamos el andlisis juridico.




Tabla de competencias constitucionales.

COMPETENCIAS FEDERAL

COMPETENCIAS

ESTATALES

COMPETENCIAS
MUNICIPALES

e Emitir la ley general de
asentamientos humanos.

e Emitir las leyes generales
de de proteccién al
ambiente y de
preservacion y
restauracién del
equilibrio ecolégico.

e Emitir la ley general
sobre justicia civica e
itinerante.

e Dictar leyes sobre vias
generales de
comunicacion.

e Fijar las reglas a que
debe sujetarse la
ocupacién y enajenaciéon
de terrenos baldios y el
precio de estos

e Para establecer
contribuciones sobre
servicios publico
concesionados o
explotados directamente
por la Federacion,
incluyendo la gasolina.

e Emitir las leyes sobre
planeacién nacional del
desarrollo econémico y
social.

e Facultades de
coordinacion.

e Transito en caminosy
puentes federales
(SCJN).

Emitir ley estatal de

asentamientos humanos.

Emitir ley estatal en
materia de proteccién al
ambiente y de
preservacion y
restauracion del
equilibrio ecolégico.
Emitir ley estatal de
justicia civica e
itinerante.

Facultades de
coordinacion.
Determinar servicios
publicos a cargo de los
municipios.

Transito en caminos y
puentes estatales
(SCJN).

Emitir disposiciones
sobre calles, parques y
jardines y su
equipamiento.

Emitir disposiciones
sobre seguridad publica.
Formular, aprobar y
administrar la
zonificacién y planes de
desarrollo urbano
municipal.

Participar en la creacion
y administracion de sus
reservas territoriales.
Participar en la
formulacion de planes de
desarrollo regional, los
cuales deberan estar en
concordancia con los
planes generales de la
materia. Cuando la
Federacion o los Estados
elaboren proyectos de
desarrollo regional
deberan asegurar la
participacion de los
municipios.

Autorizar, controlar y
vigilar la utilizacién del
suelo, en el ambito de su
competencia, en sus
jurisdicciones
territoriales.

Intervenir en la
regularizacion de la
tenencia de la tierra
urbana.

Otorgar licencias y
permisos para
construcciones.




COMPETENCIAS FEDERAL

COMPETENCIAS
ESTATALES

COMPETENCIAS
MUNICIPALES

Participar en la creacion
y administracion de
zonas de reservas
ecolégicas y en la
elaboracién y aplicacién
de programas de
ordenamiento en esta
materia.

Intervenir en la
formulacion y aplicacién
de programas de
transporte publico de
pasajeros cuando
aquellos afecten su
ambito territorial.
Celebrar convenios para
la administracion y
custodia de las zonas
federales.

Facultades de
coordinacion.

Transito en zonas
urbanas (SCJN).




LEGISLACION FEDERAL EN
MATERIA DE MOVILIDAD

Tal como se observo en el andlisis constitucional y convencional que se hizo en el capitulo
anterior, en México se encuentra consagrado el derecho a la movilidad en su relacién con otros
derechos humanos reconocidos. Derechos como la libertad de transito complementada con el
derecho a un medio ambiente sano, el derecho a un desarrollo nacional integral y sustentable,

entre otros, conforman el nucleo juridico del derecho humano a la movilidad.

A nivel internacional, se han establecido y consagrado el derecho de las personas a que sus
derechos se hagan plenamente efectivos®, y la obligacion expresa a los Estados de adoptar las
medidas de derecho interno que sean necesarias, incluyendo las legislativas, para garantizar
plenamente la efectividad de los derechos de las personas®. Atendiendo a este derecho y a la
complementaria obligacion del Estado, el Congreso de la Unién ha expedido leyes en el ambito

federal que, aunque parcialmente, promueven, protegen o garantizan el derecho a la movilidad.

Hemos mencionada el dictamen de reforma constitucional en proceso legislativo que reconoce
el derecho a la movilidad, entre otras propuestas de reforma en la materia. Este contiene un
articulo transitorio que ordena al Congreso de la Unidn a expedir una ley general de movilidad y
seguridad vial tras 180 dias de la publicacién de dicha reforma. En caso de entrar en vigor este
dictamen tras su proceso legislativo, debera considerarse que existe una variedad de normas

vigentes que actualmente regulan las materias y elementos de movilidad, que analizaremos.

En cualquiera de los casos, si la legislacién se mantiene, si se reforma la Constitucién derivado

del dictamen en mencion, o ante cualquier forma normativa que regule a la movilidad en el futuro,

% Articulo 28 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

% Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; articulo 20 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulo 20 Convencién Americana de sobre los
Derechos Humanos.




lo que se debe lograr es una regulacién efectiva de los ejes rectores de la movilidad. Se llame
como se llame cualquier ley o normas diversas que pudieran regular la materia, llevamos a cabo
el andlisis del contenido esencial que éstas debieran contener. En materia de movilidad, como
en los asuntos ambientales, el derecho es una construccion que atiende la necesidad de

reconocer nuevas realidades debido a la constante evolucion de la vida en nuestro entorno.

Consideramos que la movilidad es un aspecto transversal de la vida y actividades de las
personas. Su regulacion, independientemente de los marcos normativos que la contengan,
debiera incluir aspectos de diversas materias relacionadas con la movilidad, y relacionarse con
otras normas que existen o pudieran existir, determinando en su conjunto los principios,
facultades y atribuciones de las diversas instituciones involucradas en la materia. Por lo pronto,
como podemos observar del derecho vigente, existen diversas leyes que regulan asuntos

relacionados con la movilidad a nivel general y Federal, principalmente las siguientes:

Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

El principal ordenamiento en el marco juridico nacional que regula y articula el derecho a la
movilidad en si mismo y temas relacionados con la movilidad es la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano o LGAHOTDU.

Esta ley tiene por objeto: i) fijar las normas basicas e instrumentos de gestidén para ordenar el
uso del territorio; ii) concurrencia en la planeacién, ordenacién y regulacién de los asentamientos
humanos; iii) planeacion de los centros de poblacién y asentamientos humanos, asi como el
derecho de acceso equitativo a espacios publicos; iv) regulacion de la propiedad en los Centros
de Poblacioén, incluyendo el uso de suelo; y v) mecanismos de participacién ciudadana en los

procesos de planeacion y gestion del territorio.

Llama la atencion que la movilidad no aparezca como uno de los objetivos de la LGAHOTDU,
sin embargo, en el articulo tercero correspondiente al glosario, el legislador, en un ejercicio de

interpretacion auténtica, nos brinda la siguiente definicién del derecho a la movilidad:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:




XXV. Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de
las personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi

como la sustentabilidad de la misma;

Esta definicion, aunque no ubica a la movilidad como un derecho, menciona algunos elementos
de la movilidad, “capacidad, facilidad o eficiencia de transito o desplazamiento”, en relacion con
las personas y los bienes. Esta definicion establece dos elementos a priorizar, la accesibilidad
universal de las personas y la sustentabilidad de la movilidad. Es asi que la LGAHOTDU
establece una especie de mandato que dispone que todos los bienes y personas deben tener

la capacidad de desplazarse y transitar facil y eficientemente de manera sustentable.

En el articulo 4 de esta Ley, relativo a los principios para la planeacion, regulacién y gestién de
los asentamientos humanos, el referido ordenamiento establece el principio de “accesibilidad

universal y movilidad”, dotando de ain mas elementos al concepto de movilidad:

Articulo 4. La planeacién, regulaciéon y gestién de los asentamientos humanos,
Centros de Poblacién y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los

siguientes principios de politica publica:

I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un Asentamiento Humano
o Centros de Poblacién el acceso a la vivienda, infraestructura, equipamiento y
servicios basicos, a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en

la materia;

Il. Equidad e inclusion. Garantizar el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesion social a través de medidas que impidan la
discriminacién, segregacién o marginaciéon de individuos o grupos. Promover el
respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y que
todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas,
servicios, equipamientos, infraestructura y actividades econémicas de acuerdo a sus

preferencias, necesidades y capacidades;

lll. Derecho a la propiedad urbana.




IV. Coherencia y racionalidad. Adoptar perspectivas que promuevan el ordenamiento
territorial y el Desarrollo Urbano de manera equilibrada, arménica, racional y
congruente, acorde a los planes y politicas nacionales; asi como procurar la eficiencia

y transparencia en el uso de los recursos publicos;

V. Participacién democrética y transparencia. Proteger el derecho de todas las personas
a participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de las politicas, planes y
programas que determinan el desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se
garantizara la transparencia y el acceso a la informacién publica de conformidad con lo

dispuesto en la presente Ley y demds legislacion aplicable en la materia;

VI. Productividad y eficiencia. Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades
y del territorio como eje del Crecimiento econdmico, a través de la consolidacion de
redes de vialidad y Movilidad, energia y comunicaciones, creacién y mantenimiento de
infraestructura productiva, equipamientos y servicios publicos de calidad. Maximizar
la capacidad de la ciudad para atraer y retener talentos e inversiones, minimizando

costos y facilitar la actividad econémica;

VIl. Protecciéon y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales para el
derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad ciudadana que
considere las necesidades diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el
rescate, la creacion y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse,
o0 mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad publica,

estos espacios deberan ser sustituidos por otros que generen beneficios equivalentes;

VIII. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos.

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y de
los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de
los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de

alta calidad, areas naturales protegidas o bosques, y




X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad universal
gue genere cercania y favorezca la relacién entre diferentes actividades urbanas con
medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patron coherente de redes viales primarias, la distribucién
jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles

completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

La planeacion, regulacion y gestion de los asentamientos humanos, debe conducirse en apego
a diversos principios relacionados con la movilidad. En particular, se menciona expresamente a
la movilidad en dos de ellos: Fortalecer la productividad y eficiencia de las ciudades y del
territorio a través de la consolidacién de redes de vialidad y Movilidad; y, Accesibilidad universal
y movilidad que generen cercania con medidas como la flexibilidad de usos de suelo y una

efectiva movilidad que privilegie calles completas, transporte publico, peatonal y no motorizado.

También se menciona a la movilidad en el articulo 6, como una de las causas de utilidad publica:

Articulo 6. En términos de lo dispuesto en el articulo 27, parrafo tercero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son de interés publico y de
beneficio social los actos publicos tendentes a establecer Provisiones, Reservas, Usos
del suelo y Destinos de dreas y predios de los Centros de Poblacién, contenida en los

planes o programas de Desarrollo Urbano.

Son causas de utilidad publica:

V. La ejecucion de obras de infraestructura, de equipamiento, de Servicios Urbanos y

metropolitanos, asi como el impulso de aquéllas destinadas para la Movilidad;

VII. La preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccién del ambiente

en los Centros de Poblacion;




VIII. La creacién, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico para uso

comunitario y para la Movilidad;

IX. La atenciéon de situaciones de emergencia debidas al cambio climéatico y

fendmenos naturales,

Ademas de algunos asuntos ambientales relacionados con la movilidad, son causa de utilidad
publica las obras destinadas para la movilidad, asi como la creacion, recuperacion,

mantenimiento y defensa del espacio publico para la comunidad y para la movilidad.

En el articulo 9, la LGAHOTDU dota a la SEDATU de facultades para expedir normas oficiales
mexicanas de ordenamiento territorial, el Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano sobre la
red de vialidades primarias en los asentamientos humanos, Centros de Poblacién y sus areas

de Crecimiento, y para las obras de cabecera y la Movilidad urbana.

Por su parte, el articulo 10 sefiala competencias de las entidades federativas:

Articulo 10. Corresponde a las entidades federativas:

I. Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento
territorial, asi como para la planeacién, gestion, coordinaciéon y desarrollo de las
conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones territoriales, atendiendo
a las facultades concurrentes previstas en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley;

Il. Establecer normas conforme a las cuales se promovera y dara participacion a la
ciudadania en los procesos de planeacion, seguimiento y evaluacidn a que se refiere

esta Ley;

Ill. Promover el cumplimiento y la efectiva protecciéon de los derechos humanos
relacionados con el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, el

Desarrollo Urbano vy la vivienda;

IV. Aplicar y ajustar sus procesos de planeaciéon a la estrategia nacional de

ordenamiento territorial;




V. Formular, aprobar y administrar su programa estatal de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, asi como vigilar y evaluar su cumplimiento con la participacion de

los municipios y la sociedad;

VI. Promover y decretar la Fundacién de nuevos Centros de Poblacion, a partir de las

propuestas que hagan la Secretaria o los municipios;

VII. Analizar y calificar la congruencia y vinculacién con la planeacion estatal, que
deberan observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano,
incluyendo los de conurbaciones o zonas metropolitanas, a través de dictdmenes de

congruencia estatal;

Se advierte que el programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano como el eje
rector de la politica de los asentamientos humanos en las entidades federativas, el cual debe
considerar asuntos varios relacionados con la movilidad como es la vivienda. Ademas, de
conformidad con el mismo articulo 10, las entidades federativas podran coordinar sus acciones
con la Federacion, con otras entidades federativas sus municipios o Demarcaciones
Territoriales, para el Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y la planeacién del
Desarrollo Urbano y Desarrollo Metropolitano; asi como para la ejecucién de acciones, obras e
inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y Servicios Urbanos, incluyendo las
relativas a la Movilidad y a la accesibilidad universal; también, formular y aplicar las politicas, asi
como realizar las acciones en materia de estructuracion urbana, gestion del suelo, Conservacion

del Patrimonio Natural y Cultural y accesibilidad universal, incluyendo la Movilidad.

A su vez, el articulo 11 de la LGAHOTDU enlista las competencias municipales relacionadas, de

entre las que destacan:

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacién y los demas que de éstos deriven,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros niveles
superiores de planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y vigilar

su cumplimiento;




Il. Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de éareas y
predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de Poblacién que se

encuentren dentro del municipio;

lll. Formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los Centros de Poblacion que se
encuentren dentro del municipio, en los términos previstos en los planes o programas

municipales y en los demas que de éstos deriven;

VI. Participar en la planeaciéon y regulaciéon de las zonas metropolitanas vy

conurbaciones, en los términos de esta Ley y de la legislacién local;

VII. Celebrar convenios de asociacion con otros municipios para fortalecer sus
procesos de planeacidon urbana, asi como para la programacion, financiamiento y

ejecucion de acciones, obras y prestacion de servicios comunes;

IX. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local;

X. Coordinar sus acciones y, en su caso, celebrar convenios para asociarse con la
respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los particulares, para la
prestacién de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la

legislacién local;

XX. Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y proteccién a los espacios

publicos;

XXIIl. Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos relacionados con

los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda;




Por su parte, el articulo 23 nos indica el paquete programatico para la planeacién y regulacion
del Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los

Centros de Poblacion.

Articulo 23. La planeaciéon y regulacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacién, se
llevaran a cabo sujetdndose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, a través de:

I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
lll. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacién estatal de Desarrollo
Urbano, tales como los de Centros de Poblacién, parciales, sectoriales, esquemas de

planeacion simplificada y de centros de servicios rurales.

El Articulo 29 complementa las facultades de las entidades federativas, orientando sobre los

elementos a considerarse en los programas estatales.

Articulo 29. Las entidades federativas, al formular sus programas estatales de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano correspondientes, deberan considerar los

elementos siguientes:

I. Los lineamientos generales de articulacion y congruencia con la estrategia nacional

de ordenamiento territorial;

Il. El andlisis y congruencia territorial con el programa nacional de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, los programas de ordenamiento ecolégico, de
prevencion de riesgos y de otros programas sectoriales que incidan en su dmbito

territorial estatal, y




Ill. EI marco general de leyes, reglamentos y normas y los planes territoriales de
ambitos territoriales mas amplios o que se inscriben en el plan o programa en

formulacion.
Los programas contendran:

a) El andlisis de la situacion, sus tendencias, y la enunciacién de objetivos y resultados
deseados, que deben abordarse simultaneamente; asi como la forma en la cual se
efectuara el diagndstico y prondsticos tendenciales y normativos, que resumen la

confrontacién entre la realidad y lo deseado;

b) Las estrategias a mediano y largo plazo para su implementacion, su evaluacién y
seleccidn de la mas favorable para cerrar las brechas entre la situacion, sus tendencias

y el escenario deseado;

c) La definicion de las acciones y de los proyectos estratégicos que permitan su

implementacion;

d) La determinacion de metas y los mecanismos y periodos para la evaluaciéon de

resultados;
e) Los instrumentos para el cumplimiento y ejecucion del programa, y
f) La congruencia con el atlas nacional de riesgos.

En capitulo posterior sobre gobernanza metropolitana, la LGAHOTDU sefiala en su articulo 34
como de interés metropolitano a: la infraestructura vial, transito, transporte y la Movilidad; y la
accesibilidad universal y la movilidad. El articulo 37, a su vez establece que los programas de
zonas metropolitanas o conurbaciones deberan incluir acciones de movilidad, asi como la

correspondiente obligacion de coordinacién metropolitana.

Por su parte, el articulo 41 menciona acciones especificas que las autoridades locales deberan

promover:

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracién de

programas parciales y poligonos de actuacién que permitan llevar a cabo acciones




especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion de los Centros de

Poblacién, para la formacién de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Dichos programas parciales seran regulados por la legislacién estatal y podran integrar
los planteamientos sectoriales del Desarrollo Urbano, en materias tales como: centros

historicos, Movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento, entre otras.

El articulo 56 indica lo procedente en caso de acciones urbanas fuera de centros de
poblacién existentes. Los fraccionamientos o conjuntos urbanos, deberan asumir el
costo de las obras viales y sistemas de Movilidad necesarias para garantizar la
conectividad entre la Accién Urbanistica de que se trate y el centro de poblacién mas

cercano, permitiendo el transito de transporte publico que se genere.

Los articulos 57 y 59 profundizan sobre provisiones urbanas en relacion con la movilidad:

Articulo 57. La legislacion local en la materia, debera contener las especificaciones a
fin de garantizar que se efectlen las donaciones y cesiones correspondientes a vias
publicas locales, equipamientos y espacios publicos que se requieran para el
desarrollo y buen funcionamiento de los Centros de Poblacién, en favor de las
entidades federativas, de los municipios y de las Demarcaciones Territoriales en
localizacién, superficie y proporcion adecuadas, asi como, para asegurar la
factibilidad, sustentabilidad y prestacién de los servicios publicos, el disefio y
construccién de una red de vialidades primarias, como partes de una reticula, que

faciliten la conectividad, la Movilidad y el desarrollo de infraestructura.

Asimismo se debera establecer la obligacién de las autoridades municipales, de
asegurarse, previamente, a la expedicion de las autorizaciones para el uso, edificacion
o aprovechamiento urbano, del cumplimiento de las leyes estatales y federales, asi
como, de las normas para el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico, en
particular, las afectaciones y Destinos para construccién de infraestructura vial,
equipamientos y otros servicios de caracter urbano y metropolitano de caracter

publico.

Articulo 59. Correspondera a los municipios formular, aprobar y administrar la

Zonificacion de los Centros de Poblacion ubicados en su territorio.




La Zonificacion Primaria, con visién de mediano y largo plazo, debera establecerse en
los programas municipales de Desarrollo Urbano, en congruencia con los programas

metropolitanos en su caso, en la que se determinaran:

lll. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la
accesibilidad universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor

jerarquia;

VII. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el disefio o adecuacién de
Destinos especificos tales como para vialidades, parques, plazas, areas verdes o
equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria y la

Movilidad;

La Zonificacion Secundaria se establecera en los planes o programas municipales de

Desarrollo Urbano de acuerdo a los criterios siguientes:

Il. En las zonas que no se determinen de Conservacion:

a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion
entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y
cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se

rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

b) Se debera permitir la Densificaciéon en las edificaciones, siempre y cuando no se

rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad.

Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos
servicios. El gobierno establecera mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la

capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o




desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del

suelo, y

c) Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion

de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Como elemento principal para efectos del presente analisis, la LGAHOTDU prevé un capitulo
completo destinado a la movilidad. En dicho capitulo se establecen ciertos estandares para las

politicas y programas que se emitan en materia de movilidad.

Como caracteristica inicial, el articulo 70 establece que el objetivo principal de la movilidad
debe de ser la accesibilidad universal de los habitantes a los servicios y satisfactores urbanos,
y que para lograr ese objetivo, las autoridades del orden de gobierno correspondiente, deben
llevar a cabo acciones, de hacer y/o no hacer, para asegurar que las personas puedan elegir
libremente la forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que

ofrecen sus centros de poblacion.

Adicionalmente, sefiala que las politicas y programas de movilidad deberan incluirse en la
planeacién de asentamientos humanos, es decir, es obligacion de la Federacién, Estados y
Municipios incluirlas dentro de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial, el Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los Programas Metropolitanos y de Zonas

Conurbadas y los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano.

El articulo 71 detalla las caracteristicas de como deben ser estas politicas y programas que se

incluyan en los mencionados instrumentos de planeacién:

I.  Procurar la accesibilidad universal de las personas, garantizando la maxima
interconexiéon entre vialidades, medios de transporte, rutas y destinos, priorizando la
movilidad peatonal y no motorizada;

Il.  Fomentar la distribucién equitativa del Espacio Publico de vialidades que permita la
maxima armonia entre los diferentes tipos de usuarios;

lll.  Promover los Usos del suelo mixtos, la distribucién jerarquica de equipamientos,
favorecer una mayor flexibilidad en las alturas y densidades de las edificaciones y evitar

la imposicién de cajones de estacionamiento;




Iv.

VI.

VIL.

VIIL.

XL

Promover la innovacién tecnolégica de punta, para almacenar, procesar y distribuir
informacién que permita contar con nuevos sistemas, aplicaciones y servicios que
contribuyan a una gestién eficiente, asi como a la reduccién de las externalidades
negativas en la materia;

Incrementar la oferta de opciones de servicios y modos de transporte integrados, a los
diferentes grupos de usuarios, que proporcionen disponibilidad, velocidad, densidad y
accesibilidad universal, que permitan reducir la dependencia del uso del automdvil
particular, aquellas innovaciones tecnoldgicas que permitan el uso compartido del
automovil, el uso de la motocicleta y desarrollar nuevas alternativas al transporte publico;
Implementar politicas y acciones de movilidad residencial que faciliten la venta, renta, o
intercambio de inmuebles, para una mejor interrelacion entre el lugar de vivienda, el
empleo y demas satisfactores urbanos, tendientes a disminuir la distancia y frecuencia
de los traslados y hacerlos mas eficientes;

Establecer politicas, planes y programas para la prevencién de accidentes y el
Mejoramiento de la infraestructura vial y de Movilidad;

Promover el acceso de mujeres y niflas a espacios publicos y transporte de calidad,
seguro y eficiente, incluyendo acciones para eliminar la violencia basada en género y el
acoso sexual;

Aumentar el nUmero de opciones de servicios y modos de transporte, por medio del
fomento de mecanismos para el financiamiento de la operacién del trasporte publico;
Establecer politicas, planes y programas para la prevencibn de accidentes
automovilisticos, que desincentiven el uso de los teléfonos celulares al conducir, o
manejar bajo el influjo del alcohol o cualquier droga, psicotrépico o estupefaciente, y
Promover politicas que integren al transporte de carga y fomenten la movilidad
institucional, entendida esta ultima, como aquella realizada por el sector publico y
privado o instituciones académicas orientadas a racionalizar el uso del automévil entre
quienes acuden a sus instalaciones, incluyendo sistemas de auto compartido, transporte
publico privado, fomento al uso de la bicicleta, redistribucién de acuerdo a su residencia

y todo tipo de innovacion en el sector privado encaminada a dichos fines.

Sin embargo, después del andlisis detallado de cada una de las caracteristicas impuestas, se

puede concluir que no seria suficiente insertar un capitulo Unico de movilidad en los

instrumentos de planeacion, o en la reglamentacién municipal en cualquiera de las materias




establecidas en el articulo 115 constitucional, sino que la movilidad debe tratarse como una

materia transversal.

Es decir, estas caracteristicas predeterminadas por el articulo 71 establecen modalidades o
estandares en varias materias abordadas en toda la LGAHOTDU, por ejemplo usos de suelo,
espacio publico, seguridad vial, medios de transporte, entre otras. En ese sentido, se debe tener
en cuenta que la operativizacién y articulacion del derecho a la movilidad debe traducirse en
generar un enfoque transversal en todas las materias relacionadas. No bastara con incluir un

capitulo aislado en los instrumentos programaticos.

Por su lado, el articulo 72 le impone diversas obligaciones a los tres érdenes de gobierno para

el establecimiento de instrumentos y mecanismos que aborden las siguientes materias:

e Politicas y programas de movilidad

e (Cargos por congestion o restricciones de circulaciéon en zonas determinadas;

e |Infraestructura peatonal, ciclista o de pacificacion de transito;

e Sistemas integrados de transporte;

e Zonas de bajas o nulas emisiones;

e Cargos y prohibiciones por estacionamientos en via publica;

e Estimulos a vehiculos motorizados con baja o nula contaminacion;

e Restricciones de circulacién para vehiculos de carga y autos;

e Tasas diferenciadas del impuesto de la tenencia que consideren la dimensién o
caracteristicas de los vehiculos motorizados;

e Priorizacion, congruencia y eficacia en las inversiones publicas.

Finalmente, el articulo 73 -Ultimo del capitulo-, establece la obligacién a los tres érdenes de

gobierno, de promover y fomentar la adopcién de medidas de Movilidad en la poblacién. Sefiala:

La Federacién, las entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales deberan promover y priorizar en la poblacién la adopcion de nuevos
habitos de Movilidad urbana sustentable y prevencion de accidentes encaminados a
mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos de la poblacién, lograr
una sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento del peaton y su
preferencia, prevenir conflictos de transito, desestimular el uso del automovil

particular, promover el uso intensivo del transporte publico y no motorizado y el




reconocimiento y respeto a la siguiente jerarquia: personas con movilidad limitada y
peatones, usuarios de transporte no motorizado, usuarios del servicio de trasporte
publico de pasajeros, prestadores del servicio de trasporte publico de pasajeros,

prestadores del servicio de transporte de carga y usuarios de transporte particular.

Las obligaciones como “promover” o “propiciar’ habitos, tradicionalmente representan una
obligacion vaga y poco efectiva. Suelen traducirse en acciones suaves como campafas
educativas o de comunicacion social, cuya contribucion para el cumplimiento de los objetivos
de la Ley puede ser reducido. En cumplimiento de estas disposiciones y considerando que la
movilidad tiene una dimensién amplia, convendria incluir nociones de movilidad y sus ejes
transversales en otros mecanismos de promocion y no hacerlo de manera aislada en aquellos
mecanismos que inciden Unicamente en materia de movilidad. Esto ultimo, para lograr un mayor

impacto y permeabilidad en la sociedad de las normas aplicables.

Existen otras disposiciones no contenidas en el Capitulo de Movilidad que se relacionan con

ella. Resaltamos algunas de ellas y sus disposiciones mas relevantes para este estudio.

Articulo 74. La creacion, recuperacion, mantenimiento y defensa del Espacio Publico
para todo tipo de usos y para la Movilidad, es principio de esta Ley y una alta prioridad
para los diferentes érdenes de gobierno, por lo que en los procesos de planeacion
urbana, programacién de inversiones publicas, aprovechamiento y utilizacién de areas,
poligonos y predios baldios, publicos o privados, dentro de los Centros de Poblacion,
se debera privilegiar el disefio, adecuacién, mantenimiento y protecciéon de espacios

publicos, teniendo en cuenta siempre la evolucién de la ciudad.

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, de conurbaciones y de
zonas metropolitanas definiran la dotacién de Espacio Publico en cantidades no
menores a lo establecido por las normas oficiales mexicanas aplicables. Privilegiaran
la dotacién y preservacion del espacio para el transito de los peatones y para las
bicicletas, y criterios de conectividad entre vialidades que propicien la Movilidad;
igualmente, los espacios abiertos para el deporte, los parques y las plazas de manera
gue cada colonia, Barrio y localidad cuente con la dotacion igual o mayor a la

establecida en las normas mencionadas.

Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano incluiran los aspectos

relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico,




contemplando la participacién social efectiva a través de la consulta, la opinion y la
deliberacién con las personas y sus organizaciones e instituciones, para determinar
las prioridades y los proyectos sobre Espacio Publico y para dar seguimiento a la
ejecucién de obras, la evaluacion de los programas y la operacién y funcionamiento

de dichos espacios y entre otras acciones, las siguientes:

lll. Definir las caracteristicas del Espacio Publico y el trazo de la red vial de manera
que ésta garantice la conectividad adecuada para la Movilidad y su adaptacion a

diferentes densidades en el tiempo;

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia del Espacio Publico se sujetara a lo

siguiente:

I. Prevalecera el interés general sobre el particular;

Il. Se debera promover la equidad en su uso y disfrute;

lll. Se deberd asegurar la accesibilidad universal y libre circulaciéon de todas las
personas, promoviendo espacios publicos que sirvan como transicidon y conexion

entre barrios y fomenten la pluralidad y la cohesién social;

Existe una clara relacién entre la movilidad y el espacio publico, siendo ambos
principios rectores del otro, aparejados de la accesibilidad universal de las personas.

Continta la LGAHOTDU enunciando otros temas relacionados con la movilidad.

Articulo 77. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales llevaran a cabo acciones coordinadas en materia de

Reservas territoriales para el Desarrollo Urbano y la vivienda, con objeto de:




IV. Garantizar los derechos de via para asegurar el disefio y construccién de una red
de vialidades primarias, como partes de una reticula, que faciliten la conectividad, la

Movilidad y el desarrollo de infraestructura urbana;

En relacién con el financiamiento para el desarrollo urbano, la LGAHOTDU establece:

Articulo 88. En términos de las leyes locales y federales aplicables, y sin perjuicio de
lo previsto por la fraccién IV del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, correspondera a las autoridades de los distintos érdenes de
gobierno la aplicacion de mecanismos financieros y fiscales que permitan que los
costos de la ejecucién o introduccion de infraestructura primaria, servicios basicos,
otras obras y acciones de interés publico urbano se carguen de manera preferente a

los que se benefician directamente de los mismos.

Articulo 89. Los mecanismos a que alude el articulo anterior atenderan a las
prioridades que establece la Estrategia Nacional y los planes y programas de

Desarrollo Urbano aplicables, y podran dirigirse a:

I. Apoyar el desarrollo de acciones, obras, servicios publicos, proyectos

intermunicipales y de Movilidad urbana sustentable;

lll. Apoyar y desarrollar programas de adquisicion, habilitacién y venta de suelo para
lograr zonas metropolitanas o conurbaciones mas organizadas y compactas, y para
atender las distintas necesidades del Desarrollo Urbano, de acuerdo con lo
establecido para ello en esta Ley y bajo la normatividad vigente para los fondos

publicos.

Asi, es competencia de cada orden de gobierno el cargar mecanismos financieros y fiscales se
de manera preferente a los que se benefician directamente de la infraestructura o servicios de
interés publico de que se trate, incluidos los dirigidos a apoyar la movilidad sustentable.

Finalmente, el articulo 101 brinda una guia con respecto a la coordinacién publico-privada:




Articulo 101. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales, sujetos a disponibilidad presupuestaria, fomentaran la
coordinacion y la concertaciéon de acciones e inversiones entre los sectores publico,

social y privado para:

XIl. La aplicacién de tecnologias que preserven y restauren el equilibrio ecoldgico,
protejan al ambiente, impulsen las acciones de adaptaciéon y mitigaciéon al cambio

climatico, reduzcan los costos y mejoren la calidad de la urbanizacion;

XIIl. Promover la construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y
los Servicios Urbanos que requiera toda la poblacién en condicién de vulnerabilidad,

asi como de los sistemas de Movilidad, que promuevan la inclusion, y

XIV. La proteccién, mejoramiento y ampliacion de los espacios publicos de calidad
para garantizar el acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,

inclusivos y accesibles.

Es importante resaltar la posibilidad legal de asociacién publica, social y privada para promover
mejoramientos ambientales, de movilidad y del espacio publico. Se concluye que, actualmente,
la politica y la planeacién de la movilidad se desenvuelven en el &mbito de los asentamientos
humanos. No obstante, es importante reconocer la existencia de algunos instrumentos no
previstos por las leyes generales mediante los cuales se implementa la politica de la movilidad

en algunas entidades federativas, tales como los programas integrales de movilidad.

En el estudio de la LGAHOTDU hemos evidenciado constantes tematicas en relacion con la
movilidad: medio ambiente, espacio publico, vivienda, transito, transporte y accesibilidad, entre
otros. Observamos también una estrecha relacion entre la movilidad y el ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano.® La LGAHOTDU sienta las bases para la
articulacién de estas relaciones. A continuacién, indagamos sobre el efecto que estos temas

entrelazados tienen en la proteccién ambiental y la mitigacién y adaptacion del cambio climatico.

¥ Para mayor informacioén y referencia sobre los mecanismos de desarrollo orientado a la movilidad,
revisar: ITDP México, A.C. (ITDP), Instrumentos para el Desarrollo Orientado al Transporte. Hacia
ciudades bajas en emisiones, USAID, ITDP, México, 2015. Disponible en:
http://itdp.mx/dotmx/#/descargas




Tabla de LGAHOTDU

TiTULO

Titulo Primero:
disposiciones
generales

DESCRIPCION

CAPITULOS

Capitulo Primero
Objeto de la Ley

Capitulo Segundo
Principios

Capitulo Tercero
Causas de Utilidad Publica

Titulo Segundo:
concurrencia entre los
diferentes érganos de
gobierno.

Contempla  principalmente las
facultades de cada orden de
gobierno respecto del ordenamiento
territorial, asentamientos humanos,
desarrollo urbano y desarrollo
metropolitano.

Inmersas en las facultades
generales expresas en este capitulo
se pueden apreciar las facultades
relacionadas con la movilidad en
cada nivel de gobierno.

Capitulo Primero
Concurrencia

Capitulo Segundo
Atribuciones de la
Federacién

Capitulo Tercero
Atribuciones de las entidades
federativas

Capitulo Cuarto.
Atribuciones de los
Municipios

Capitulo Quinto.
Coordinacién y concertacién

Titulo Tercero: érganos
deliberativos y
auxiliares

Establece los Consejos Nacional,
locales y municipales, como
organos consultivos que tendran
una conformacion plural y ademas
seran la via para la participacién
ciudadana para las consultas,
asesorias, seguimiento y evaluacion
de las politicas de cada orden de
gobierno en la materia.

Capitulo Primero.
Consejo Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Capitulo Segundo.
Consejos Locales y
Municipales de
Ordenamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y
Metropolitano




TiTULO

Titulo Cuarto: sistema
de planeacién del
ordenamiento
territorial, desarrollo
urbanoy
metropolitano.

DESCRIPCION

Este titulo, tal vez el mas relevante
para lo operatividad cotidiana del
quehacer federal, estatal vy
municipal, articula la planeacion,
regulacion y  evaluacion  del
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del
Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion de los tres érdenes de
gobierno.

Para este efecto, introduce Ia
obligacion de tener un sistema de

planeacién ordenado y
jerarquizado, que va desde la
estrategia nacional de

ordenamiento territorial, hasta los
planes o programas municipales de
desarrollo urbano.

Resulta relevante mencionar cada
uno de los instrumentos de
planeacién, ya que sera en funcion
del disefio de los mismos, que las
acciones en materia de movilidad
sean articuladas por cada orden de
gobierno.

Las disposiciones de este capitulo
deben ajustarse en su aplicacién y
obligatoriedad con aquellas que
disponga la ley local de
asentamientos humanos.

CAPITULOS

Capitulo Primero

Sistema General de
Planeacién Territorial

Capitulo Segundo

Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial

Capitulo Tercero

Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Capitulo Cuarto

Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Capitulo Quinto

Programas Metropolitanos y
de Zonas Conurbadas

Capitulo Sexto

Gobernanza metropolitana

Capitulo Séptimo

Planes y Programas
Municipales de Desarrollo
Urbano

Titulo Quinto: de las
regulaciones de la
propiedad en los
centros de poblacion.

Tal como se menciona en el analisis
constitucional que  se hizo
previamente en este trabajo. Sera
en funcion de las delimitaciones o
condicionantes al derecho de

propiedad, que se tracen los
sistemas de movilidad.
Este capitulo regula  esas

condicionantes.

Capitulo Unico

De las regulaciones de la
Propiedad en los Centros de
Poblacién




TiTULO

Titulo Sexto: de la
resiliencia urbana

DESCRIPCION

Este capitulo establece las reglas
generales para la legislaciéon local
en materia de riesgos geolégicos e
hidrometeorolégicos, a fin de
prevenir riesgos a la poblacion y
evitar dafios irreversibles en sus
personas o sus bienes, asi como
para mitigar los impactos y costos
econémicos y sociales en los
Centros de Poblacion.

CAPITULOS

Capitulo Unico

De la Resiliencia Urbana,
Prevencion y Reduccién de
Riesgos en los
Asentamientos Humanos

Titulo Séptimo: de la
movilidad

- Por su relevancia al presente
estudio, se abordard con mayor
profundidad posteriormente -

Capitulo Unico
De la Movilidad

Titulo Octavo:
instrumentos
normativos y de
control

Este titulo aborda la creacién,
recuperacion, mantenimiento vy
defensa del Espacio Publico, y en
ese sentido establece estandares
para considerar en la elaboracién
de los planes y programas
municipales de desarrollo urbano.

Capitulo Unico
Regulacion del Espacio
Publico

Titulo Noveno: gestiéon
e instrumentos de
suelo para el
desarrollo urbano

Este titulo establece diversas
formas de gestionar el suelo, a

través de ciertos instrumentos,
tales como las reservas
territoriales, régimen  agrario,

derecho de preferencia, poligonos
de desarrollo y reagrupamiento
parcelario.

Este tipo de herramientas juegan
un papel relevante para garantizar
la movilidad desde una etapa
proyectiva.

Capitulo Primero
De las Reservas Territoriales

Capitulo Segundo
Regulaciones para el Suelo
Proveniente del Régimen
Agrario

Capitulo Tercero
Regularizacién Territorial

Capitulo Cuarto
Del Derecho de Preferencia

Capitulo Quinto
Poligonos de Desarrollo y
Construccién Prioritarios

Capitulo Sexto
Reagrupamiento Parcelario




TiTULO

Titulo Décimo:
instrumentos para el
financiamiento del
desarrollo urbano

DESCRIPCION

Resulta relevante que los
mecanismos de financiamiento se
orientan en primer lugar a ser

aplicados para  “Apoyar el
desarrollo de acciones, obras,
servicios  publicos, proyectos

intermunicipales y de movilidad
urbana sustentable”.

CAPITULOS

Capitulo Primero
Disposicion General

Capitulo Segundo
Programas Territoriales
Operativos

Titulo Décimo Primero:

instrumentos de
participacion
democratica y
transparencia

Este titulo deja claro el corte
ciudadano de la ley, ya que
establece diversos mecanismos de
participacion ciudadana para que
se facilite de manera activa la
rendicion de cuentas.

Capitulo Primero
De la Participacion
Ciudadana y Social

Capitulo Segundo
Informacién Publica,
Transparencia y Rendicion
de Cuentas

Capitulo Tercero
Desarrollo institucional

Capitulo Cuarto
Sistema de Informacion
Territorial y Urbano

Capitulo Quinto
Observatorios Ciudadanos

Titulo Décimo
Segundo:

Instrumentos de
fomento.

Establece las bases para fomentar
el desarrollo urbano sostenible.

Capitulo Unico
Del Fomento al Desarrollo
Urbano

Titulo Décimo Tercero:

denuncia ciudadana y
sanciones

Titulo destinado a la vigilancia 'y
ejecucion de las previsiones de la
Ley.

Capitulo Primero
De la Denuncia Ciudadana

Capitulo Segundo
Del Régimen Sancionatorio
y de Nulidades




Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) articula el respeto
al derecho a un medio ambiente sano, no sélo por cuanto al derecho que tenemos las personas
de gozar de él, sino tomando en cuenta al medio ambiente como un destinatario en si mismo.
En ese sentido, articula las obligaciones y facultades de los diversos 6rdenes de gobierno, asi

como las acciones de coordinacién para lograr acciones de proteccién efectivas.

Recordando que uno de los elementos principales del derecho a la movilidad es la sostenibilidad
entendida por un lado como el derecho a un medio ambiente sano para el pleno desarrollo y
bienestar de las personas, y por otro, proteger al medio ambiente en si mismo, todas las medidas

de movilidad deben tomar en cuenta esta doble proteccion.

La LGEEPA aborda el tema de las emisiones y de las fuentes fijas y moviles de las mismas. Al
respecto, establece como obligacion de la Federacion en su articulo 50 “La regulacién de la
contaminacién de la atmésfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi como la

prevencion y el control en zonas o en caso de fuentes fijas y méviles de jurisdiccion federal”.

Para el caso de los Estados, establece la obligacién en el articulo 70 de encargarse de “La
prevencion y control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen
como establecimientos industriales, asi como por fuentes moviles, que conforme a lo

establecido en esta Ley no sean de competencia Federal”.

Finalmente para los Municipios, establece la obligacién residual, en el articulo 8o, de encargarse
de “La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios, asi como de emisiones de contaminantes a la atmédsfera provenientes
de fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccién federal, con la participaciéon que

de acuerdo con la legislacion estatal corresponda al gobierno del estado”.

Posteriormente, la LGEEPA establece un mandato general a todas las autoridades respecto de
las caracteristicas obligatorias de la calidad del aire que aplica a todos los asentamientos

humanos y regiones del pais:




ARTICULO 110.- Para la proteccion a la atmdsfera se consideraran los siguientes

criterios:

I. La calidad del aire debe ser satisfactoria en todos los asentamientos humanos y las

regiones del pais; y

Il. Las emisiones de contaminantes de la atmdsfera, sean de fuentes artificiales o
naturales, fijas o moviles, deben ser reducidas y controladas, para asegurar una

calidad del aire satisfactoria para el bienestar de la poblacién y el equilibrio ecolégico.

Al respecto, los planes y programas que articulen disposiciones de movilidad deberan

contemplar este mandato como uno de sus objetivos primordiales.

Resulta relevante para este estudio, que servirda como base para el ejercicio de Armonizacion
Normativa en materia de Movilidad, abordar el articulo 112, el cual establece diversas
obligaciones a los tres érdenes de gobierno, mismas que se relacionan con la planeacién y

programacion del derecho a la movilidad:

ARTICULO 112.- En materia de prevencién y control de la contaminacién atmosférica,
los gobiernos de las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, de conformidad con la distribucion de
atribuciones establecida en los articulos 7o., 8o. y 90. de esta Ley, asi como con la

legislacién local en la materia:

I.- Controlaran la contaminacién del aire en los bienes y zonas de jurisdiccion local, asi
como en fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, comerciales

y de servicios, siempre que no estén comprendidos en el articulo 111 BIS de esta Ley;

Il.- Aplicaran los criterios generales para la proteccién a la atmésfera en los planes de
desarrollo urbano de su competencia, definiendo las zonas en que sea permitida la

instalacion de industrias contaminantes;

lll.- Requeriran a los responsables de la operacién de fuentes fijas de jurisdiccién local,
el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emisién de contaminantes, de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento de la presente Ley y en las normas

oficiales mexicanas respectivas;




IV.- Integraran y mantendran actualizado el inventario de fuentes de contaminacion;

V. Estableceran y operaran sistemas de verificacién de emisiones de automotores en

circulacion;

VI.- Establecerdn y operaran, con el apoyo técnico, en su caso, de la Secretaria,
sistemas de monitoreo de la calidad del aire. Los gobiernos locales remitiran a la
Secretaria los reportes locales de monitoreo atmosférico, a fin de que aquélla los

integre al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental;

VII. Estableceran requisitos y procedimientos para regular las emisiones del transporte
publico, excepto el federal, y las medidas de transito, y en su caso, la suspension de

circulacion, en casos graves de contaminacion;

VIIl. Tomaran las medidas preventivas necesarias para evitar contingencias

ambientales por contaminacién atmosférica;

IX.- Elaboraran los informes sobre el estado del medio ambiente en la entidad,
Municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México correspondiente, que

convengan con la Secretaria a través de los acuerdos de coordinacién que se celebren;

X.- Impondran sanciones y medidas por infracciones a las leyes que al efecto expidan
las legislaturas locales, o a los bandos y reglamentos de policia y buen gobierno que

expidan los ayuntamientos, de acuerdo con esta Ley;

XI.- Formularan y aplicaran, con base en las normas oficiales mexicanas que expida la
Federacion para establecer la calidad ambiental en el territorio nacional, programas de

gestion de calidad del aire, y

XIl.- Ejerceran las demas facultades que les confieren las disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.

Finalmente, vale la pena sefialar que la ley tiene como propdsito la promocion de la adecuada
dispersion de contaminantes, para lo cual le establece a la SEMARNAT la obligacién de
promover que en los programas de desarrollo urbano (no menciona cuales), “se consideren las
condiciones topogréficas, climatolégicas y meteorolégicas, para asegurar la adecuada

dispersidon de contaminantes”. Mas alld de la obligaciéon de la SEMARNAT y a partir de la




naturaleza transversal con la que se aborda el ejercicio de armonizacién normativa, valdria la
pena también considerar la dispersion de contaminantes durante el proceso de elaboracion de
los planes y programas de desarrollo urbano y movilidad. Lo cual, eventualmente, permitira que
los instrumentos y mecanismos de planeacion relacionados con transito y/o transporte urbano

reconozcan la importancia del enfoque ambiental.

Ley General Cambio Climatico

Recordando que el derecho a la movilidad incluye que ésta sea sostenible, resulta relevante para
este trabajo analizar la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), por la naturaleza ambiental de
la movilidad, y la relevancia de sus elementos para el cambio climatico y la proteccion ambiental.
En ese sentido, las acciones gubernamentales de todos los 6rdenes de gobierno en materia de
movilidad deben estar orientadas a la proteccion efectiva del medio ambiente para el pleno
desarrollo y bienestar de las personas. En la relacién particular con la movilidad, la LGCC fue
pionera en México en mencionar expresamente “movilidad”, ademéas de representar el
transporte la actividad méas contribuyente a las emisiones de gases de efecto invernadero.

Analizaremos a detalle las disposiciones relacionadas con la movilidad y el cambio climatico.

La Ley es reglamentaria de las disposiciones de la CPEUM en materia de proteccién al ambiente,
desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico. algunos de sus
objetos son: garantizar el derecho a un medio ambiente sano, regular las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero y que México contribuya al cumplimiento de la CMNUCC y

el Acuerdo de Paris.

Articulo 10. La presente ley es de orden publico, interés general y observancia en todo
el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y
jurisdiccion y establece disposiciones para enfrentar los efectos adversos del cambio
climatico. Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de protecciéon al ambiente, desarrollo

sustentable, preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico.

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:

I. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de

facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la




elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico

y la mitigacidon de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

Il. Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para que
México contribuya a lograr la estabilizacién de sus concentraciones en la atmésfera a
un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico
considerando, en su caso, lo previsto por el articulo 20. de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas disposiciones derivadas de

la misma;

VIII. Establecer las bases para que México contribuya al cumplimiento del Acuerdo de
Paris, que tiene entre sus objetivos mantener el aumento de la temperatura media
mundial por debajo de 2 °C, con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir con
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1.5 °C, con respecto a los
niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos

y los efectos del cambio climatico.

La LGCC, en su caracter de ley general, distribuye competencias y establece mecanismos de
coordinacién entre autoridades de los tres 6rdenes de gobierno. En ese sentido, sus articulos le
dan vida a la Politica Nacional de Cambio Climatico. Entre varios de los elementos que componen
dicha Politica, se encuentra la mitigacion, con la cual estd méas estrechamente vinculada la

movilidad. Segun la Ley, las acciones de mitigacion deben incluir: diagndsticos, planificacion,

medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluaciéon de las emisiones nacionales.

Después, los articulos 7, 8 y 9 de la LGCC distribuye competencias entre la federacion, las
entidades federativas y los municipios para formular, conducir y evaluar su politica en materia
de cambio climatico, en concordancia con la politica nacional. Ademas, la Ley distribuye otras

competencias sobre politicas y acciones en diversas materias relacionadas con cambio

climatico y movilidad como es el transporte.

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguientes:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de cambio climatico;




Ill. Formular, conducir y publicar, con la participacion de la sociedad, la Estrategia
Nacional, el Programa, y las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi como

llevar a cabo su instrumentacion, seguimiento y evaluacién;

Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas las siguientes atribuciones:

Il. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacién y adaptacion al
cambio climético, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias

siguientes:

e) Infraestructura y transporte eficiente y sustentable;

IX. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién de
emisiones de gases de efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente y

sustentable, publico y privado;

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las siguientes atribuciones:

Il. Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa,
el Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables, en las

siguientes materias:

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito jurisdiccional

IV. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion al cambio

climatico para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado;




Por su parte, el articulo 22 brinda al Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)

sobre investigacion cientifica y tecnologia incluyendo sobre elementos de la movilidad.
Articulo 22. EI INECC tendrd las atribuciones siguientes:

I. Coordinar, promover y desarrollar con, la participacién que corresponda a otras
dependencias y entidades, la investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con la
politica nacional en materia de bioseguridad, desarrollo sustentable, proteccién del
medio ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y conservacion

de los ecosistemas y cambio climatico, incluyendo los siguientes temas:

j) Investigacion sobre transporte eficiente y sustentable, publico y privado;

En el marco de la politica de mitigacion y en expresa relacién con la movilidad, el articulo 34 de

la LGCC establece que lo siguiente:

Articulo 34. Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, las Entidades Federativas y los Municipios, en el ambito
de su competencia, promoveran el disefio y la elaboracién de politicas y acciones de
mitigacién asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones

siguientes:

I. Reduccion de emisiones en la generacion y uso de energia:

c) Establecer los mecanismos viables técnico econdémicamente que promuevan el uso
de mejores practicas, para evitar las emisiones fugitivas de gas en las actividades de

extraccién, transporte, procesamiento y utilizaciéon de hidrocarburos.

Il. Reduccion de emisiones en el Sector Transporte:




a) Promover la inversion en la construccion de ciclovias o infraestructura de transporte
no motorizado, asi como la implementacién de reglamentos de transito que

promuevan el uso de la bicicleta.

b) Disefiar e implementar sistemas de transporte publico integrales, y programas
de movilidad sustentable en las zonas urbanas o conurbadas para disminuir los
tiempos de traslado, el uso de automdviles particulares, los costos de transporte, el
consumo energético, la incidencia de enfermedades respiratorias y aumentar la

competitividad de la economia regional.

VI. Educacién y cambios de patrones de conducta, consumo y produccion:

g) Desarrollar instrumentos econdmicos para que las empresas otorguen el servicio de
transporte colectivo a sus trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el

uso del automovil.

De estas disposiciones podemos interpretar que una de las acciones y politicas de mitigacién
de emisiones mediante el disefio e implementacion de politicas y programas de cambio

climatico que consideren movilidad sustentable en el territorio para asi lograr:

e Mayor eficiencia energética en la movilidad y el transporte.
e Disminucion de los tiempos de traslado,

e Reduccién del uso de automdviles particulares,

e Sistema de transporte accesible y asequible,

e Bajar la incidencia de enfermedades respiratorias,

e Construccion de ciclovias y promover el uso de la bicicleta,
e Disponer de transporte colectivo para trabajadores,

e Entre otras.




En relacion el cumplimiento de obligaciones sobre contribuciones determinadas a nivel nacional
y su cumplimiento, son 21 entidades las que manifestaron estar al tanto de las NDC.*® Las
entidades que cuentan con una estrategia de aportacion a la NDC son: Aguascalientes, Baja
California Sur, Chiapas, Ciudad de México, Colima, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo,

Michoacan, Oaxaca, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

Sin embargo, de forma similar al cuestionamiento que se vertié respecto del capitulo de
movilidad de la LGAHOTDU, no basta la creacién de programas de cambio climatico y movilidad
aislados. Consideramos que para la solucién de una crisis transversal, debe articularse las leyes
de diversas materias que incluyen materias de movilidad o relacionadas con ella. Como veremos
adelante, no compete la movilidad Unicamente en los @mbitos de asentamientos humanos y
ambiental, sino en otras materias reguladas que con una perspectiva transversal, forman parte
de la normatividad en materia de movilidad en su relacién con otras como salud, personas con

discapacidad, vivienda, comunicaciones y transportes, entre otras.
Ley General de Salud

Pese a que nominalmente la Ley General de Salud (LGSalud) no contiene disposiciones sobre
movilidad, esta Ley regula la materia de accidentes, que desde una perspectiva de movilidad y
seguridad vial resulta de vital importancia para el Proceso Nacional en materia de movilidad que
nos ocupa. Al momento, no existe una mencién expresa en la legislacion federal en materia de

“seguridad vial”, pero podemos encontrar algunas disposiciones relacionadas en la LGSalud.

En este sentido, la LGSalud define en su articulo 162 que para los efectos de esta Ley, se
entiende por accidente el hecho subito que ocasione dafios a la salud, y que se produzca por la
concurrencia de condiciones potencialmente prevenibles. En este sentido, la Ley sefiala que es
materia de salubridad general y se consideran servicios basicos de salud la prevencion y el

control de accidentes. En esta materia, resaltamos que corresponde a la Secretaria de Salud:

* Dictar normas oficiales mexicanas en materia de prevencion y control de accidentes,

% Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y Deutsche Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, Fortalecimiento de capacidades subnacionales y sus aportaciones a la
Contribucion Determinada a nivel Nacional (NDC), 2017-2018. Informe de resultados y recomendaciones
de los talleres regionales, Ciudad de México, 2018, p. 22.




Realizar los programas y actividades que estime necesario para la prevencién y control

de accidentes.

Promover la colaboracion de las instituciones de los sectores publico, social y privado,
asi como de los profesionales, técnicos y auxiliares para la salud y de la poblacién en

general.

Realizar convenios con los gobiernos de las entidades federativas para determinar los
examenes psicofisicos integrales que se practicaran como requisito previo para la
emision o revalidacion de licencias de conducir, asi como para establecer otras medidas

de prevencién de accidentes.

Coordinar sus actividades con la Secretaria del Trabajo y Previsién Social asi como con
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y en general, con las dependencias y
entidades publicas y con los gobiernos de las entidades federativas, para la

investigacion, prevencion y control de los accidentes

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Esta Ley define accesibilidad como: “Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las

personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico, el

transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la

informacién y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de

uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.” Asimismo, en articulos subsecuentes, la Ley

delinea los principios relativos que se deberan observar.

Articulo 5. Los principios que deberan observar las politicas publicas, son:

VIII. La accesibilidad;

IX. La no discriminacion;

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad

universal y a la vivienda, por lo que se deberan emitir normas, lineamientos y




reglamentos que garanticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o

privadas, que les permita el libre desplazamiento en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Administraciéon Publica Federal,
Estatal y Municipal, vigilaran el cumplimiento de las disposiciones que en materia de

accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda se establecen en la normatividad vigente.

Articulo 19. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes promovera el derecho de
las personas con discapacidad, sin discriminacién de ningln tipo, al acceso al
transporte, los sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,

particularmente aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo integral.

Ademas de los principios sentados, destaca la competencia de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes (SCT) para promover el derecho de las personas con discapacidad al acceso al
transporte, que contribuya a su independencia y desarrollo integral. Sin embargo, contrario a la
CDPcD internacional analizada con anterioridad, la ley general mexicana es omisa en mencionar

a la movilidad en relacion con las personas con discapacidad.

Ley de Vivienda

La vivienda es un elemento esencial del fendmeno de la movilidad y viceversa, ya que tal como se
argumenté en el andlisis constitucional, el derecho a la propiedad y su articulacién tiene un
impacto profundo en la complejizacion y funcionamiento de las dindmicas de los centros de
poblacion y asentamientos humanos. Por lo tanto, en el derecho a la movilidad, en funcién de las
modalidades que imponga la autoridad a la propiedad privada, se trazaran los mecanismos de

libre traslado entre los centros de vivienda, espacios publicos, servicios, centros de trabajo, etc.

La primera condicionante que establece la Ley de Vivienda es que se considerara vivienda digna
y decorosa a aquella que cumpla las disposiciones aplicables en materia de asentamientos
humanos. Esta condicionante, liga legalmente y programéaticamente el derecho a una vivienda

digna, al derecho a la movilidad, ya que deberan aplicar todas las disposiciones abordadas en




el andlisis de la LGAHOTDU en los planes de vivienda que se elaboren. Para mayor claridad en

la exposicion, se cita el articulo completo:

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos humanos y construccién,
salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios
basicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima
posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de

sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.

En el marco del Sistema Nacional de Vivienda, se crea el Sistema Nacional de informacién, el
cual tiene como objeto la “...adecuada planeacion, instrumentacion y seguimiento de la Politica
Nacional de Vivienda”. Este Sistema de Informacion juega un papel crucial en la recopilacion de
informacién para poder articular de manera adecuada, con informacién real y de calidad las
politicas y programas de movilidad, asi como los instrumentos de planeacién de Asentamientos
Humanos previstos en el Titulo Cuarto de la LGAHOTDU. El articulo 44 de la Ley de Vivienda es

bastante especifico respecto de los elementos que deberan ser recopilados por el sistema:

ARTICULO 44.- El Sistema de Informacién contendra los elementos que permita
mantener actualizado el inventario habitacional, determinar los célculos sobre el
rezago y las necesidades de vivienda, su calidad y espacios, su acceso a los servicios
basicos, asi como la adecuada planeacion de la oferta de vivienda, los requerimientos

de suelo y la focalizacién de programas y acciones en la materia.

Entre otros indicadores de evaluacion, deberan considerarse los siguientes: metas por
cobertura territorial; beneficiarios por grupos de ingreso en veces el salario minimo y
modalidades de programas, ya sea que se trate de vivienda nueva, sustitucion de
vivienda, en arrendamiento o del mejoramiento del parque habitacional; evaluacion de
los productos habitacionales en términos de su ubicacién en los centros de poblacion
con respecto a las fuentes de empleo, habitabilidad de la vivienda y adaptabilidad a
las condiciones culturales, sociales y ambientales de las regiones; y, evaluacion de los
precios de suelo, de las medidas de control para evitar su especulacién y sus efectos

en los programas habitacionales.

A lo largo de la Ley de Vivienda podemos encontrarnos con diversas disposiciones que ligan de

manera especifica las acciones de vivienda con aquellas de asentamientos humanos, lo que




demuestra de manera determinante que la planeacién de la vivienda como un elemento de los
asentamientos humanos, abonan al efectivo cumplimiento del derecho a la movilidad. Tenemos
por ejemplo los articulos 73 y 74, el primero hace referencia directamente a la LGAHOTDU v el
segundo establece que las acciones de vivienda que realicen los Estados deberan ser
congruentes con las necesidades de cada centro de poblacién, lo que incluye sin lugar a dudas,

a los sistemas de movilidad:

ARTICULO 73.- Las acciones de suelo y vivienda financiadas con recursos federales,
asi como las de los organismos que financien vivienda para los trabajadores en
cumplimiento a la obligacidon que consigna el articulo 123 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, deberan observar los lineamientos que en materia
de equipamiento, infraestructura y vinculacién con el entorno establezca la Secretaria,
escuchando la opinién de la Comision para cada grupo objetivo de la poblacion, a fin
de considerar los impactos de las mismas, de conformidad con lo establecido en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

y demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 74.- Las acciones de vivienda que se realicen en las entidades federativas
y municipios, deberdn ser congruentes con las necesidades de cada centro de
poblacién y con los planes y programas que regulan el uso y el aprovechamiento del
suelo, a fin de garantizar un desarrollo urbano ordenado. Ademas, estableceran las
previsiones para dotar a los desarrollos de vivienda que cumplan con lo anterior, de
infraestructura y equipamiento basico y adoptaran las medidas conducentes para

mitigar los posibles impactos sobre el medio ambiente.

Aunque diversas reglas contenidas en la Ley de Vivienda se relacionan con la movilidad de
conformidad con el andlisis de interdependencia que llevamos a cabo, no existe una vinculacion

expresa con la movilidad resultando en una desarticulacion con las normas en la materia.
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (LCPATF)

Esta Ley tiene por objeto La presente Ley tiene por objeto, entre otros, regular los servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y el transito en los caminos y puentes federales.
Determina también reglas para las concesiones y permisos sobre autotransporte federal de
pasajeros, turismo y carga. Analizamos en seccion posterior algunas disposiciones sobre

transporte privado contenidas en la LCPATF, de relevancia para la movilidad.




Cabe mencionar que la Ley de Vias Generales de Comunicacion mencionada en la LCPATF, tras

derogar la mayoria de sus objetos, ahora concierne Unicamente a la materia de correo postal.

Ley General de Mejora Regulatoria

Aunque no esta estrictamente relacionada con la movilidad, es relevante esta Ley General por

la naturaleza legislativa de este Proceso Nacional de Armonizacién Normativa.

En su articulo 64, establece que los Sujetos Obligados, es decir la Administracion Publica
Federal y sus respectivos homologos de las entidades federativas, los municipios o alcaldias y
sus dependencias y entidades, los poderes legislativos de los 6rdenes federal o local, entre
otros, deberan presentar su Agenda Regulatoria informando al publico la Regulacién que
pretenden expedir en dichos en los periodos subsecuentes de junio a noviembre y de diciembre

a mayo. Estas regulaciones se deberan sujetar a un analisis de impacto regulatorio.

Habiendo analizado legislacién general y federal en México que se relaciona con la movilidad,
se han identificado algunas facultades y obligaciones del Estado relacionadas con la movilidad.
A nivel federal, destacamos de este andlisis las atribuciones relacionadas con la movilidad que
poseen dependencias como SEDATU, SEMARNAT, SE, SCT, SSalud y el INECC, entre diversas

autoridades federales en el cumplimiento de atribuciones constitucionales y federales.




LEGISLACION DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS EN
MATERIA DE MOVILIDAD

Tomando en cuenta el andlisis competencial constitucional que se hizo anteriormente,
podremos recordar que los Congresos Estatales tienen la obligacion de emitir normativas

relacionadas con la movilidad, en materia de:

e Asentamientos humanos.
e Proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

e Justicia civica e itinerante.

En ese sentido, en el siguiente cuadro mostraremos cuantos y cudles Estados cuentan ya con

normatividad relacionada:

PROTECCION AL

ASENTAMIENTOS AMBIENTE ¥

ESTADOS RESTAURACION JUSTICIAICIVICA

HUMANOS DEL EQUILIBRIO

ECOLOGICO

Aguascalientes v v

Baja California v v X
Baja California Sur v v X
Campeche v v X
Chiapas v v X
Chihuahua v v X
Ciudad de México v v X
Coahuila v v X
Colima v v X




ESTADOS

Estado de México

Durango

Guanajuato

Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan

\" (o] (=1 o1
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

Zacatecas

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

PROTECCION AL
AMBIENTE Y
RESTAURACION
DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO

AN

JUSTICIAICIVICA
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Como se puede observar en el cuadro anterior todos los Estados cuenta con Ley de
Asentamientos Humanos o Desarrollo Urbano y de Proteccién al Ambiente. Sin embargo, cada
uno cuenta con leyes relacionadas, planteadas desde diferentes perspectivas, por lo que existen
también leyes relativas al fomento a la vivienda, derechos de vias de carreteras o caminos
locales, de transporte y/o vialidad y/o transito, cambio climatico, gestién de residuos y basura,
o incluso de reciclaje de ciertos materiales en las cuales podrian estar cumpliendo su obligaciéon

constitucional. Lo mismo sucede en el caso del cambio climatico y la movilidad.

En cumplimiento a la LGCC, hasta el momento 23 entidades federativas cuentan con una Ley
de Cambio Climético, a saber: Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas,

Veracruz y Zacatecas.

De igual forma, pese a no existir la obligacidén expresa de adoptar leyes de movilidad, la
LGAHOTDU si obliga a las entidades federativas a contar con legislacién que cumpla con lo
establecido en esa Ley, siendo la movilidad uno de los capitulos, existe una tendencia por adoptar
leyes de movilidad para cumplir con dicha obligacién, y en algunos casos el reconocimiento en la
constitucion local del derecho humano a la movilidad. Ahora toca el turno de revisar qué entidades
federativas cuentan con normatividad especifica en materia de movilidad. Se enlistan en un cuadro
las leyes de los Estados que nominalmente se encarguen de la movilidad, posteriormente, se

elaborara un analisis méas a profundidad de ciertas leyes estatales.

RECONOCIMIENTO EN
CONSTITUCION LOCAL DEL

ESTADOS DERECHO A LA MOVILIDAD LEGISLACION EN MATERIA DE MOVILIDAD

Aguascalientes Ley de Movilidad del Estado de
Aguascalientes

30 de abril de 2018.

Baja California No




RECONOCIMIENTO EN
CONSTITUCION LOCAL DEL
DERECHO A LA MOVILIDAD

ESTADOS

Baja California
Sur

LEGISLACION EN MATERIA DE MOVILIDAD

Ley de Movilidad del Estado de Baja
California Sur.

5 de octubre del 2018.
Nueva ley en proceso de promulgacion:
Ley de Desarrollo Urbano, Ordenamiento
Territorial y Movilidad para el Estado de

Baja California Sur. Dictamen aprobado el 6
de diciembre de 2019.

Campeche

No

Chiapas

No

Chihuahua

No

Ciudad de México Si

Ley de Movilidad del Distrito Federal

14 de julio de 2014

Coahuila

Ley de Transporte y Movilidad Sustentable
para el Estado Coahuila de Zaragoza

10 de noviembre de 2017

Ley de Movilidad Sustentable para el
Estado de Colima

30 de enero de 2017

Estado de México

Ley de Movilidad del Estado de México

12 de agosto de 2015

Durango

No

Guanajuato

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato
y sus Municipios

18 de marzo de 2016

Guerrero

No




ESTADOS

Hidalgo

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Leon

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

RECONOCIMIENTO EN
CONSTITUCION LOCAL DEL
DERECHO A LA MOVILIDAD

LEGISLACION EN MATERIA DE MOVILIDAD

Ley de Movilidad y Transporte para el
Estado de Hidalgo

30 de julio de 2018

Ley de Movilidad y Transporte del Estado
de Jalisco

10 de agosto de 2013

No

No

No
Si Ley del Movilidad Sostenible y

Accesibilidad para el Estado de Nuevo
Leodn
Publicada el 8 de enero de 2020

Si Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca

12 de abril del 2019

No

Ley de Movilidad para el Transporte para el
Estado de Querétaro

7 de julio 2013

Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo

14 de junio de 2018

No

Ley de Movilidad Sustentable del Estado de
Sinaloa

10 de octubre de 2018

No

107



RECONOCIMIENTO EN

CONSTITUCION LOCAL DEL
ESTADOS DERECHO A LA MOVILIDAD

Tabasco

LEGISLACION EN MATERIA DE MOVILIDAD

Ley de Movilidad para el Estado de

Tabasco

26 de noviembre de 2019

Tamaulipas

No

Tlaxcala

No

Veracurz

No

Yucatan

No

Zacatecas

No

Independientemente del reconocimiento constitucional federal o local del derecho a la
movilidad, algunas entidades, reconocen el derecho a la movilidad en sus leyes en la materia:
tales como Aguascalientes, Colima, CDMX, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Edomex, Oaxaca,
Quintana Roo y Sinaloa. Aunque este reconocimiento no tiene los alcances de aquel que tendria

en la CPEUM, favorece la proteccion mas amplia del derecho a la movilidad hacia su

reconocimiento nacional.

En cuanto al contenido de las leyes de movilidad, de entre aquellas analizadas se hizo una
revision mas profunda de las leyes en materia de movilidad de Aguascalientes, Colima, Ciudad

de México, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca, Tabasco y Nuevo Ledn. En ellas se identificaron los

siguientes patrones tematicos de relevancia para la movilidad:

Ejes tematicos

1. Transporte publico de pasajeros

a. Sistema integrado de transporte (SIT)

b. Tarifas
2. Transporte escolar

3. Transito peatonal y vehicular / Vialidad
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Transporte de carga

Peatones

Ciclistas

Vehiculos automotores particulares
Instituto de Movilidad

Coordinacién metropolitana e intermunicipal

. Control de emisiones y calidad del aire
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Espacio publico

Mecanismos de desarrollo urbano y ordenamiento territorial
Seguridad vial

Registro de movilidad y de transporte

Publicidad

Tarifas

Plataformas digitales y micromovilidad

Aspectos transversales

1.
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B A . T )
L bd =

Derechos humanos

a. Derecho ala movilidad

Planeacion

Seguridad

Calidad

Igualdad

Sustentabilidad / Medio ambiente

Accesibilidad

Personas con discapacidad y grupos vulnerables
Género

Coordinacion

. Financiamiento

Infraestructura, servicios y equipamiento
Seguridad Vial, accidentes/hechos de transito

Licencias




15. Supervisién, vigilancia, control, sanciones, delitos
16. Concesiones, permisos y autorizaciones

17. Educacion

18. Seguros

19. Tecnologia

20. Riesgos y resiliencia

A éstas se pueden agregar algunas areas tematicas identificadas en diversas publicaciones
académicas: infraestructura y espacio publico, uso de la calle y espacio publico, control
vehicular, servicios de transporte y desarrollo orientado al transporte (DOT)*, asi como
accesibilidad, movilidad segura y eficiente, gestién de la demanda, sistemas integrados de
transporte, nuevas tecnologias, micromovilidad y empresas de redes de transporte.®® De igual

forma, este listado ird sumando elementos a lo largo de esta investigacién.

% Trevifio, Xavier y Leal, Alejandra, Lebn, Guanajuato, Diagnéstico y Recomendaciones de
capacidades en la planeacion de movilidad urbana, GIZ, Céntrico, 2018, p. 5.

40 ITDP, Construccion colectiva de la Ley de Movilidad de Nuevo Leén, Reporte de resultados,
Disponible en: http://www.hcnl.gob.mx/glpmc/imagenes/ITDP _Ley de Movilidad de NL.pdf

Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2019.
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JURISPRUDENCIA
APLICABLE A MOVILIDAD



Pese a que las sentencias de la SCJN tienen efectos relativos Unicamente para la persona que
haya promovido el juicio, es de relevancia mencionar algunos criterios de la Suprema Corte
sobre movilidad, debido a que en los casos de jurisprudencia, la jurisprudencia de la SCJN es

de observancia obligatoria para el Poder Judicial de la Federacion.

En adicion a las tesis jurisprudenciales que ya se han mencionado, hacemos énfasis en los

siguientes criterios integradores de jurisprudencia del maximo Tribunal:

1. La Segunda Sala de la SCJN determiné en 2009*' que el derecho al libre transito implica
la libertad de viaje por el territorio imponiéndose Unicamente las restricciones a esta
libertad dictadas por la ley. De este criterio, consideramos relevante que ain cuando se
restrinja el uso de vehiculos, esto no coarta la libertad de desplazarse por el territorio,
pues esta libertad “solo salvaguarda a los individuos y no a los vehiculos automotores a

través de los cuales se desplazan”.

2. La Segunda Sala de la SCJN determiné en 2015* que considerar el afio de un automdvil,
y no las emisiones del mismo, como criterio para otorgar hologramas de circulacion es
violatorio de derechos humanos, por lo que es procedente otorgar la suspension definitiva
de este requisito en los juicios de amparo promovidos por personas a quienes se les
hubiera negado el holograma CERO por este motivo. No obstante, es importante destacar
que en la misma sentencia la Corte reitera que, aunque sin tomar en cuenta el afio del
vehiculo, para respetar el derecho de la colectividad a un medio ambiente sano, los

vehiculos deben sujetarse a los controles de contaminacion y restricciones establecidos.

3. La misma Segunda Sala de la SCJN en 2018" reiter6 que son constitucionales las
medidas de control y disminucidon de contaminaciéon impuestas a los vehiculos
automotores, ya que de lo contrario se impediria garantizar el derecho a un medio
ambiente sano, pues es de interés general que el Estado establezca medidas adecuadas

para lograr el control y disminucién de las concentraciones de contaminantes.

! Tesis: 2a./J. 192/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Segunda
Sala, t. XXX, Diciembre de 2009, p. 359.

2 Tesis: 2a./J. 125/2015 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Segunda Sala, Libro 23, t. ll, Octubre de 2015, p. 2031.

3 Tesis: 2a./J. 165/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Segunda

Sala, Libro 50,t. I, Enero de 2018, p. 522.




Recientemente, la SCJN ha resuelto dos acciones de inconstitucionalidad en materia de
servicios de transporte individual mediante plataformas digitales. De conformidad con el articulo
43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos estas decisiones jurisprudenciales resultan de observancia
obligatoria para el ambito judicial en México. Siendo un tema tan novedoso de reciente
existencia, resulta esencial observar el comportamiento del poder judicial que interpreta y

determina la ley en casos especificos ante vacios o controversias.
De estas resoluciones que son analizadas a detalle en seccion posterior, resaltamos lo siguiente:

1. En resolucién de la accion de inconstitucionalidad 63/2016* de 2017 que versa sobre
servicio de transporte de pasajeros contratado a través de plataformas tecnoldgicas” vs
Ley de Transporte del Estado de Yucatan, el Pleno de la SCJUN resolvié que los servicios
de transporte individual mediante plataformas tecnoldégicas no es equiparable a otras
modalidades del servicio de transporte de pasajeros, concretamente el taxi, pues el
transporte de pasajeros prestado a través de plataformas tecnoldgicas reviste
caracteristicas que lo tornan un modelo de negocio diferente al constituido para normar
el transporte de pasajeros a través de taxis, cuyo mecanismo de regulacion se rige
fundamentalmente a través de concesiones otorgadas para tales efectos, lo que no
sucede en la otra modalidad. No se puede equiparar dos modalidades de transporte que
se encuentran en situaciones distintas y, por tanto, no equivalentes.

2. Mas recientemente en octubre de 2018, el Pleno de la SCJN resolvié accién de
inconstitucionalidad 13/2017% interpuesta por integrantes del poder legislativo de
Colima, en contra de la Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima. Esta
resolucién versé de igual forma sobre el servicio de transporte privado a través de

aplicaciones tecnoldgicas, de la cual resaltamos lo siguiente:

El transporte de pasajeros prestado a través de plataformas tecnolégicas reviste
caracteristicas que lo tornan un modelo de negocios distinto y que lo constituyen y lo

colocan en una categoria o modalidad diferente para la prestacién del servicio de

a4 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=202300
Fecha de consulta: 15 de octubre de 2019.
45 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=212391
Fecha de consulta: 15 de octubre de 2019.




transporte, lo cierto es que no por ello dejan de ser regulables en los distintos @mbitos
de competencia en los que incida la actividad, como acto de comercio, de
telecomunicaciones, en lo que se refiere a los datos de los particulares, entre otras, es
regulable por parte del legislador federal competente en esas materias, mientras que en
lo que se refiere a la dimension material del acto de transporte de personas en el territorio
de un estado en particular, este resulta regulable por el legislador estatal en la materia
que le corresponde, lo que tiene que ver con el transporte de punto a punto dentro del
estado y la seguridad del mismo, por ejemplo. Por otro lado, también es claro para este
Tribunal que en el analisis del servicio de transporte a través de plataformas tecnolégicas
no debe compararse entre los distintos servicios que cubren la demanda de transporte
como si los mismos estuviesen sujetos al principio igualdad aplicable a particulares. El
Pleno agrega que son regulables los diversos aspectos de la prestacion de este servicio,
siempre que el legislador justifiqgue sus argumentos. Algunos de estos aspectos
regulables son: otorgamiento de permisos, registro de empresas, retencién de
informacién, requerimientos de seguridad, caracteristicas del vehiculo, restricciones en

la prestacién del servicio, aportacién a fondos de movilidad.

Pudieran existir en el futuro otras determinaciones judiciales de la SCJN en materias de
movilidad a las cuales se recomienda permanecer al tanto. Incluso las tesis aisladas podrian ser
integradoras de jurisprudencia en el futuro, y en cualquier caso, las tesis jurisprudenciales de la

SCJN fungen como persuasivas en los asuntos judiciales en la materia.




INICIATIVAS DE LEY
Y DE REFORMAS
RELACIONADAS
CON LA MOVILIDAD



Existen diversos proyectos de ley o de reforma a disposiciones nacionales, que se describen a

continuacion:

SENADO
DE LA REPUBLICA

Iniciativa de 30 de abril de 2019, de la Senadora Patricia Mercado y del Senador Marti
Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y del Grupo
Parlamentario Morena, respectivamente, con proyecto de decreto que expide la Ley

|46

General de Seguridad Via
Proyecto de decreto que expide la Ley General de Seguridad Vial.

Iniciativa de fecha 22 de mayo de 2019, del Senador Primo Dothé Mata, del Grupo
Parlamentario Morena, con proyecto de decreto que reforma la fraccion XVII del articulo

73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

Pretende reformar el articulo 73 constitucional para brindar la facultad al Congreso de la Unién

para dictar leyes sobre lo relativo a la seguridad vial.

Iniciativa de 22 de mayo de 2019, del Senador Primo Dothé Mata, del Grupo Parlamentario

Morena, con proyecto de decreto que expide la Ley General de Seguridad Vial.*®
Iniciativa para expedir la Ley General de Seguridad Vial.

Iniciativa de 3 de julio de 2019, de la Senadora Xochitl Galvez Ruiz, del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional, con proyecto de decreto que reforma el

46 http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/95171
4 http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/95737
48 http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/95631




articulo 115, fraccion lll inciso h); y adiciona un ultimo parrafo al articulo 4 y una fraccion

XXX-A al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

Busca reconocer el derecho a la seguridad vial, brindar al Congreso de la Unién facultades para
expedir leyes en materia de seguridad vial, y agregar a cargo del Municipio las funciones y

servicios publicos de seguridad vial.

Iniciativa de fecha 10 de septiembre de 2019, de la Senadora Patricia Mercado Castro, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de decreto que reforma

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

Proyecto de decreto que reforma los articulos 27, 73, 115 y 122 de la Constitucién en materia
de movilidad y seguridad vial, para brindar al Congreso la facultad para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito

de sus respectivas competencias, en materia de movilidad y seguridad vial.

CAMARA
DE DIPUTADOS

Iniciativa de fecha 12 de marzo de 2019, del C. Luis Daniel Reyes Amézaga, por la que
remite proyecto de Ley General de Movilidad Segura, para mejorar la seguridad vial en

todo México, presentada por el Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce.”
Iniciativa para expedir una Ley General de Movilidad Segura.

Iniciativa de fecha 5 de junio de 2019, de los diputados Javier Ariel Hidalgo Ponce y Lucio

Ernesto Palacios Cordero, del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto que

49 http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/97014
%0 http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/99085
51 http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/90960
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reforma y adiciona diversas disposiciones a los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.*?

Tiene el objetivo de reconocer el derecho a la movilidad en la CPEUM, y brindar facultades al

Congreso de la Union para expedir leyes generales en materias de movilidad y seguridad vial.

Iniciativa de 5 de septiembre de 2019, Que expide la Ley General de Movilidad y Seguridad

Vial, a cargo del diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena.>®

Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Es de resaltarse que se han conjuntado las diversas iniciativas en materia de movilidad vy
seguridad vial en el Congreso de la Unidén, dando lugar al dictamen aprobado en el Senado el
11 de diciembre de 2019 que ha sido descrito con anterioridad en el que, entre otras reformas
propuestas, se reconoce el derecho humano a la movilidad en la CPEUM. El dictamen se
encuentra pendiente de discusion y aprobacion en la Camara de Diputados, y en su caso de

aprobacién por la mayoria de los congresos locales antes de ser publicado.

NORMAS OFICIALES
MEXICANAS

Entre otros proyectos de creacién y reforma a normas oficiales mexicanas, destaca el proyecto
conjunto entre SCT, SEDATU, y la Secretaria de Economia en un ejercicio sin precedentes. En
el marco de la Cuarta Sesion Ordinaria del Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de
Transporte Terrestre (CCNN-TT), se aprobdé que las mencionadas Secretarias trabajen de
manera coordinada para emitir la Norma Oficial Mexicana (NOM) de sefializacion vial. La nueva
NOM tendra como base el contenido del PROY-NOM-034-SCT2-2019°*: Sefialamiento

horizontal y vertical de carreteras y vias urbanas. Se complementara con las propuestas del

52 http://www.senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/96106
%3 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2019/sep/20190905-1V.htmi#Iniciativa11
% http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5563987&fecha=25/06/2019




Manual de Calles: Disefio Vial para Ciudades Mexicanas, publicado por la SEDATU y el Banco
Interamericano de Desarrollo. Se contara también con la participacion entes técnicos vy
autoridades de los tres niveles de gobierno. La NOM sentara las bases para contar con un
sefialamiento vial Unico, aplicable en todo el territorio nacional en el que se privilegie la seguridad
vial y la eficiencia de los traslados de todos los usuarios de las vias, priorizando a los

histéricamente vulnerados: peatones y ciclistas.>®

En la constante evolucién de la normatividad aplicable en la materia, se espera que el Congreso
de la Unidén inicie procesos legislativos para reformar leyes generales relacionadas con la

movilidad como son la LGAHOTDU y la LGSalud, entre otras.

% https://www.gob.mx/sedatu/prensa/emitiran-secretarias-de-estado-nom-en-materia-de-senalizacion-vial
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Dada la sabida importancia del transporte como elemento en la movilidad de las personas,
aunada a las inquietudes de las personas interesadas en la movilidad y la constante evolucion
de los modos de transporte, en este Diagnostico se dedica una seccion al andlisis de las
particularidades juridicas del transporte como elemento de la movilidad. Se resaltan igualmente
algunas disposiciones juridicas relacionadas con los vacios legales existentes en relacion con el

transporte y las facultades de cada orden de gobierno que corresponden.

EL TRANSPORTE COMO
SERVICIO PUBLICO
EN LA CPEUM

La CPEUM no establece que el transporte sea un servicio publico, por lo que se hace un andlisis

constitucional y legal sobre los servicios publicos y el transporte:
El articulo 28 de la Constitucion establece:

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién, salvo las excepciones
que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los

bienes, y evitaran fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico.

La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la

Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.

El Estado podra concesionar lo que considere como servicios publicos. Sin embargo, como
vimos en la seccién competencial, en la Constitucion no se define al transporte como un servicio
publico. En algunas tesis de la SCJN y en algunas legislaciones locales se determina que el

transporte es un servicio publico. Ante esta incertidumbre, consideramos que compete a las




entidades federativas hacer en su caso esta determinacién de transporte publico como un

servicio publico de interés general, lo cual brindaria la posibilidad de concesionarlo.

Se interpreta que las atribuciones de servicios publicos son originariamente municipales. Hemos
visto en seccion respectiva que los articulos 115y 116 de la CPEUM permiten a los municipios
prestar servicios publicos a su cargo de manera conjunta entre ayuntamientos o delegarlos a la
entidad federativa. El articulo 115 prevé la posibilidad de celebrar convenios entre la Federacion
y las entidades federativas, y de las entidades federativas con los municipios a efecto de prestar

servicios o ejercer funciones de su competencia.

Aunque el transporte no esta expresamente reconocido como un servicio publico en la CPEUM,
ésta reconoce que sera competencia de la legislatura local determinar otros servicios publicos
no previstos en el articulo 115 constitucional. Es decir, ante el vacio que existe al respecto, las
leyes locales son los instrumentos que podrian determinar al transporte como un servicio
publico. Como dicta el articulo 28 constitucional, un servicio publico puede concesionarse, lo
que significa que también puede no hacerse. Es decir, el transporte puede también ser prestado

directamente por el Estado en caso de que se considere un servicio publico.

Sobre las formas en que puede ser prestado el transporte, recordemos las determinaciones de

la SCJN al respecto en jurisprudencia (Tesis: P./J. 46/2011 (9a.)) antes transcrita:

“El servicio publico federal de transito se proporciona en los caminos y puentes
de jurisdiccion federal; el servicio publico estatal de transito, en los caminos y
puentes de jurisdicciéon estatal, asi como en las zonas urbanas no atendidas por
los Municipios; y el servicio publico municipal de transito, en las zonas urbanas,
considerando que los caminos que comunican a unas zonas urbanas con otras
de la misma clase son de jurisdiccion federal o estatal. Por su parte, el transporte
es una actividad consistente en llevar personas o cosas de un punto a otro en
atencién a sus usuarios, y puede ser publico y privado. En razén de su obijeto, el
transporte puede ser de pasajeros y de carga. En conclusion, el servicio de
transito es dirigido a los usuarios en general o al universo de usuarios de gestién
publica de manera constante, y el de transporte se dirige a usuarios en particular

y puede ser tanto de gestién publica como privada.”




De acuerdo con la SCJN, el transporte (llevar personas o cosas de un lugar a otro) es un servicio
dirigido a usuarios en especifico. En razén de sus usuarios, puede ser publico o privado; y de
su objeto, puede ser de pasajeros y de carga. El servicio de transporte, dirigido a usuarios en

particular, puede ser de gestién publica o privada.

Como hemos visto, en algunas determinaciones judiciales o legislativas locales, se asume que
el transporte es un servicio publico. Es un hecho que el transporte es una facultad concurrente
entre los tres érdenes de gobierno, dependiendo del &mbito territorial del que se trate, existiendo
la posibilidad de ser prestado por cualquiera de los érdenes de gobierno mediante coordinacion
y cuando el interés social asi lo requiera. El servicio de transporte habra de ser regulado por la
autoridad del ambito territorial de que se trate. Si se considera un servicio publico, el transporte
puede entonces prestarse por el Estado, concesionarse, o como veremos mas adelante,

regularse la gestion privada del transporte publico.




LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

Ante la distincién de transporte publico y transporte privado, la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal (LCPATF), aplicable Unicamente en caminos y puentes federales, funge
como referencia ante la falta de guia legislativa sobre el tema. Resaltamos la definicién en la
LCPATF de “Transporte privado”: Es el que efectlan las personas fisicas o morales respecto de
bienes propios o conexos de sus respectivas actividades, asi como de personas vinculadas con

los mismos fines, sin que por ello se genere un cobro.

En territorio federal, incluso el transporte privado podria requerir de permiso. Es de relevancia
sobre el transporte privado el articulo 40 de esta Ley, que indica que en caso de rebasar ciertos

limites, el transporte privado también puede ser sujeto a permisos.

Articulo 40.- No se requerira de permiso para el transporte privado, en los siguientes

casos:
I. Vehiculos de menos de 9 pasajeros; y

Il. Vehiculos de menos de 4 toneladas de carga Util. Tratdndose de personas morales,

en vehiculos hasta de 8 toneladas de carga util.

Resaltamos que la LCPATF, aplicable Unicamente en caminos y puentes federales, indica que
se trata de transporte privado si se transportan bienes o personas relacionados con las
respectivas actividades de quien transporte y no se genera un cobro. Algunas leyes locales y
jurisprudencia de la SCJN se refieren, entre otros, a los servicios de transporte mediante
plataformas tecnolégicas como una modalidad de transporte privado. Sin embargo y como

veremos, esta opinién no es homogénea ni en el pais ni en el mundo.




ANALISIS PARTICULARES
RELACIONADOS CON LAS
NUEVAS MODALIDADES
DE TRANSPORTE

Existe incertidumbre en relacién con disposiciones o vacios juridicos relacionados con nuevas
modalidades de movilidad y transporte, que se analizan a continuacion. Especialmente y ante el
creciente uso entre las personas, se hace énfasis en las denominadas “Empresas de Redes de

Transporte”, objeto de debates juridicos en México y el mundo.

Exclusion de extranjeros

Existe el argumento de que la Ley de Inversion Extranjera prohibiria a empresas de redes de
transporte extranjeras involucrarse en actividades de transporte nacional de pasajeros, debido

a las disposiciones contenidas en su articulo 6, que a la letra dice:

ARTICULO 60.- Las actividades econémicas y sociedades que se mencionan a
continuacion, estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades

mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros:

l.- Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los servicios

de mensajeria y paqueteria.

En este caso, las personas que lleven a cabo actividades de transporte terrestre nacional de

pasajeros, turismo y carga habrian de ser mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.

No obstante, el TRANSITORIO SEXTO de esta Ley, establece:




Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas con
cladusula de exclusién de extranjeros las actividades de transporte terrestre
internacional de pasajeros, turismo y de carga entre puntos del territorio de México y
el servicio de administracién de centrales camioneras de pasajeros y servicios

auxiliares.

Sin embargo, en las actividades mencionadas la inversién extranjera podra participar

de conformidad con las disposiciones siguientes:

I.- A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de sociedades

mexicanas;

Il.- A partir del 10. de enero del afio 2001, hasta el 51% del capital social de sociedades

mexicanas; y

lll.- A partir del 1o0. de enero del afio 2004, hasta el 100% del capital social de
sociedades mexicanas sin necesidad de obtener la resoluciéon favorable de la

Comision.

Es de resaltar que el articulo 6 de la Ley dicta sobre transporte terrestre nacional de pasajeros,
turismo y carga, y el transitorio SEXTO sobre transporte terrestre internacional de pasajeros,
turismo y carga. Esta Ley no define a los transportes nacional e internacional, por lo que no
existe claridad sobre estas disposiciones. Aunque la autoridad suela interpretar que a partir de
2004 la inversién extranjera puede participar libremente en los servicios de autotransporte de
pasajeros y de carga, en la Ley se observa una distincion entre el transporte terrestre
internacional de pasajeros, y el nacional. En este asunto que consideramos no es claro, las
personas interesadas podrian solicitar una confirmacion de criterio a la autoridad, o en su caso

acudir a tribunales.




Competencia econdmica y practicas monopodlicas

Con fecha 4 de junio de 2018, el Pleno de la Comision Federal de Competencia Econémica
(COFECE) emiti6 la opinién OPN-008-2015° dirigida a las autoridades competentes de las
entidades federativas, sobre el impacto que los servicios de transporte de personas por medio

de plataformas moviles tienen en el proceso de competencia y libre concurrencia.

Veremos que coincide con la SCJN sugiriendo que la prestacién de estos servicios se reconozca
como una nueva categoria o modalidad de transporte, al distinguir que estos servicios “permiten:
1) conocer la identidad del conductor y los datos del vehiculo previo al abordaje; 2) planificar
automaticamente la ruta, lo que elimina la posibilidad de que los conductores se desvien de ésta
indebidamente y cobren un precio o tarifa mas elevados; 3) arrojar una tarifa dinamica, de acuerdo
a las condiciones de oferta y demanda en tiempo real; 4) facturar de acuerdo a las leyes fiscales
correspondientes, y desglosar y transparentar la tarifa dando al usuario informacién suficiente
sobre el cobro; 5) que pasajeros evallen a choferes y, 6) conocer, en tiempo real, la disponibilidad
del servicio y los periodos de espera requeridos para iniciar el viaje.””’

Aborda el tema de taxi, asimetrias de informacién y problemas de coordinacién que pueden

distorsionar la prestacién del servicio en perjuicio del usuario.

Finalmente, ademas de sugerir se reconozcan como un modo de transporte distinto a los demas
existentes, en dicha opinion la COFECE también recomienda que el marco normativo se limite
a tutelar objetivos publicos, por ejemplo, en materia de seguros y antecedentes de las personas
conductoras. Asimismo, que el marco normativo deberia privilegiar la competitividad vy libre
concurrencia, evitando restricciones como la limitacién del nimero de vehiculos, su autorizacién

o requisitos de cromatica especiales, asi como evitar interferir en los esquemas tarifarios.

No obstante, y como ha determinado la SCJN, serd cada congreso local el que decida qué

materias y con qué alcances regular en materia de la prestacion del servicio de transporte

% http://www.cofece.mx:8080/cfcresoluciones/docs/Mercados%20Regulados/V6/16/2042252 .pdf
> https://www.cofece.mx/opina-cofece-sobre-los-servicios-de-transporte-de-personas-por-medio-de-
plataformas-moviles/
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mediante plataformas tecnolégicas, siempre que lo haga de forma justificada, y ateniéndose en

todo caso al control constitucional.

Recientemente, ha surgido la opinién de algunos sectores de interpretar al servicio de transporte
mediante plataformas digitales como una practica monopdlica. Se han suscitado hechos
juridicos relacionados con practicas monopdlicas, y existe la opiniéon de que ciertos modos de

transporte pudieran incurrir en ellas.
Al respecto, se hace un analisis de la regulacién vigente y otras determinaciones juridicas:
La CPEUM sefiala:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la
(sic DOF 03-02-1983) practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se

dara a Is (sic DOF 03-02-1983) prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

El mismo articulo 28 senala: “Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacién de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y evitaran

fendmenos de concentracion que contrarien el interés publico”.

Por lo tanto, la ley sefiala que la regulacion evitara practicas monopdlicas en la prestacion de
servicios, como lo es el transporte. No se observa que los servicios de transporte mediante
plataformas digitales representen una practica monopodlica de conformidad con las
disposiciones constitucionales, y no se tiene conocimiento de alguna determinacién de

autoridad competente que asi lo considere.

No obstante, en este caso, se debe tomar en cuenta resolucién emitida por el Pleno de la
Comision Federal de Competencia Econdémica el 24 de agosto de 2017 en el expediente DE-
0092014 en donde determina que las practicas de taxis en el Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, violentan esta disposicion constitucional al generarse practicas monopdlicas.
En este caso, se debe al grupo cerrado de empresas que prestan el servicio y a la fijacion

conjunta de precios.




No se observa determinacion que considera al servicio de transporte mediante plataformas
digitales como una practica monopdlica, pero si existen disposiciones que han determinado en

algunas ocasiones a la prestacién del servicio de taxi como monopdlicas.

Decisiones de la SCJN sobre el servicio de transporte mediante

plataformas tecnoldgicas

Se analizan con mayor detalle las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
previamente mencionadas. Estas resoluciones de acciones de inconstitucionalidad que aunque
relativas Unicamente a las personas promoventes, y que no condiciona el actuar del Poder
Legislativo, de conformidad con la Ley de Amparo y sus leyes reglamentarias resultan de

aplicacién obligatoria para el ambito judicial.

Resolucion de Accion de inconstitucionalidad 63/2016 de 2017 sobre “servicio de
transporte de pasajeros contratado a través de plataformas tecnoldgicas”: Algunas
diputadas y diputados del Congreso del Estado de Yucatan Vs Ley de Transporte del

Estado de Yucatan

El Pleno de la SCJN resolvié, entre otras, que plataformas digitales no son equiparables a otras
modalidades de transporte por lo que no existe trato diferenciado injustificado y que la falta de
regulacion se debe a que es un fendmeno nuevo e imprevisto. Se determiné asimismo la
inconstitucionalidad de prohibir el cobro en efectivo por el servicio de transporte mediante

plataformas tecnoldgicas.

Entre las caracteristicas de distincidon, sobresalen:

e Los datos de identificacion del conductor.

MODELO DE NEGOCIO
DISTINTO

e Estimacion de la tarifa.

e La planificacion de rutas de traslado a partir de sistemas
de geolocalizacion.

e Uso de medios electronicos de pago.

e No regulado a través de concesiones.




FALTA DE REGULACION

Dado el caracter innovador del servicio de transporte de
pasajeros contratado a través de plataformas
tecnoldgicas, se justifica la ausencia previa de normas
limitadoras de la actividad.

Si bien la falta de normas legislativas configura para el
gobernado la posibilidad de obrar libremente, esta
potestad desaparecera al surgir una norma legislativa

que regule su actividad.

Resolucion de Accidn de inconstitucionalidad 13/2017: Integrantes del poder legislativo

de Colima Vs Ley de Movilidad Sustentable para el Estado de Colima

El Pleno de la SCJN resolvio, entre otras, que: el transporte mediante plataformas tecnoldgicas

es una modalidad diferente a cualquier otro servicio de transporte, que no por ello dejan de estar

regulados y que pueden existir algunas prohibiciones inherentes al transporte mediante

plataformas tecnoldgicas. Se reitera la inconstitucionalidad de prohibir el cobro en efectivo por

el servicio de transporte mediante plataformas tecnolégicas.

MODALIDAD DE
TRANSPORTE DISTINTA

El transporte de pasajeros prestado a través de
plataformas tecnoldgicas reviste caracteristicas que lo
tornan un modelo de negocios distinto y que lo
constituyen y lo colocan en una categoria o modalidad
diferente para la prestacién del servicio de transporte.

El andlisis del servicio de transporte a través de
plataformas tecnoldgicas no debe compararse entre los
distintos servicios que cubren la demanda de transporte,
pues no estan sujetos al principio de igualdad aplicable a

particulares.




El servicio de transporte mediante plataformas
tecnolégicas puede ser regulado en las
entidades federativas, siempre que el legislador

lo justifique.

En aquello que tiene un impacto directo en el
territorio 'y poblacién de las entidades
federativas, es claro para la SCJN que la
competencia es del legislador local, y puede

regular, entre otros aspectos, los siguientes:

Otorgamiento de permisos de

operacion.

Registro de empresas, conductores
y usuarios.

Retencion de informacion y
proteccién de datos personales.
Requerimientos de seguridad.

Caracteristicas del vehiculo.

La SCJN sefalé algunas
prohibiciones para transporte
mediante plataformas tecnolégicas
que el legislador, con debida
justificacion, podria integrar a la

legislacion local:

“El servicio de transporte
mediante plataformas
tecnologicas puede ser
regulado en las entidades
federativas, siempre que

el legislador lo justifique”.

Restricciones en la prestacién del
servicio.

Aportacién a fondos de movilidad.
La interaccion con los demas
servicios de transporte, en
particular con el servicio de taxi.
Materia de comercio y

telecomunicaciones.

ofrecer el servicio de manera libre y
directa en la via publica;

subarrendar los vehiculos;

recibir pago mediante tarjetas de
prepago de servicios de transporte
publico regional y,

hacer base o sitio.




Del analisis de estas inquietudes y disposiciones juridicas, observamos vacios en la materia
aplicables a todos los modos de transporte. En algunos casos, han sido llenados por leyes locales
o las decisiones judiciales, y en otros se mantienen sin resolver. Ademas, existen otros vacios
normativos no abordados por la SCJN en torno a las competencias y alcance legal a la evolucion
constante del fenomeno de la movilidad. Como estos temas novedosos vendran otros que
servirdn de base para la interpretacion general en materia de transporte y movilidad. Concluimos
de esta seccion que cada congreso local tiene la atribucidn de regular sobre asuntos de transporte

no previstos en otras disposiciones normativas jerarquicamente superiores.

El ambito internacional

Vale la pena mencionar que en sistemas juridicos diversos existen interpretaciones que han
catalogado a los servicios de transporte mediante plataformas tecnolégicas en la misma

clasificacion que el servicio de taxi. Por ejemplo, una decision judicial en la Uniéon Europea.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Gran Sala) de la UNION EUROPEA de 20 de
diciembre de 2017, en el asunto C-434/15, entre Asociacién Profesional Elite Taxi y Uber

Systems Spain, S.L.%®

El Tribunal de Justicia resolvio: Plataformas digitales (tipo Uber), no son un servicio solamente
para conectar digitalmente a conductores y usuarios, sino que es un “servicio en el ambito de

los transportes”, misma clasificacion que el servicio de taxi.

Sin embargo, las decisiones del Tribunal de Justicia de la Unién Europea no son vinculantes en
México, es decir, no tienen ninguna validez u obligacién para el Estado mexicano. No obstante,

sirve esta decision como ejemplo de practicas internacionales o argumento persuasivo en
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asuntos judiciales. Como ésta, existen otras opiniones tanto semejantes como contrarias de

organismos internacionales y otras jurisdicciones en relacién con esta controversia.

Entre otras opiniones no vinculantes, solamente persuasivas, estan las académicas y de
practicas internacionales. En algunos casos, la academia ha considerado a la prestacién de
servicios individuales de transporte mediante plataformas tecnoldgicas como un simil del
servicio de taxi, y en otros casos como un servicio distinto al del servicio de taxi. Por lo cual no

prevalece alguna opinidon académica unanime, pero si existen ejemplos al respecto.

Las compafias de transporte mediante plataformas tecnoldgica, también conocidas como
empresas de redes de transporte, han generado controversia, pues los marcos legales al
respecto frecuentemente son poco claros. Esta controversia también ha desencadenado
discusiones sobre la calidad de servicios de taxi tradicional. En otros lugares, las empresas de
redes de transporte estan enfrentando disputas legales, por ejemplo en Alemania algunos de

estos servicios de transporte requieren licencias de taxi para operar.*

A medida que las compaiiias basadas en apps se han popularizado, diversas jurisdicciones han
adoptado un sistema de regulacién por nivel, con las empresas de redes de transporte formando
un nuevo nivel en la regulacion. Esto implica una regulacién mas indulgente pues, comparado
con otros modos de transporte, las autoridades se involucran menos en la regulacién de estos
servicios, lo cual conlleva la desventaja de una falta de control y un piso disparejo en

comparacion con otros modos de transporte que pudieran verse afectados.®

En conclusién, el transporte mediante plataformas tecnoldgicas es un fendmeno existente
susceptible de regulaciéon que no dejara de existir, pero debe convivir en el marco de la legalidad
con otros modos de transporte. En cuanto al llamado piso parejo o disparejo, personas
conductoras de taxi y empresas de redes de transporte coinciden en que las cargas regulatorias,
administrativas y financieras que se les exige a las personas prestadoras del servicio de taxi

tradicional, resulta excesiva e inequitativa en perspectiva con otros servicios de transporte.

% Cfr Aarhaug, Jorgen, Taxis as a Part of Public Transport, GIZ, Sustainable Urban Transport Project
éSUTP), 2016, p. 14.
0 Cfr. Aarhaug, Jorgen, Op. Cit., p. 39.




La falta de normatividad relativa se debe a que la ley no ha alcanzado a la evolucién de la realidad
de la movilidad. En México, existen determinaciones judiciales que dictan que el transporte
mediante plataformas tecnoldgicas es distinto a otros modos de transporte por diferencias que lo
caracterizan. En el entendido que la regulacién distinta se debe a la distinta naturaleza de cada
servicio, la SCJN determina que el transporte mediante plataformas tecnolégicas puede tener sus

propias regulaciones o prohibiciones distintas de aquéllas de otros modos de transporte.

OTROS MODOS
DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE

Transporte de carga

El transporte de carga esté relacionado con la movilidad, pues tal como la define la LGAHOTDU,
la movilidad no es solamente de personas sino también de bienes, es decir carga en movimiento.
En ese sentido, las personas deben tener garantizada la movilidad de sus bienes y productos

para el ejercicio de otros derechos humanos.

El transporte de carga representa: en autotransporte de carga nacional, 36 millones de viajes al
ano, transportando 455 millones de toneladas; y en ferrocarril de carga nacional, 24 millones de
toneladas anuales, sumando el 28% de la carga total nacional (CAINTRA Nuevo Ledén 2019).
Existen temas en debate sobre movilidad y transporte de carga que han sido evidenciados a lo

largo del Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad.




Transito Circulacion, restricciones y horarios

En algunas demarcaciones territoriales como Jalisco y el Centro Histérico de la Ciudad de
México se han implementado horarios y restricciones a la circulacion, distribucién de
mercancias, u ocupacion de territorio urbano. Como hemos visto en tesis jurisprudencial
reiterada de la SCJUN, el transito es de competencia de cada ambito jurisdiccional, por lo que

sera cada autoridad que regule la circulacién en los caminos y puentes de su competencia.

Otras disposiciones como el reglamento metropolitano de la Zona Metropolitana de Monterrey,
Nuevo Ledn, han dado lugar a opiniones vy litigios judiciales concernientes a las competencias

relacionadas con restricciones, cobros y permisos.

Competencia econémica

En este sentido, mediante Opinién OPN-004-2018, el Pleno de la COFECE emite su opinion en
materia de libre concurrencia y competencia econdmica respecto de los efectos que los
reglamentos homologados de transito y vialidad de los municipios que integran el area

metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn.

La COFECE recomienda a las autoridades de Nuevo Ledn y a los diversos municipios
involucrados que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, realicen las reformas normativas
necesarias para que los reglamentos homologados no afecten el proceso de competencia
econémica y libre concurrencia en la provision de los servicios publico y privado de

autotransporte de carga. Destacamos a continuacién algunas determinaciones de la COFECE.

® Se resalta la importancia econdémica del transporte de carga.

® Estos reglamentos homologados establecen barreras que impiden o dificultan la
competencia en los servicios publico y privado de autotransporte de carga, pues

restringen la circulacion e incluso prohiben la de algunos vehiculos.

® Los reglamentos generan distorsiones al proceso de competencia y libre concurrencia
en la prestacién de los servicios de autotransporte de carga, toda vez que sujetan estas
actividades a una serie de determinaciones discrecionales por parte de diferentes

autoridades, sin criterios o pardmetros objetivos.

® Los reglamentos establecen costos de cumplimiento excesivos e inflexibilidad.




® Las restricciones que se imponen en los REGLAMENTOS HOMOLOGADOS dificultan la
libre circulacion de bienes y mercancias entre entidades federativas, pues sus
disposiciones aplicarian incluso a vehiculos de autotransporte federal en transito por la

zona metropolitana de Monterrey.

®* Este régimen normativo podria otorgar ventajas indebidas a los prestadores de los
servicios locales y, al mismo tiempo, podria facilitar la formacién de acuerdos colusorios
entre éstos para segmentar el mercado por zonas o por rutas, asi como para coordinar

o0 manipular los precios.
Derechos y gravamenes

Existen cobros de derechos y permisos para el transporte de carga, carga y descarga,
circulaciéon y otros, ocasionando multiples obligaciones para las personas y empresas

transportistas.
Al respecto, sirven de referencia normativa los siguientes articulos constitucionales:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV.  Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados,
de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes.

De las disposiciones constitucionales observamos que las personas mexicanas deberan
contribuir a todos los 6rdenes de gobierno, del lugar donde tenga su residencia, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Consideramos que las leyes expedidas en la
materia, deben considerar la proporcionalidad y equidad de las contribuciones de las personas
fisicas y morales mexicanas que impongan cargas, en este caso en especifico, por el transito,

transporte, carga y descarga de bienes o mercancias.

Asimismo, tomando en cuenta que como se observa en la Ley de Inversion Extranjera existe una
distincion entre el transporte terrestre nacional y el internacional, observamos en el articulo 131

de la Constitucién, que en cuanto al transporte:




Articulo 131. Es facultad privativa de la Federaciéon gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aln prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea

su procedencia.

Vale la pena distinguir que la Federacidén tendra facultad de gravar las mercancias de
importaciones o exportaciones, o las que pasen de transito por el territorio, asi como regular o

prohibir la circulacion en la Republica de cualquier clase de efectos.

No obstante, en materia de transporte de carga, debido a su transito por diversos dmbitos
jurisdiccionales y con base en las disposiciones constitucionales, podrian existir una diversidad
de cargas y obligaciones en diversos caminos y puentes. Hemos reiterado la jurisprudencia de la
SCJN sobre transito y transporte, distribuyéndose las competencias relacionadas entre los tres
ordenes de gobierno. Consideramos que se deben observar principios de equidad y

proporcionalidad que mandata la Constitucion en las obligaciones relativas.

Seguridad vial

El transporte de carga ha estado involucrado en una diversidad de accidentes contribuyendo a
la inseguridad vial. Por ejemplo, el transporte de carga y pasajeros representa el 27 por ciento
de los accidentes de transito en carreteras federales, con el 73% involucrando otro tipo de
vehiculos.®’ Destacamos que en las mesas de trabajo del Proceso, la propuesta de capacitacion

continua de personas conductoras de transporte de carga fue una constante.

Existe un debate activo sobre la conveniencia y seguridad de los vehiculos de carga con doble
remolque. Se sabe que existen opiniones encontradas, tanto en materia de seguridad como de
contribuciones por pago de derechos diferenciadas. Cabe destacar que el mayor nimero de

accidentes sucede con transporte de carga de remolque sencillo.®

Existe una diversidad de normas aplicables al transporte de carga, que en nuestro andlisis
forman parte del marco normativo de movilidad. En la siguiente liga se podra encontrar una

compilacién de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga de normas y reglamentacion

2; lhttp://www.sct.gob.mx/fiIeadmin/DireccionesGraIes/DGAF/Foro/AUTOTRANSPORTE_.pdf
Idem.
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aplicable al transporte de carga: https://canacar.com.mx/servicios/normatividad/transporte-de-

materiales-y-residuos-peligrosos/

Es importante destacar el documento: Propuestas de Agenda Regulatoria Subnacional para
Autotransporte de Carga, recientemente publicado en conjunto por la Secretaria de Economia,
la Comision Nacional de Mejora Regulatoria y la COFECE. Este documento indaga con mayor
profundidad sobre la regulacion del transporte de carga y propone principios normativos y
reformas a nivel nacional. Disponible en:

https://www.gob.mx/conamer/documentos/propuestas-de-agenda-regulatoria-subnacional-

en-el-autotransporte-de-carga

En conclusién, diversos asuntos de movilidad derivados del transporte de carga se encuentran
en debate, evolucién y transformacion. Se recomienda a cada autoridad competente de todos
los 6rdenes de gobierno puedan, en el &mbito de sus competencias, definir reglas y coordinar

acciones para la legalidad en la implementacién de normas en la materia.

Nuevos modos de movilidad

Existen “nuevos” modos de movilidad, como se les ha llamado, que liderados por la tecnologia
han contribuido a la constante evolucion de la movilidad, y se han encontrado con diversas
respuestas regulatorias alrededor de México y del mundo.® Se refiere este término a nacientes
formas de moverse en el territorio, empresas privadas de redes de transporte que ofrecen
diferentes servicios de movilidad, como taxis por aplicacion, bicicletas y monopatines sin
anclaje, autos compartidos y autobuses sobre demanda. A estos modos de movilidad se les ha
denominado también “micromovilidad”. Existen también riesgos relacionados a estos modos de
movilidad, algunos similares a los que se relacionan con modos de movilidad tradicionales, y

otros novedosos problemas particulares de los nuevos modos de movilidad.®* Se concluye que

63 http://wrirosscities.org/newmobility

® De la Lanza, Ivan, Micromovilidad si, pero segura, accesible y asequible, WRI México, 2019.
Disponible en: https://wrimexico.org/bloga/micromovilidad-s%C3%AD-pero-segura-accesible-y-
asequible




independientemente de la denominacién de nuevos modos de movilidad, éstos deberan

ajustarse a los principios generales y normas relacionadas con la movilidad.

Se observa de las disposiciones juridicas analizadas que existen diversas clasificaciones del
transporte. Por un lado, el transporte puede ser de pasajeros, de carga o mixto. A su vez,
atendiendo al tipo de usuarios, el transporte puede ser publico o privado, y finalmente, el

transporte puede ser de gestion publica o privada.

Ante la posibilidad constitucional de que el transporte se determine como un servicio publico,

sumado a otros tipos de transporte, podemos concluir que el servicio de transporte puede ser:

1. Prestado por el Estado.
2. Concesionado.

3. Regulado por el Estado.

En nuestro pais existe jurisprudencia que indica que el servicio de transito, aunque originariamente
municipal, depende de cada orden de gobierno en sus caminos y puentes. Sin embargo, sobre
transporte no existe el mismo nivel de claridad. Seran las entidades federativas que en sus
respectivas jurisdicciones deberan determinar lo que no se encuentre previsto por normas
superiores. La legislacién local, con justificacion debida podra legislar sobre cualquier aspecto de

los servicios de transporte, ya sean publicos, privados, o de gestién publica o privada.

Habiendo explorado la relevancia del transporte para la movilidad, recordemos que éste es
solamente un elemento de la movilidad. El alcance del Proceso de Armonizacién incluye pero
supera al transporte, pues analiza la movilidad a partir de la persona. Existen y pueden existir
diversas formas de movilidad, como el transporte en sus diversas modalidades, pero también la
movilidad peatonal y ciclista y otros aspectos de la movilidad relacionados con transito, medio

ambiente, vivienda, accesibilidad, desarrollo urbano, entre otros que1 hemos analizado.
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PARTICIPACION

CIUDADANA



El Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad considera fundamental
la participacion de las personas interesadas en la movilidad con la intencién de co-crear las
soluciones que requiere la problematica de la movilidad en México. El Proceso se desarroll6 a
través de una metodologia innovadora que ayudara a la identificacién de necesidades reales de

los actores de cada region.

Se llevaron a cabo siete mesas regionales de trabajo con participacién de personas interesadas
en la movilidad de todo el pais. Se cont6é con la participacion de alrededor de 600 personas
clave de las treinta y dos entidades federativas de México, habiendo sido convocados a
participar los 32 poderes legislativos de las entidades del pais, representantes de ambas
camaras del Congreso de la Unién, entre otras personas interesadas en la movilidad de los
gobiernos ejecutivos de todos los érdenes de gobierno, organizaciones de la sociedad civil
nacionales e internacionales, academia, sector privado, entre otros ciudadanos y ciudadanas
interesadas en la movilidad. A continuacién, se presenta la sistematizacion de resultados de las

actividades en cada una de las mesas de trabajo regionales y otros modos de participacion.

El Proceso Nacional parte de la integracion de tres metodologias para el disefio la fase de
participacion. En primer lugar responde a la etapa inicial de un proceso de disefio enfocado en
experiencia de usuario (disefio UX) que habitualmente se utiliza en el desarrollo de software y ha
evolucionado del disefio de arquitecturas de la informacion (Al) y el disefio interactivo (IxD). Es
un proceso que implica una serie de iteraciones que permiten asegurar la usabilidad de un

producto y su capacidad de responder a las necesidades de los usuarios.’

La segunda metodologia que integramos a este proceso de Parlamento Abierto es la teoria de
cambio, que nos permite presentar de forma causal, los objetivos que busca alcanzar con cada
propuesta normativa y la manera concreta para conseguir determinada finalidad. Este método
es utilizado como herramienta de planeacion, pero es también Util para disefiar y evaluar

programas e intervenciones, especialmente con un enfoque social.?

1Garret, Jesse James, Los Elementos de la Experiencia de Usuario, 2000. Traduccion: Javier Velasco:
http://www jjg.net/elements/translations/elements_es.pdf Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2019

2Taplin, Dana y Clark, Heléne, Theory of Change Basics. A Primer on Theory Of Change, The Center for

Theory of Change, 2012.




Por ultimo, integramos la técnica de Mapeo de Actores para identificar a las instituciones clave
que planean, disefian, implementan y evallan las acciones propuestas. Retomando los procesos
de disefio enfocados en la experiencia de usuario, podemos definir cinco etapas de participacion

ciudadana en el proceso legislativo con iteraciones que aseguran la calidad de la participacién:
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MAPEO l
REDACCION l
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Analisis de las necesidades, definicion del
r 0 q 0

ANALISIS cambio deseado, los posibles impactos,
objetivos, las propuestas normativas y de

politica publica.
Mapeo sistematico de las instituciones, la
MAPEO normatividad aplicable y los actores
involucrados en generar el cambio

deseado.

% Redaccién colaborativa de las
R E DACC I O N propuestas prioritarias de normatividad.

Discusion de las propuestas de
’ normatividad, evaluacion de los
DISCUSION argumentos, integraciéon de
modificaciones (minimas) e integracion

de las propuestas de iniciativa.

El proceso legislativo es ciclico por lo que una vez generadas las propuestas de iniciativa es
necesario volver a las capas superiores para asegurar que la propuesta de iniciativa responda
de manera directa al andlisis de las necesidades del primer nivel. Las iteraciones implican repetir
el proceso de las 3 capas intermedias por triplicado de tal manera que se generen varias
propuestas de reforma enfocadas a resolver la misma necesidad normativa asegurando la
calidad de las propuestas. En cada una de las capas del proceso de redaccién colaborativa de
las iniciativas de ley se deben implementar diferentes dindmicas y configurar grupos de trabajo

especializados para concretar los productos que resultan de cada etapa.®

3Elaboracion propia. Basado en Garret, Jesse James, Op. Cit.




METODOLOGIA
DE ENFOQUE
SISTEMICO

Este ejercicio de participaciéon ciudadana para disefiar propuestas legislativas en un formato de
Parlamento Abierto pretende integrar todas las propuestas vertidas por los participantes en las siete
mesas regionales y otras formas de participacion que convocaron a personas de los 32 estados de
la republica mexicana. A partir de las propuestas, que se relacionan entre ellas, se forma un mapa
multidimensional que nos permite sumar las propuestas en una visualizacion grafica comprensible

y asegurar que no queden temas fuera o sobre representados en este diagnostico.




De esta manera identificamos como punto de partida la existencia de cuatro dimensiones; el
contexto espacial o fisico, las interacciones entre las personas en un contexto social, la
temporalidad entre interacciones socio-espaciales!, y por Ultimo el espacio virtual de
interacciones sociales como extension del espacio publico®. De esta manera definimos que la
movilidad forma parte de cinco categorias espaciales del desarrollo y ordenamiento territoriales
vinculados de manera transversal con cuatro categorias dimensionales: la vivienda®, el espacio

productivo’, el cambio climatico® y el espacio publico®.

* Garcia, Claudia, Carrasco, Juan Antonio, et al., E/ contexto urbano y las interacciones sociales:
dualidad del espacio de actividades de sectores de ingresos altos y bajos en Concepcioén, Chile, EURE
(Santiago) vol.40 no.121 Santiago set. 2014, 2014. https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?pid=S0250-
71612014000300004 &script=sci_arttext&tlng=en Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2019

° Trejo Delarbre, Raul, Internet como expresion y extension del espacio publico, Revista MATRIZes Vol.
2, No 2 (2009), 2009. Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2019
https://www.researchgate.net/profile/Raul Trejo Delarbre2/publication/27393601 Internet como expres
sao e extensao do espaco publico/links/00b49537bbfa25ebfe000000/Internet-como-expressao-e-
extensao-do-espaco-publico.pdf Fecha de consulta: 15 de diciembre de 2019

® CNDH México, Movilidad, vivienda y derechos humanos, Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2016. http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla-Movilidad-Vivienda-DH.pdf Fecha de
consulta: 15 de diciembre de 2019

" IMCO, indice de Movilidad Urbana, Instituto Mexicano para la Competitividad, 2019.
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2019/01/indice-de-Movilidad-Urbana Documento.pdf Fecha de
consulta: 15 de diciembre de 2019

8 Garcia, Claudia, Carrasco, Juan Antonio, et al., Op. Cit.

° Ver por ejemplo: Espacio publico y movilidad urbana: Sistemas Integrados de Transporte Masivo
(SITM) http://diposit.ub.edu/dspace/bitstream/2445/67821/1/01.CVVM _1de5.pdf y Las relaciones entre la
movilidad y el espacio publico. Transmilenio en Bogota
https://www.redalyc.org/jatsRepo/1251/125146891010/html/index.html
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RESULTADOS DE LAS MESAS
DE TRABAJO REGIONALES

Composicion de las mesas

Se regionalizan las 32 entidades federativas con criterios de vecindad y similitud en condiciones
sociales y de movilidad resultando en 7 regiones donde se llevaron a cabo mesas de trabajo,

como se muestra en el siguiente cuadro:

FECHA DE ENTIDADES
GRUPO , CIUDAD SEDE
REALIZACION FEDERATIVAS
Ciudades con
menos de 26 de julio Pachuca, Hidalgo Nayarit, Colima, Hidalgo,

Tlaxcala y Morelos

millon de
habitantes

Guanajuato, Aguascalientes,
Bajio/Huasteca 30 de julio Querétaro, Querétaro | San Luis Potosi, Zacatecas y
Querétaro

Chiapas, Guerrero, Veracruz,

06 de agosto Oaxaca, Oaxaca . ,
9 X X Oaxaca y Michoacan

La Paz, Baja California | Sinaloa, Sonora, BCS, Baja

N t
oroeste 13 de agosto Sur California

Yucatan, Campeche, Tabasco

Peninsula 15 de agosto Mérida, Yucatan Y )
y Quintana Roo

Tamaulipas, Coahuila,

17 de agosto Durango, Durango .
9 urang urang Chihuahua y Durango

CDMX, EdoMex, Jalisco, NL,

Megaldpolis 20 de agosto Monterrey, Nuevo Ledn
galopoli 9 y, Nuev Puebla
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Cada mesa regional se compuso de una mesa de trabajo por cada entidad federativa
representada en la regién. A su vez, cada mesa de trabajo se dividié en equipos que se
enfocaron en la movilidad, o en la movilidad en su relacién con el cambio climéatico, el espacio
publico, la vivienda y el espacio productivo. Finalmente, las personas participantes identificaron

en su conjunto a las instituciones relacionadas con la movilidad.

Como se puede observar de los resultados de las actividades de participacion, existen
similitudes en problematicas y necesidades en varias entidades de cada regién, y patrones de

necesidad en materia de movilidad a nivel nacional.

En la composicién de cada mesa, se busco equidad de género, asi como amplia representaciéon
de sectores diversos: todos los poderes y érdenes de gobierno, sociedad civil nacional e
internacional, academia, industria, personas con discapacidad, personas de comunidades
indigenas, trabajadores sindicalizados, personas policias, conductores de transporte publico,

etc.’ La sistematizacién de resultados de las mesas puede ser consultada en el ANEXO 1.

'% Sobre las mesas de trabajo del Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de
Movilidad, véase: http://iki-alliance.mx/construccion-normativa-con-participacion-ciudadana-en-materia-
de-movilidad-y-cambio-climatico/




Asimismo, se realizaron otras
actividades de participacién atendiendo
inquietudes particulares de grupos
diversos: reuniones, llamadas, asi como
encuentros informales. Por ejemplo, el
Proceso Nacional conté con Ila
participacion del Movimiento Nacional
Taxista en la mesa de trabajo
empresarial, asi como en 3 reuniones

con el MNT vy diversas autoridades

relacionadas por invitacion de SEGOB.

En la primera de estas reuniones se dialogd con el Movimiento Nacional Taxista, de quienes se
recibieron inquietudes y propuestas que fueron integradas a este Diagndstico, en conjunto con
inquietudes y propuestas de otros sectores. Finalmente, se llevo a cabo una reunién con personas
expertas e interesadas en la movilidad, para su revision del presente Diagndstico y participacion

en relacidn con las recomendaciones del Proceso Nacional.




A continuacion se muestran los materiales utilizados para ejecutar la metodologia propuesta en

las mesas de trabajo regionales:
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Notas a la Metodologia

En algunos casos, debido a la cantidad o areas de especialidad de personas participantes, las
mesas de trabajo fueron compuesta de forma diversa a la planteada. Por ejemplo, algunas
mesas se compusieron de personas de diversas entidades federativas, o se trabajaron
Unicamente algunos temas relacionados con la movilidad de entre los establecidos en la
metodologia. Asimismo, como se observa del ANEXO 1, en algunos casos no se cuenta con
informacién sobre Objetivos, debido a la evolucion que el sistema de captura de los resultados
tuvo a medida que las mesas regionales avanzaron. No obstante, estos pueden ser encontrados
en el ANEXO 8.




Metodologia de analisis

Como se indic6 anteriormente, la metodologia de enfoque tiene la virtud de extraer necesidades
especificas de los participantes y desarrollarlas mediante una ruta concreta. En ésta se incluyen
objetivos generales, atencidén esperada por el usuario, riesgos de aplicacion o afectaciéon a
grupos vulnerables, propuestas de modificaciones a la normativa actual aplicable, asi como de
politica publica para el cumplimiento de las metas. Ademas, se incluye un apartado sobre el

planteamiento de métricas para la medicion del éxito o fracaso de las propuestas de cambio.

Esta metodologia fue aplicada en las mesas
regionales con el objetivo de identificar
vacios de atencién normativa en materia de
movilidad, ademas de extraer las
necesidades prioritarias de los actores en el

sistema de movilidad local.

Como resultado, en las préximas paginas

de este documento se presentard una

sintesis de los datos que fueron
sistematizados y se pueden encontrar en
los anexos de este documento. En este andlisis se hace un conteo general de las propuestas,
se clasifican por region y se presenta una segregacién por temas de atencidén prioritaria
atendiendo a la repeticién de propuestas. Como Ultimo paso se afiade a los grupos existentes
las propuestas que atienden de manera periférica a la movilidad, asi como la identificacién de

instituciones relacionadas con movilidad.

Adicionalmente, se enlistan algunas propuestas innovadoras, asi como los patrones de
necesidades nacionales con el objetivo de dar a conocer propuestas atienden al principio de
repeticion o de agrupacion por atencién prioritaria 0 que constituyan una propuesta lo

suficientemente desarrollada para ser integrada a los resultados de este Proceso.




Analisis de resultados

a. Conteo preliminar

Se registraron mas de 560 participantes en las mesas de trabajo distribuidas en siete regiones,
cuyo numero de mesas de trabajo variaba entre cuatro y cinco, cada una de 12 personas
integrantes en promedio. De manera presencial, se registraron 292 necesidades desarrolladas

en atencién a los temas prioritarios: movilidad, vivienda, espacio publico, cambio climatico y

espacio productivo.

MAPA
CONTEO DE NECESIDADES POR TEMA NORMATIVO
NECESIDADES ESPACIO CAMBIO ESPACIO
MESA REGIONAL MOVILIDAD VIVIENDA ’ .
TOTALES PUBLICO | CLIMATICO PRODUCTIVO
1 HIDALGO 43 14 8 5 9 7
2 QUERETARO 37 8 8 7 8 6
3 OAXACA 49 10 9 10 10 10
4 BAJA CALIFORNIA 36 6 6 8 8 8
SUR
5 MERIDA 36 8 8 8 5 7
6 DURANGO 41 8 8 10 7 8
7 NUEVO LEON 50 10 11 10 8 11

b. Agrupacion por principio de repeticion.

A continuacién, se presentan las tematicas resultantes a partir de la repeticién de propuestas;
el porcentaje es calculado tomando en cuenta el total es nimero de necesidades desarrolladas
(292 necesidades) por lo que este ejercicio no representa una distribucion de temas que resulta

en un 100%. El objetivo es identificar los temas mayormente abordados en grupos tematicos.




MAPA

DEFINICION DE TEMAS PRIORITARIOS POR REGION NORMATIVO
DEFINICION DE TEMAS PRIORITARIOS POR REGION
PORCENTAIJE
TEMA HIDALGO QUERETARO MERIDA DURANGO NUEVO LEON TOTAL*
Planeacion, desarrollo y
mantenimiento de ciclovias. 6 4 3 6 5 5 2 31 10,62%

Regulacion, incentivos y

homologacién de

infraestructura para el

transporte publico. 12 14 17 11 16 15 14 99 33,90%

Seguridad social e
regularizacion laboral para
operadores del transporte

publico. 1 0 2 0 0 1 1 5 1,71%
Diversificacion de horarios

laborales, escolares. 1 0 0 0 0 1 3 5 1,71%
Uso de suelo mixto. 0 1 3 1 1 1 1 8 2,74%

Intermodalidad en la
planeacién de proyectos de
movilidad. 0 2 0 1 1 0 0 4 1,37%

Coordinacion interinstitucional

en zonas metropolitanas o

bien que comparten

fenémenos de la movilidad. 3 2 4 0 0 0 ) 12 4,11%

Verificacion vehicular. 2 0 2 3 2 2 2 13 4,45%

Capacitacion obligatoria y
permanente de personas
conductoras. 1 2 3 2 0 2 2 12 4.11%

Aplicacion de principios
establecidos en el Manual de
Calles de SEDATU. 0 0 0 1 3 1 3 8 2,74%

Recaudacion etiquetada para
inversion de proyectos sobre
movilidad. 3 1 0 0 2 0 1 7 2,40%

Incentivos fiscales para
inversion en proyectos de

movilidad sustentable. 4 1 5 2 4 1 4 21 7,19%
Senalizacion. 2 0 1 0 & 0 7 13 4,45%
Accesibilidad universal. 2 2 6 1 4 6 1 22 7,53%

*El porcentaje es calculado tomando en cuenta que el 100% es el total de propuestas; este calculo no representa una distribucién equitativa de temas, una propuesta puede ser parte de mas
de una seccidn por contener ejes transversales.




Planeacion, desarrollo y mantenimiento de ciclovias.

El 10.62% de las propuestas se relacionan con la promocion del uso de bicicleta como
medio de transporte prioritario para traslados cortos en areas con infraestructura;
ademas, se plantea la aplicacién de incentivos para la adquisicion de estos vehiculos
asi como la priorizacién de los mismos para el desplazamiento a espacios productivos
en donde las personas empleadas puedan verse beneficiadas con infraestructura

realizada en convenio con empleadores.

Regulacion, incentivos y homologacion de infraestructura para el

o,
transporte publico. 33.90%

La atencion del transporte publico involucra al 33.90% de las necesidades generadas
y es considerada como un area prioritaria para el desarrollo de una politica integral de
movilidad. Dentro de los objetivos generales se encuentra una normativa integral para
la renovacién de la flota vehicular, programas de financiamiento para la adquisicion
de vehiculos de baja emisién, asi como regulaciéon de aplicacion estatal para la
regularizacién de operadores, unidades, vigilancia e infraestructura que incentive

mejor calidad para el usuario.

Seguridad social y regularizacion laboral para operadores del

transporte.

En cuatro de los siete foros regionales y mesas de trabajo se identificé la necesidad
de operadores de transporte publico y de traslado de mercancias a ser incorporados
a una jornada de regularizacién laboral en el que se incluyan temas como seguridad

social, jornadas de trabajo y demas prestaciones para dignificar sus actividades.

Diversificacion de horarios laborales-escolares.

Otra de las medidas para mejorar el flujo vehicular, tomando en cuenta que el transporte
publico es prioritario, es la reestructuracién de las actividades en el espacio productivo

para distribuir los horarios de entrada y salida. °




Uso de suelo mixto. 2.74%

Para las personas participantes una manera de generar una movilidad sostenible en
los nuevos desarrollos urbanos es la aplicacién del uso de suelo mixto. En cinco de
siete foros regionales la aplicacion de este principio es fundamental para lograr la
redensificacion de las ciudades, sin embargo, también es importante mencionar que
este fendmeno fue ubicadZo por las personas participantes en el area de vivienda y

es de especial atencién para instituciones encargadas del disefio y aprobacién de los

asentamientos humanos.

Intermodalidad en la planeacion de proyectos de movilidad.

La atencion a la modernizacion del transporte publico parte de la necesidad de los
usuarios de moverse de forma asequible, eficiente y segura; a partir de ellos se
consideré como prioritario el desarrollo de sistemas intermodales de transporte con

la finalidad de facilitar la interconexién para los usuarios.

Coordinacion interinstitucional en zonas metropolitanas o bien que

o,
comparten fendmenos de la movilidad. 4.11%

Se reiteré en multiples ocasiones la necesidad de coordinar acciones entre los diversos

ordenes de gobierno en materia de movilidad, desarrollo urbano, entre otras.

Verificacion vehicular.

A pesar de no ser una medida para bajar la emision de gases de efecto invernadero,
constituye una medida para medicion del porcentaje de GEI generados por vehiculos
tradicionales. El 4.45% de las propuestas ven a la verificacion vehicular como un

medio de recaudacién para la inversion en proyectos de movilidad sustentable.

Capacitacion obligatoria y permanente de personas conductoras. 4.11%

Contar con una movilidad digna, segura y eficiente también es responsabilidad de la

aplicacién de mecanismos para asegurar que las personas conductoras estan




capacitadas para asumir la conduccion de cualquier tipo de medio de transporte; para

ello se propone:
e Inclusion de cultura vial en educacion basica.

e (Capacitacion a personas operadoras del transporte publico para disminuir el

indice de siniestros.

e Combate al acoso contra mujeres y nifias en transporte publico.

Aplicacion de principios establecidos en el Manual de Calles de

SEDATU.

El 2.74% de las necesidades expuestas buscan la implementacion de los principios
sefialados en el Manual de Calles de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano en la normativa local para el desarrollo de infraestructura peatonal y mejora
de la gestién vehicular. Ademas, se solicita la incorporaciéon del concepto “calle

completa” como principio de desarrollo de infraestructura vial a nivel estatal.

Recaudacion etiquetada para inversion de proyectos sobre

movilidad.

Generar un ciclo de inversion para proyectos de movilidad sustentable a partir de la
recaudacion por el uso del espacio publico, agentes contaminantes asi como
regulacidn sobre licencias, tenencia y verificacion son algunos de los elementos que

el 2.40% de las personas participantes proponen regular.

Incentivos fiscales para inversidon en movilidad sustentable.

Para las personas participantes, el desarrollo de necesidades entorno al Cambio
Climatico se centré en la promociéon del uso de bicicleta y transporte publico,
disminucién de emisiones de efecto invernadero asi como el disefio y distribucion de
areas verdes en las zonas urbanas. Sin embargo, destaca la importancia dada a los
incentivos a la iniciativa privada para emprender proyectos de movilidad sustentable;
el 7.19% del total de las propuestas sefala la aplicacién de incentivos fiscales para el

financiamiento de estos proyectos.
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Senalizacion.

Disminuir el indice de accidentes, aumentar la seguridad para grupos vulnerables asi
como mejorar la gestidon vehicular son algunos de los objetivos que una mejora de
sefalizaciéon puede cumplir. El 4.45% de las personas asistentes han propuesto lineas
generales de una politica publica coordinada a nivel municipal y estatal para la

homologacion de sefalizacién.

Accesibilidad universal.

22 propuestas se centraron en la necesidad de la aplicacion de principios de
accesibilidad universal con especial atencion a las personas con discapacidad. En
ellas destaca la visidon sobre la infraestructura de banquetas y la planeacion y

aprobacion de proyectos de vivienda con estos criterios.

Especial atencion al cambio climatico

Como resultado de las mesas de trabajo, observamos que las personas participantes
identificaron al cambio climatico como un elemento fundamental que debe ser considerado en
la planeacién de politicas publicas. En el caso de movilidad, la adaptacion al cambio climatico
en las ciudades, debe ser considerada para el disefio de modos de transporte masivo, incentivos
al cambio tecnoldgico, desarrollo de nuevos ciclos productivos y demas rutas para adaptarse a

los efectos irreversibles.
c. Practicas innovadoras.
Calculadora virtual para calificacion de vivienda - Mérida

Las personas participantes hablaron sobre la problematica de desvinculacion entre el desarrollo
inmobiliario, el derecho a la vivienda y el desarrollo en materia de movilidad; la atencién actual
al desarrollo de vivienda de interés social y desarrollos de mayor precio tiene una vision apegada

a la rentabilidad y no en planeacién de movilidad.




Se propone implementar a nivel normativo y como politica de Estado el desarrollo bajo la vision
de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) y de Visién Cero'' con el objetivo de priorizar la
seguridad de las personas en el disefio de infraestructura para vehiculos motorizados, no
motorizados y peatonal. Ademas, se propone como atencién ideal generar un plan de logistica
urbana que vincula el origen de los viajes, los destinos, atendiendo la reduccién de distancias y

tiempo recorrido, acercando la vivienda a los centros urbanos.

Por ultimo, como politica publica innovadora, se propone el desarrollo de una calculadora virtual
que evalle las caracteristicas de la vivienda en relacién con la accesibilidad, conectividad y

desarrollo del transporte publico y servicios.
Atencion a la violencia de género en el transporte publico - Nuevo Ledn.

De acuerdo con ONU Muijeres y el Instituto Estatal de Mujeres'?, el 90% de las mujeres que
utilizan el transporte publico han sufrido acoso, por ello, participantes que integraron mesas de
trabajo de Nuevo Leon y Estado de México, sefialaron la importancia de hacer corresponsables
de la seguridad a los concesionarios y operadores de esta modalidad de transporte. Se busca

la implementacién y capacitacién continua sobre un protocolo de violencia contra las mujeres.

Se vertieron otras propuestas innovadoras como las siguientes:

® Crear plataformas web con las cartas urbanas vigentes para consulta de la poblacion.

® Elaborar y publicar de Inventario de emisiones de GEI, carbono negro y contaminantes

relacionados con movilidad en una plataforma.

® Replicar normativa exitosa para que los espacios destinados al automovil se establezcan

COmo MAximos y no como minimos.

® Implementar un programa de mejoramiento del transporte publico con monitoreo

electronico e informacion.

® Implementar un programa de renovacion de parque vehicular con plazos establecidos.

" Leal Vallejo, Alejandra y Vadillo Quesada, Clara, Vision Cero: Estrategia Integral de Seguridad Vial en
las Ciudades, ITDP, 2015. http://mexico.itdp.org/wp-content/uploads/vision-cero2.pdf
12 https://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2019/04/diagnostico-monterrey




® Crear plataforma Unica regulatoria del suelo que vincula catastro, planeacién, régimen

publico, propiedades y evaluacién para identificar irregularidades de tenencia.

® Establecer un sistema de transporte publico con indicadores orientados a confort,

eficiencia, seguridad, asequibilidad e intermodalidad.
® Crear una red de transporte de mercancias modular y de bajas emisiones.

® Desarrollar una campafna de incentivos fiscales a los desarrolladores inmobiliarios para

activar zonas habitacionales intraurbanas basadas en una calculadora virtual.

® Desarrollar instrumentos de recaudacion local para generar ingresos que se inviertan en

la tecnologia del transporte publico de baja emision.

® Contar con seguridad social y capacitacién para conductores de transporte publico.
d. Patrones de necesidades y propuestas nacionales

Aunque se observaron similitudes en las problematicas y soluciones regionales, en mayor
medida surgieron patrones de necesidades y propuestas en los ejercicios de participacion.
Ademas de los patrones de repeticion antes sefialados. A continuacién, se mencionan algunas

propuestas de cambio constantes en todas las regiones:

® Aplicacion y alcance del Manual de calles de SEDATU.

® Riesgo de resistencia de concesionarios, transportistas.

® Obligatoriedad de infraestructura ciclista y peatonal.

® Financiamiento. Incentivos fiscales.

®* Renovacioén de flota, calidad en el servicio de transporte.

® Capacitacion a conductores operadores y policias.

® Acercar vivienda a los centros de poblacién, vivienda y movilidad.

® Conectar espacios publicos y andadores con transporte publico.




Instituciones identificacdas

Ademas de las instituciones relacionadas identificadas en la seccién legislativa de este
Diagnéstico, como parte del mapeo normativo se llevd a cabo una identificacion inicial de
instituciones y personas relacionadas con la movilidad y la relacion entre ellas, a quienes se les

invitd a participar en el Proceso.

Durante las mesas de trabajo y con la participacion de las personas interesadas, se identificaron
diversas instituciones (publicas o privadas, nacionales e internacionales, etc.) que estan o
debieran estar relacionadas con la movilidad en nuestro pais. Esta identificacion tematica nos
orienta sobre el papel de las autoridades en la movilidad. Asimismo, las personas participantes
en las mesas de trabajo propusieron en algunos casos la creacién de instituciones inexistentes

pero que deberian de crearse para atender de forma adecuada una mejor movilidad.

Asimismo, en el ANEXO 3 se adjuntan los mapas de ubicacion temética de las instituciones y

sus relaciones con objetivos de cambio propuestos por las personas participantes.




MESAS DE TRABAJO DEL
SECTOR EMPRESARIAL

Es de mencionarse que adicional a las siete mesas de trabajo regionales, se llevé a cabo una
mesa de trabajo con el sector empresarial e industrial relacionado con la movilidad. Participaron
personas de sectores diversos: camaras industriales, transporte de carga, industria de la
transformacioén, desarrollo inmobiliario, transporte, personas operadoras de transporte, taxistas,

empresas de redes de transporte y micromovilidad, entre otros.

Sobre la movilidad, se abordaron los temas siguientes: Modelo de negocio, seguridad,
tecnologia, cambio climatico, experiencia del usuario y calidad en el servicio. Siguiendo la
metodologia utilizada en las deméas mesas de trabajo, las personas participantes desarrollaron
propuestas de accion a partir de necesidades de la movilidad en sus sectores. Se pueden

encontrar sistematizados sus resultados en el ANEXO 4.




PARTICIPACION NO
PRESENCIAL

Se habilité una plataforma de participacion no presencial para las personas interesadas en la
movilidad a quienes no haya sido posible asistir a una de las mesas de trabajo. Mediante
buzones regionales abiertos al publico en general replicando las actividades de las mesas de
trabajo, se recibieron 18 propuestas de atencion a necesidades de movilidad en el pais. Se

podran encontrar los resultados sistematizadas en el ANEXO 4.

Asimismo, se obtuvieron mas de 110 participaciones no presenciales en el mapeo de actores
para identificar personas interesadas en la movilidad a quienes se invit6 a participar en las mesas

de trabajo y en el Proceso en general.

La sistematizacion general de resultados de la participacion ciudadana serd utilizada para
integrar las recomendaciones del Proceso a los distintos 6rdenes de gobierno. Las propuestas
de instrumentacién y la coordinacién identificada, complementa la distribucién de atribuciones
legales que hemos sefalado. La participacién de las personas interesadas sera reflejada en el

marco normativo modelo y su guia de uso e implementacioén.




AREAS TEMATICAS Y
EJES TRANSVERSALES

DE LA MOVILIDAD




Tras la participacion de personas interesadas a partir de las categorias en adicion al diagnéstico
normativo y al andlisis de leyes locales y otros instrumentos juridicos, hemos definido un listado
de areas tematicas y ejes transversales que se relacionan con la movilidad. Encontramos un sin
numero de sub-categorias que nos permiten mapear las relaciones interinstitucionales con

mayor especificidad.

En conjunto, del andlisis legislativo, académico y de los resultados de las mesas de trabajo, se
identificaron los siguientes temas que una ley de movilidad podria contener, identificados en la

siguiente tabla:

AREAS TEMATICAS EJES TRANSVERSALES

1. Transporte 1. Derechos humanos
2. Tréansito 2. Planeacién
3. Accesibilidad 3. Seguridad publica
4. Vivienda 4. Calidad
5. Peatones 5. Igualdad
6. Ciclistas 6. Sostenibilidad / Medio ambiente /
7. Vehiculos automotores y gestién de la desarrollo sostenible
demanda 7. Personas con discapacidad y grupos
8. Instituciones gubernamentales de vulnerables
movilidad y sus atribuciones 8. Género
9. Coordinacién metropolitana e 9. Condiciones laborales y su flexibilidad
intermunicipal 10. Financiamiento e instrumentos fiscales
10. Emisiones, calidad del aire y cambio 11. Infraestructura, servicios y equipamiento
climatico 12. Calidad y condiciones de vida
11. Espacio publico 13. Permisos, concesiones y autorizaciones
12. Salud 14. Supervision, vigilancia, control,
13. Desarrollo urbano y ordenamiento sanciones, delitos
territorial 15. Educacion
14. Seguridad vial / Accidentes 16. Seguros
15. Publicidad 17. Tecnologia
16. Tarifas 18. Riesgos y resiliencia
17. Plataformas tecnoldgicas, empresas de 20. Economia / Espacios productivos
redes de transporte y micromovilidad 21. Informacion, participacién y justicia
18. Desarrollo orientado al transporte (DOT) 22. Usuarios / Calidad en el servicio
19. Licencias de conducir




Las areas tematicas fundamentales y asuntos transversales identificados podrian ser agrupadas

de la siguiente forma:




Se concluye que la movilidad es un aspecto transversal de la vida
humana que tiene dimensiones y alcances amplios, pues se
presenta en diversos momentos y circunstancias de la actividad
humana en nuestro entorno. La materia de movilidad deberia
entonces regularse no solamente en un cuerpo normativo
especializado, sino incluirse en disposiciones varias sobre las
areas tematicas y ejes transversales de la movilidad. Existe a su

vez una diversidad de instituciones relacionadas con la movilidad,

lo cual debiera reflejarse en su interrelacion. De esta investigacion

se desprenden ejes y principios rectores de movilidad, que
independientemente de la forma juridica de la regulacion de la

movilidad deben ser observados.
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Aunque no existe un reconocimiento expreso en la CPEUM, el derecho a la movilidad es una
realidad juridica que debe protegerse. El derecho a la movilidad proviene de un nucleo juridico
compuesto por otros derechos reconocidos como la vida, la salud, el medio ambiente, la
vivienda, el libre transito, la no discriminacién, entre otros. Su reconocimiento constitucional es

inminente, a partir del cual se debera armonizar la legislacion en la materia.

Del andlisis competencial constitucional vertido en este documento, observamos que la CPEUM,
aunque no expresamente, si reconoce atribuciones relacionadas con la movilidad como transito
y transporte. Se advierten también algunos vacios relacionados, como la ausencia del transporte
como servicio publico. Recordamos el articulo 124 y el 115 que menciona que las entidades
podran determinar servicios publicos adicionales a los sefialados por la Constitucién. Existen

determinaciones judiciales ante los vacios constitucionales en materias de transito y transporte.

Existen también diversas disposiciones de derecho internacional que dan sustento al derecho a
la movilidad y contienen obligaciones para el Estado mexicano. Destacan disposiciones
vinculantes como las relacionadas con el cambio climatico, o las que obligan a México a
garantizar la accesibilidad y movilidad de las personas con discapacidad. Algunas no
vinculantes han tenido y tienen mucho impacto en guiar el actuar de las naciones, como los

Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana.

Es importante tener en cuenta que aun sin reconocimiento constitucional del derecho a la
movilidad, diversas normas ya regulan este fendmeno. Por supuesto la LGAHOTDU que
contiene un capitulo dedicado a la movilidad, en donde se sientan las bases para la distribucion
competencial, y otras de gran relevancia como las ambientales y otras que aunque
desarticuladas, contienen disposiciones sobre movilidad en su relacion con salud, accesibilidad,

personas con discapacidad, espacio publico o vivienda.

Se llevé a cabo un andlisis de leyes locales en materia de movilidad o que regulen los aspectos
que la componen. Observamos que éstas llenan vacios legales sobre movilidad, pero también
suelen contener normas con poca efectividad y que aumentan la carga organica, programatica
y financiera de las entidades federativas. Las buenas practicas observadas se toman en cuenta

en el desarrollo del Proceso, sirviendo de base para llenar vacios juridicos de las leyes generales.




Se concluye que el transporte es un elemento esencial de la movilidad. Sin embargo, es un tema
complejo que se encuentra en constante evolucion lo cual provoca vacios juridicos. De entre las
posibilidades para la prestacién del transporte, resaltan: prestado por el Estado, concesionado
o regulado por el Estado. Ante los vacios relacionados, de acuerdo con el articulo 124 de la
CPEUM aquellas facultades no reservadas para la Federacion seran de las entidades
federativas. Por lo tanto, en caso de que no exista una atribucién expresa en materia de

transporte ni para los municipios ni para la Federacién, ésta sera de la entidad federativa.

Diversas iniciativas se han presentado en el Congreso de la Unién para atender necesidad de
evolucién normativa que alcance a la compleja realidad de la movilidad. Esto aunado al inminente
reconocimiento del derecho humano a la movilidad provocaran en el futuro un reajuste normativo
en la materia. Sin importar la forma que tome la regulacién, existen principios fundamentales y

areas tematicas que deben considerarse al momento de legislar en materia de movilidad.

La participacion de personas interesadas es fundamental no solo para la integracién de este
Diagnéstico, sino para el contenido de las recomendaciones y futuros pasos del Proceso
Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad. El presente diagnédstico, en
conjunto con los resultados de las mesas de trabajo, brindan al Proceso la capacidad de partir
de la realidad del fenédmeno de la movilidad y compararlo con la congruencia de su reflejo en el
marco normativo. Las propuestas de las personas participantes seran integradas a las

recomendaciones de la Federacion a las entidades federativas y demas érdenes de gobierno.

Se espera que el Gobierno de México, emita sus recomendaciones en forma de un marco
normativo modelo en materia de movilidad en los primeros meses de 2020, acompafiadas de una
guia de uso e implementaciéon que contendra recomendaciones a las autoridades de diversos
ordenes de gobierno responsables de materias varias directa o indirectamente relacionadas con
movilidad. Los congresos locales podran discutir las recomendaciones, adaptarlas a sus

realidades y en su caso adoptar o reformar leyes en la materia mediante su proceso legislativo.

Actualmente, existe un consenso en el pais entre los diversos érdenes de gobierno para
reconocer y garantizar el derecho a la movilidad y atender otros asuntos urgentes como el
cambio climatico y la seguridad vial. La movilidad es un asunto transversal que se entrelaza con

otras areas y aspectos de la vida humana, lo cual representa desafios institucionales en el corto,
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mediano y largo plazo. Es por ello que el Proceso Nacional contempla el monitoreo y evaluacion

de sus resultados, para aportar a un proceso de mejora normativa constante.

Desde esta etapa temprana, ya existen beneficios tangibles relacionados con los objetivos
planteados por este Proceso. Se ha logrado, por ejemplo, la vinculacion de autoridades diversas,
competentes en materia de movilidad. Asimismo, se obtuvo una participacién fundamental de
los diversos sectores incluyendo gobierno, academia, sociedad civil, sector privado y
ciudadania, entre otros. Resaltamos los siguientes resultados positivos que se han obtenido al
momento: Apertura y co-creacién en el desarrollo normativo sentando precedentes de buenas
practicas que pueden ser replicadas; articulacidon de agendas e instituciones competentes; y

desarrollo de investigacién técnica ante vacios o incertidumbres juridicas.
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ANEXO 1

Sistematizacion de las
propuestas de las mesas
de trabajo



Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en

QUERETARO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2

ATENCION1 ATENCION 2

FUTURO 1

materia de Movilidad

FUTURO 2 CAMBIO 1 CAMBIO 2

RIESGO 1 RIESGO 2

OBJETIVO 1

OBJETVO 2

NORMA 1 NORMA 2

MAPA
NORMATIVO

POLITICA PUB POLITICA PUE METRICA 1

METRICA 2

Que el transporte Campanas de No se atiende. No se atiende. | Construir Creacién de |Programa integral de Falta de Ausencia de Reglamentos derivados de la | Crear mecanismo ejecutador |Porcentaje de
publico sea articulador | comunicacion para infraestructur |leyesy movilidad regional de la zona |continuidad  coordinacion Ley Integral de Movilidad con |del programa con fondos acciones del
MoviLIDAD |Y permita la difundir la piramide aadecuada. | reglamentos. |metropolitana de Querétaro. |por om_dU_Om interinstitucio perspectiva de género de parala _‘mm.:Nm_no_J de las programa.
intermodalidad. de movilidad. de gobierno  nale aplicacion estatal y orbas, acciones.
interguberna municipal.
mental.
Normatividad ' Campanas de Falta de Ley Integral Disminucion
suficiente y comunicacié ejecucion del de Movilidad en tiempos de
mecanismos | n articuladas. programa. que consulte traslado.
de los diferentes
coordinacion. tipos de
movilidad y su
infraestructur
a, armonizada
con la
normatividad
urbana para
propiciar la
redensificacio
n estataly
metropolitana
Programa Falta de Disminucion
integral que activacion en emision de
incorpore el ciudadana. contaminante
tema de s.
transporte
publico,
ciclovias,
suburbano,
peatonal a
escala
metropolitan
a.
Reduccion de tiempos | Vincular la movilidad |No se atiende  No se atiende.|Contener la Garantizar Impulsar Vincular los Resistencia de Resistencia a Codigo Coédigo Programas de Incentivar los | Porcentaje de Porcentaje de
de traslado de hogares | con el ordenamiento mancha que los mecanismos  usos mixtos los implementar urbano en Urbano en desarolo usos mixtos desarrollos de espacio
a espacios productivos | territori urbana. nuevos de gestion con una desarrolladore un nuevo capitulo de capitulo de urbano: de suelo en vivienda productivo
(trabajo). desarrollos para el estructura vial |s a participar modelo de desarrollos desarorolo contemplar nuevos mixto a lo
VIVIENDA + amdmm: uso financiamient jerarquica. enla - Qmmm:.o o inmobiliarios: _3._‘300 ari mecanismos nmmm_‘ﬂo:Om. largo de los
ESPACIO mixto, asise |odel contencion entre inciativa Dmm::. Distancia nm X inmobiliarios. corredores
PRODUCTIV incentiva la desarrollo urbana. u:<mamu.\ Q_mS._‘_Qmm para accesar financiamient del transporte
° urbano. consumidore maximasy aservicios,a |oalos que se publico.
sostenible. s. minimasde  maximo 500 [tendra
dades a metros. acceso.
escuelasy
actividades
terciarias.
La planeacion |Los Incentivos Aumento de
de transporte desarrollos fiscales para corredores en
no esta inmobiliarios promover la espacio
vinculada al no se vivienda productivo a
desarrollode  desarrollan social e zonas lo largo de
espacios con usos centrales y corredores de
productivos.  mixtos. bien transporte
conectadas. pubico.
Recuperaciény No se atiende. Crear Instituto Generar Porcentaje de
proteccion del espacio Congreso Estatal de incentivos proyectos
publico para la Estatal de planeacion para el realizados
movilidad activa. Movilidad y del Estado de desarrollo de anualmente.
Espacios Querétaro. asociacion
ESPACIO Publicos o el publico-
PUBLICO Instituto privado para
Metropolitano generar
Estatal con proyectos de
enfoque a la recuperacion
del espacio
activa. publico.
Existe Que los Porcentaje de
desvinculacié fondos reduccion del
nentre destinados al delito.
instituciones stituto
al respecto responsable
del tema de sean de uso

y proteccion

crecional.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad AVAYRZAN

NORMATIVO

GUANAJUATO
NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION 1 ATENCION 2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO1  CAMBIO2  RIESGO1 RIESGO 2 OBJETIVO1 NORMA 1 NORMA 2 POLITICA PUBLICA1  POLITICAPUBLICA2  METRICA1 METRICA 2
Falta de coherencia | Percepcion de No se atiende. Actualizacionde | Alineacion de Difusion de cultura |Integracion | Concientizaci |Falta de Seguridad vial Armonizacion de | Modificacion del | Programa de Programa de Viajes diarios
entre disefio urbano o | distancia (distancia reglamentos y reglamentos y vial, las distancias | de normativa |ény participacion. las leyes de tualizacion y 6nintegral i no
perdida). manuales. manuales,leyes | pre-bicicletas. dedisefio |educacion reglamentarias,  Movilidad para una [Alineacion de de movilidda en el motorizados:
MOVILIDAD sobre desarrollo urbanoy vial urbana, normas, constante normativa en materia | Estado. viajes no
urbano, movilidad movilidad. reglamentosen | capacitacion dela |de movilidad y disefio motorizados/tota
y uso de suelo. poblacion en urbano. I de viajes.
materia de
desarrollo urbano.
Vision Falta de Porcentaje de
Sesgada. infraestructur
a
vial inclusivo/ km
total de via
Que la movilidad va en | Coordinacion entre | No se atiende; No se atiende. Atender las necesidades en funcion del | Participacion | Coordinacion | Perfiles Gobierno Reformarlaley | Reglamentoque |Programa de sanciones |Programa de Sociedad mas | Mejorar practica
funcion del interés | desarrollo urbano con beneficio publico y social tomandoen  [ciudadana |y inadecuados | cerradoy falta estatal de regule la a los entes publicos que |transparencia de incluyente gubernamentale
privadoy nosobre el el tema de movilidad. consideracion a todos los sectores realyeficaz | colaboracion |y falta de de inclusion participacion coordinaciény  |no realicen cooperacion | participacion senlatoma de
interés pablico. involucrados. paralatoma administrativ |capacitacion. | ciudadana. ciudadana para | colaboracion entre |y colaboracion ciudadana efectiva decisiones.
VIVIENDA de decisiones. a hacerla mas Ios entes de la administrativa para la
efectivay eficaz. | administracion | toma de decisiones.
pablica vinculados
auntema
Solo se ve por la
necesidades de
inversion de la
iniciativa privada.
Disminucion del acoso | Diserio inclusivode | Presencia de No se atiende. Faltaaccionen | Disear ciudades | Ciudades Toma de decisiones Ley nacional que regula los estandares | Asignacion presupuestal para la creacion de un | Percepcion de seguridad
callejero. estaciones elementos de paraderospara  |queatiendaslas  [disefiadas centralizadas que no de calidad con base en el disefiode | programa transversal que atienda la vida
ESPACIO peatonales. icia en calles. transporte necesidadesde  [inteligenteme promuevan la participacion espacios publicos, transporte publico, | cotidiana de las personas que involucran las
PUBLICO inclusivo, todasy todoslos | nte: ciudades ciudadana de mujeres y paraderos Tomando en cuenta es de diferentes instituc
usuarios. que cuidan, personas con discapacidad. medidas, disefio, materiales, e inclusion
ciudades que de usuarios.
incluyen.
Paraderos Que no cuente con el Disminucién del uso del utomévi
presupuesto suficiente para
su implementacion
Aumentodel | Disefio de
presupuetal
destinadoala | inclusivos
atencion de la
vida cotidiana de
las personas.
Fomento integral de | Legitimar norma Atencion parci No se atiende. Capacidad Conciencia sobre el [Evaluaciény | Difusion Limitada Sensibilidad X Ampliar Plan de difusion de Programa de Disminucion del
areas verdes vigente multidimensional | entorno. actualizacion | creativa de la |formacion de |yoblig de |r ampliacion de acciones [50% de
(priorizando areas de mediante normativa  [técnica de los al g de de 6n al medio genci
traslado intensivo) procesos vigente. tomadores de ambiente y comités en la ambientey cambio  [ambientales.
CAMBIO participativos decisiones. cambio climatico. | aplicacion de climatico.
CLIMATICO reales. programas
municipales de
proteccion al
medio ambiente y
cambio climatico,
Intervencién Incremento o
limitada por falta creacion de
de recursos y partidas
capacidad presupuestales a
operativa, un100% en
comparacion
con el afio
anterior.
Aumentar la agilidad | Promover la Atencion parcial. | Atencion parcial. | Infraestructura | Normas precisasy Agilidad en Promocion Reglamento de Difusion de leyes y Encuesta de
del transporte. integracion social adecuada parael | ejecutables, tramitesy del libertinaje convivencia civica reglamentos: percepcion de
ESPACIO mediante la desarrollo urbanoy autorizacione promociony certidumbre
PRODUCTIV vinculacion al movilidad. publicidad de valores administrativa.
) comercio, salud, civicos a la poblacion.
esparcimientoy
educacion.
Imlementacion de | Sobregulacion de Generar un Demanda Ley de Desarrollo Autorizacion efectiva
mas semaforosy  tramitesy cambio de inusual de de tramitesy
topes no permite  otorgamiento de cultura social tramitesy solicitudes en un plazo
la agilidad, beneficios a promoviendo solicitudes. normativas para no mayor a 7 dias
grupos especificos. el respetoa un tramitey posteriores al inicio del
las leyes y afirmativa ficta en tramite.
reglamentos. 7 dias.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad
ZACATECAS - SAN LUIS POTOSI - AGUASCALIENTES - GUANAJUATO

NECESIDAD 1
Ordenamiento

NECESIDAD 2
Transporte masivo de

ATENCION 1
No se atiende.

ATENCION 2
Reglamentacion.

FUTURO1
Actualizar

FUTURO 2
Mesas de trabajo

CAMBIO1
Programa

CAMBIO 2
Traslabus.

RIESGO 1
Falta de

RIESGO 2
Falta de

OBJETIVO1

NORMA1 NORMA 2
Cambio a la Ley de |Norma de

MAPA
NORMATIVO

POLITICA PUBLICA1  POLITICA PUBLICA 2

METRICA 1 METRICA 2

Fondo metrop

6nde  Realizar

territorial + dispersién | personas més seguro. programas. con autoridad, parcial de acuerdos interés de la Movilidad, ajustada | desarrollo urbano, sectores. emisionesde | encuestas
de viaje + usuario empresasy desarrollo entre lo autoridad, a cada region. movilidad y efecto directas alos
vulnerable ciudadano. urbano con publico, sostenibilidad, invernadero. usuarios
reglamento privadoy perisdicamente.
MOVILIDAD de social.
estacionamie
de actividades
y densidades.
Programas de Medir y mitigar el Norma Corredores activos y Tlempoy
desarrollo urbano impacto negativo técnica de sostenibles presupuesto
no estan urbano, disefio directo.
actualizados, no incluyente.
hya normas
técnicas de
desarrollo urbano.
Desarrollo de Muertos,
normas técnicas, lesionados viales.
Disminuir las Cambiar paradigma | se implementan | Actualmentela  |Impulsoa Transformacion de | Desarrolios enda+ |Faltade Por ausencia Normatécnica | Reglamentacion | Desincentivar el Apoyo técnicoy Porcentajede | Disminucion de
distanciasentre las | que le da prioridad al [rutas norma sigue desarrollos lanormativa para [orientadosa |humana-  |apropiaciény | de para municipalenla | desarrollo habitacional |estimulos fiscales para  [desarrolios desarrollos
zonas de vivienda y los |auto en el disefio de |alimentadoras | promoviendo que [orientadosala  que los espacios del [la movilidad. |automoviles = |rechazoa  socializacion fraccionamientosy |que se incentive la |fuera de la zona urbana | desarrolios urbanos  |urbanos habitacionales
sistemas de transporte |las viviendas. para dar servicioa |el automévilsea | movilidad. automévil sean desarrollo  [causadela |segenerala conjuntos cacion y usos | mediante cargas integrales sustentables. |integrales fuera de la
colectivo. las zonas preponderante en méximos y no sostenible.  |falta de gentrificacion, habitacionales: | de suelo mixto. | fiscalesy sustentables con | mancha urbana.
habitacionales con |el diseio de la minimos. socializacion. | segregaciony regulala administrativas. apoyo técnicoy
VIVIENDA menor vivienda. sostenibilidad construccion de financiero.
accesibilidad. del vivienda en zonas
paradigma. habitacionales y
destina espacios
para el uso de
automovil y
transporte masivo,
Impulso a las zonas
de usos mixtos.
Accesibilidad Cero accidentes No se atiende. No se atiende. Implementacién | Aumento de Modelo Programa de |Incapacidad | Incapacidad Creacion de una Ley de Movilidad Establecer un esquema de concurrencia para | Aumento del uso del espacio
de ciclovias, sancionesy integralde infraestructur |del gobierno | técnica del Estatal que ordene todos los financiar obras que garanticen accesibilidad y la | publico
ESPACIO construccion de accesibilidad  a seguradel |para gobiernoen documentos programaticos en materia | seguridad en la movilidad.
PUBLICO rampas para en el espacio comunicarel |implementaci de accesibilidad.
discapacidady  semaforizacién | pablico. proyecto. 6ndel
ensanchamiento | para vehiculos, proyecto.
de banquetas. peatones y ciclistas.
Aplicacion de Apropiacion Rechazo Ley de C ion que incentivos fiscales para creacion de  [Reduccién de incidencias viales.
enfoque de DDHH  ciudadana del socialala principio de accesibilidad. empresas o consultorias en materia de
en acciones espacio publico. politica inteligencia territorial. <
participativas. publica 0
producto del
desconocimie -
nto de los
derechos
humanos.
Observatorio Métodos de control Ley Estatal de Seguridad Numero de personas participantes
ciudadano de del espacio pul en los documentos programaticos
accesibilidad con con representacion de sus sectores,
opiniones
vinculantes.
Creacion de Camparias
instancia que dirija | preventivas
focalizadas.
Mejorar calidad del | Constante Promocionarel | Fomentar el uso Modernizar Multimodal, el Conoce tu | Inseguridad | Inseguridad Ley del Medio Ley de Movilidad y |Incentivar con acciones | Bajos costos en Aumentar de un 20% a un 80% e
aire. actualizacion de transporte no del transporte transporte publico [cambiodetu |ciudadenel |vial, en transporte Ambiente. Transporte: ciudadanas: Bicibus, transporte publico uso de transporte publico no
unidades en motorizado. publico para traslados cortos. |a unidades vida. transporte  [inseguridad | publico. Renovacisnde | compartir viajes (auto motorizado,
cAMBIO transporte publico, reducir el traslado ecolégicas. publico. en calles. unidades cada 10 | compartido)
cimATIco en vehiculo afios por unidades
particular ecolégicasy
acceso para
personas con
discapacidad
Ley del Cambio Descuento a
Climético estudiantes y personas
sancionar a las de tercera edad.
personas que
emitan emisiones
de humo en
medios
motorizados.
Acercar los espacios | Empresarios deben | Transporte privado | No se atiende. Aumentar predial a Incentivos fisclesa | Dandole vida. | Paga menos, |Evasiondel | Aumento de Modificacién de la Ley de Hacienda | Carga fiscal para Incentivos fiscales a las
spacio | donde viven las conocer més de moviendo a los predios empresas que acercamas.  [pago predial. |inseguridad. para los Municipios predios inutilizados. | empresas que sean
PRODUGIY |Personasdedonde  multimodalidad (no |trabajadores. izados. reciben a sus parte del programa.
o trabajan (no hay se transportan las trabajadores en

ciudades verticales).

bicis de los obreros
en camiones).

movilidad
sustentable.
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PRODUCTIV
o

Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad MAPA
OAXACA NORMATIVO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION1 ATENCION2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO 1 CAMBIO 2 RIESGO 1 RIESGO 2 OBJETIVO1 OBJETVO2 NORMA1 NORMA 2 POLITICA PUB POLITICA PUE METRICA 1 METRICA 2

Todos por un |Que los Queel Reconocera | Establecer en Elaboracion Conductores | Disminucion
concesionario | recurso para los Presupuesto de convenios |mas felices. de accidentes

Contar con seguridad  Implementar cursos |No se abordé | Se cuenta con|Concientizar | Etiquetar el Conductores
de capacitacion para |el tema. regulaciény |primeroa recurso de Transporte | cultura vial

que los sujetos de la no se cuenta |concesionario necesario con sse hacerlo no se conductores | de Egresos. tenencia a de Familias de por tener
o ad obtengan con squedeben | paraejecutar |Seguridad manifiesten etiquete. concesional colaboracion |conductores | cultura vial
porgue es un derecho  una cultura vial. presupuesto |otorgar este | programas. Social. sque entre con seguridad adecuada.
laboral. para la derecho. Ley Federal inscriban en  dependecias Respeto entre

los sujetos de
ad.

operatividad. del Trabajo. y
universidades la movi
para dar los
cursos.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad AVAYRZAN
'VERACRUZ/OAXACA zozz>._-_<°

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION 1 ATENCION 2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO1  CAMBIO2  RIESGO1 RIESGO 2 OBJETIVO1 NORMA 1 NORMA 2 POLITICA PUBLICA1  POLITICAPUBLICA2  METRICA1 METRICA 2
Reduccion del tiempo | Renovaciony retiro | Dialogar conel | Apoyos para la Financiamiento. | Legislar cantidad | Traslados Moviendonos [Resisitencia al | Nula Sanciones para el | Integrar un Sisterna anticorrupcion | Gobiernos locales que  |$ recaudado por | Recaudacion por
de traslado (faltade | de vehiculos permisionario/con | renovacion a Concientizacion. | de rutas. eficientes. |segurosy cambiode | inversion para incumplimiento de | programa de para temas de subsidien el cobroa  [sanciones aplicacion del
MoVvILIDAD |organizaciony antiguos. cesionario. través de normas, [ Permisionarios eficientemnent | concesionario | equipo nuevo. laleyentornoa | renovacion de concesiones de personas de la 3ra aplicadas sistena
optimizacion de rutas). Mas opcionesde | vinculaciony e. s. concesiones. vehiculos dentro | transporte publico. edad y estudiantes. anticorrupcion.
modos de dialogos. dela ley.
transporte.
Porcentajede  Cantidad de
vehiculos estudiantesy
chatarrizadosy  personas de la
renovados. 3ra edad que
fueron
subsidiados,
Accesibilidad Calidad de Vida Creacion de Actualmente las | Supervision al Creando planesy  |Movilidad | Viviendo La corrupcion | Las Reglamentos Reglamentode | Socializar las normas | Incentivo fiscal para los | Que el 80% de | Viviendas con
Universal, Un buen desarrolloy  [reglamentos que | autorizaciones de ~ [autorizar y ejecutar |programas Urbana desde |accesible.  |yla autoridades municipales para | construccion del  legales en la poblacion. | propietarios de los autorizaciones
Porque la vivienda asi | planeacion de la norman los vivienda las las obras, normativos, asi origen. resistencia de | municipalesy los asentamientos | estado de Oaxaca. |Establecer médulos de | viviendas que asentamientos | de construccion
como los espacios vivienda, propicia una | procesos de otorgan las capacitandoalos | como reglamentos lasociedad a | grupos humanos en Todo proyecto de | atencion para la edifiquen conformea  [humanos y uso de suelo
publicos no cuentan | mejor movilidad, construccion. autoridades departamentosy | que propicien la contratara | organizados. materia de construccion aplicacion de las la normativa vigente. | cuenten con mixto.
con lainfraestructura | servicios basicos, municipalessin  |personas obligacion de personas Argumentan movilidad. debera contar con |normas. Programa social para |criterios de 80% de
adecuada para todos | menos incidencia una planeaciona |encargadas de los | realizar estudios de capacitadas. | do sus usosy Aplicacion: espacios comunes | Un programa de queel dela X Y
Ios usuarios. d futuro. mismos. planeacion. costumbres Territorio accesibles de incentivos a las vivienda se apeguea  |servicios pablicos humanos con
VIVIENDA |Enfocandonosalos | calidad de viday En el Estadoya asi como Municipal circulaciony autoridades las normas vigentes. |y medios de
grupos vulnerables. | movimiento de las existe una Ley, y su negativas a Regular las desplazamiento, | municipales. transporte servicios pu
personas o cosas. ejecucion se debe urbanizar. autorizaciones de | apegandose a las ecologicos. y medios de
planear, viviendas y los normas técnicas transporte
coordinando procesos de para personas con ecologicos.
acciones entre los planeacion para su | discapacidad. Mejorar la
niveles de expedicion. calidad de vida
Gobierno Estatal y de los
Municipal habitantes.
Impulsar programas | Que los Incremento de
sociales que apoyen en [municipios con | permisos de
el proceso de masde 5000 | construccion en
construccion atodo  |habitantes 25% que
proyecto que fomente |cuenten con fomenten
la inclusion y reglamentosy | espacios
accesibilidad universal. [planes en accesiblesy de
materia de inclusion.
movilidad en sus
asentamientos
humanos,
seguras con
movilidad
sustentable
Reduccion de
ejecucion de
obras de
espacios que no
cumplan con la
norma técnica
de accesibilidad,
Mejorar la Reforzar lacultura | No existe Seimplementa | Coordinacion entre | Educar a las Caminando | Cultura por la | Partidos Sociedad en Norma de Norma de disefio | Implementar campanas | Realizar un plan No.de Porcentaje de
infraestructura para | vial a través de planeacion en capacitacion a los3 rdenesde | generaciones seguro por la | vida. politicos. general. capacitacion urbano para el de seguridad vial integral de movilidad | municipios poblacion
Espacio  |reducir indices de capacitaciones para |cuestion de escuelas de los tres | gobierno para la futuras en cuestion [ciudad. Organizacion general en cultura |estado de Oaxaca |dirigidos a la sociedad | respectoa la apegadosala |impactada porla
PUBLICO | movilidad que las normativas no | proyectos niveles basicos | planeacion del de seguridad vial es sociales. vial apegadasala |que permita ser el |en general infraestructura vial que |normativa. normativa.
sean ignoradas. referentesa la para uso correcto  [desarrollo urbano Sindicatos. movilidad urbanay eje rector para los permita incentivar la
infraestructura | dela via publica.  |de las ciudades, referenteacada  municipios. seguridad via
vial usuario,
Cantidad de Cantidad de
vialidades personas
intervenidasa | capacitadas en la
través del plan | campana de
integral de seguridad vial
movilidad con
enfoque de
seguridad vial.
Reduccion de autos | Rediseno de rutas de | Unidades chatarra | Congestion de vias | Renovacion de | Analisis de Transporte | Rutas Altos costos | Oposicion de Incluir recaudacion Disefar en la Ley | Mayores incen Disefiar criterios, No. de vehiculos | No. de
chatarra (reduccion de |transporte (tiempo de [de transporte eincrementode  |flota vehicular. demanda de amigable con  eficientes.  |en inversion. | habitantesy de sanciones para | de Movilidad la | programas de técnicos para optimizar |chatarrizados. | beneficiados en
camBlo |contaminantes) traslado). ico saturan las | contaminacion. transporte publico. |el medio concesionario ar de instru 6 6 la movilidad del el programa de
& calles. ambiente. s. chatarrizaciony  de medidas para transporte publico en chatarrizacion.
CLIMATICO .
renovacion de flota mejorar las rutas el Programa de
de transporte de transporte Ordenamiento de
pblico. Desarrollo Urbano.
Cantidad de Reduccion del
sanciones por la |tiempoy
aplicaciondela | consumo de
Ley de Movilidad. | combustible por
la aplicacion de
criterios de
movilidad en el
Ordenamiento
Urbano.
Concentracion de Los centros de Crean mas Transporte Centros de Reglamentar Cercaniade | Estacionamie |Negacion de | Conflictos con Crearun Reglamentode | Incentivos fiscales a Incentivos a No. de incentivos | De cada 100
actividades en trabajo estan alejados |estacionamientos. | institucional para | vivienda para estacionamientos  [tuviviendaal | ntos los la iniciativa reglamentode | estacionamientos |duefios de u para a .70
espacios reducidos | de las viviendas. trabajadores. trabajadores (tarifas). centrode |accesiblesy |trabajadores | privada que centros de de Oaxaca de estacionamientos para | acceder a créditos de  [duefios de vivan a 30
(centro histérico). proximos a lugar | Servicio publico de |trabajo para | asequibles  [para dejar su | tiene asu vivienda en Judrez que que puedan disminuir | vivienda cercanaasu  [estacionamiento | minutos o
de trabajo, estacionamientos. [mejorarla | para disfrutar |vivienda cargo los instituciones de | establezca las tarifas. centro de trabajo. s menos de su
ESPACIO elespacio  |actual estacionamie trabajo (reglas tarifas homogénea trabajo.
PRODUCTIV productivo. ntos. para acceder y sy condiciones de
) condiciones para la seguridad para
distribucion) usuarios (seguro
ante desastres), asi
como crear un
estacionamiento
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad AVAYRZAN
CHIAPAS NORMATIVO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION 1 ATENCION 2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO1  CAMBIO2  RIESGO1 RIESGO 2 OBJETIVO1 NORMA 1 NORMA 2 POLITICA PUBLICAT  POLITICAPUBLICA2  METRICA1 METRICA 2
Combatir la ilegalidad | Modernizary Enlaley ninguna | Por ley debe Operativos Programas para  |Registro Programa de [Grupos Concesionario Ley de Movilidad. En coordinacion con Se genera un
del transporte publico. | eficientar el persona sin cambiar el enel crédit i estatal de modernizacié |sociales no s caigan en Garantizar el otros entes 0 empresas, mejor contro de
El exceso de transporte publico, |licencia puede transporteyse  |transporte. para los transporte.  n del estan de cartera derecho a una celebrar convenios para los vehiculos que
transporte no porque la inseguridad | manejar busca crédito con transportistas. transporte.  |acuerdoen | venciday movilidad digna y Ia renovacion del circulan en el
regulado aumentala | afecta el uso de ellos. |transporte publico. \empresarios, perdersus | pidan que el seguraala parque vehicufiar de los Estado,

MOVILIDAD |inseguridad y el ingresos que | gobierno sociedad e concesionarios, para asi generando
trafico. perciben del | cubra el impulsar el lograr la modernizacion certeza juridicay
transporte | crédito. desarrollo de los del transporte publico. seguridad a los
legal. concesionarios. concesionariosy
asuvezalos
usuarios.
Digitalizacion de | Chatarrizacion.
Ios datos del
transporte publico.
Regularizacion de Modernizacion de | El gobierno Hacer caminos de | Instituto municipal |Mano de obra local |Vivir bien, Interconectan [Que las Falta de Ley Estatal de Ley de Apoyo para las personas Cuantas
asentamientos acceso a colonias intenta cambiar de terraceria con para regularizar | para mejorar doviviendas. |personasno | recursos Desarorllo Urbano. | Intercomunicacion | que se quieran mover a personas vivian
humanos en zonas de lugar. ayuda de privados. [asentamientos. | caminos. se quieran vial para los una zona mas segura ya en zonas de
VIVIENDA  |alto riesgo, mover. asentamientos | que el transporte y vias riesgo antes de la
humanos. se reducen. implementacion
de la politica
publica.
Namero de

personas que
viven en zonas
de riesgo
después de la
implementacion
de la politica

pablica
Reducir Regulacion de Se establecio no | No se atiende. Prohibicion de Regularelusoy  |Menos Se perderia | Que no hay Ley de regulacion  Reformaalaley |Campanas de Cuantas
visual. Tt semaforizar y dejar ciertos productos |accesoa publicidad en ingresoy cultura de de publicidad de | de . 6n de bicicletas se
ESPACIO sisterna 1x1. publicitarios con | estacionamientos  |las calles habria respeto vial espacios pul Humanos, publiciad en vias izan en lugar
PUBLICO mayor impacto movilidad de Ordenamiento | publicas, ayuda a una de autos,
negativo. privados. Territorial y mejor vision y calidad
Desarrollo Urbano | de vida,
del Estado.
Cuantas
personas utilizan
otro medio de
transporte en
lugar de autos.
emisiones | Reducir el uso de No se atiende. Enarecer el usode |Incentivar el suso | Por una mejor | Mas bicis, Todos Molestia de Ley para el control | Ley de fomentoa | Politica publica que
de cO2 transporte privado, vehfiiculos de ciclovias. calidad del | menos ir | transportistas. de los la diversificacion | garantice la reduccion
motorizados aire. coches. en coche contaminantes | de medios de de contaminantes por
privado. ambientales transporte. emision vehicular por
emitidos por medio de un
vehiculos de mecanismo de
CAMBIO motor. evaluacion y control en
CLIMATICO la actualizacion de las
consesionesy
renovacion de placas,
suspendientdo o
concelando las mismas
en caso de
incumplimiento.
Creacion de espacios | Ambulantaje satura la|Banquetas con | Estacionamientos |Creacion de mas | Desalojandolos. | Apoyo Quela gente | Que los Ley de inclusion de
Espacio | inclusivos. movilidad. acceso. exclusivos. espacios publicos inclusivo en norespetee | comerciantes grupos
PRODUCTIV incluyentes. zonas invada vuelvan al vulnerables.
urbanas. espacios. lugar de
)
donde fueron
retirados.
Programa
Incluir para

vivir bien.
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Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

PUEBLA
NECESIDAD 1

NECESIDAD 2

ATENCION 1

ATENCION 2

FUTURO 1 FUTURO 2

RIESGO 1 RIESGO 2

OBJETIVO 1

OBJETVO 2

NORMA 1

NORMA 2

POLITICA PUB POLITICA PUE METRICA 1

MAPA
NORMATIVO

METRICA 2

El servicio de Las banquetas son No se atiende. No se atiende. | Transporte Todas las Resistencia de | Inconformida | Dos lineas 20% de Ley de Reglamento |Implementar Indicador de | Indicador de
transporte publico no  pequenas e publico digno, banquetas transportistas d de mas de ruta banquetas en Estatal sobre |impuesto a transporte inversion en
esta integradoy no es | ineficientes, rapido, sean de 4 en 5 anos. el estado de 4 | Estatal: Construccion |los autos. publico banquetas
eficiente porque los excluyentesy no eficiente, metros de metrosy seccion de de integrado: (porcentaje
traslados son estan arboladas. planeadoen |anchoy arboladas en |planeacion Banquetas. eficienciade  de recurso
demasiado lentos. Por estudios arboladas con 10 anos. del transporte la federa
MOVILIDAD |términos energéticos, cinetificos. rampas. publico. conectividad | estataly
es insuficiente y el a nivel estatal, municipal,
costo es alto. metropolitan | destinado a
o, conurbado | banquetas de
y urbano. 4 metros de
anchoy
arboladas).
No hay Injust Accesible, 20% de 20% de Campana
planeacion, desconocimie | replicar presupuesto | presupuesto informativa y
no hay ntoy faltade |sistema ruta. para para sensibilizacio
estrategia, prevencion. transporte banquetas en ncon
politi publicoen5 | 5afos. presupuesto.
fines publicos, anos.
injusticia.
nda en zonas Vivienda con La normativa | El permiso de | Nucleos urbanos Espacios No se toman Detener el Consejo Reformar de |Sancionarla | Incentivos Reduccién en | Crecimeinto
consolidadas de la priorizacion espacial |es desigual en |contruccién | consolidados libres de publi en cuanta las crecimiento |municipal de | lacarta falta de fiscales e el porcentaje | de inversion
ciudad: las personas de acuerdo con la municipios es vehiculos particulares. ocupados por (zonas de desordenado |Ordenamient  urbana: seguimiento. incentivos de |de ocupacion | local.
enen traslados largos conurbados, | generalizado, los coches. riesgo. limitando los |o Territorial: Reglamentos inversion. del territo
alejados de servicios.  universal. Hay casos  |lo que ajeno al permisos a norma y licencias de
en los que las promueve la [ territorioy a zonas con técnica construccion.
cocheras represental |construccion |la planeacion. servicios complementa
VIVIENDA y . .
el 30% del espacio de |de enda existentes. ria para el
una vivienda. en zonas disefio
alejadas a los arquitectonic
centros de o.
trabajo y/o
carecentes de
servicio.
Incrementar Carta urbana Especulacion En un afo, Enunafo Caracter de Reduccién en  Disminucion
capacidad técnica. clara, con el identificaral | elaborar un ley a el porcentaje | en los indices
especifica a menos 10 nuevo reglamento. de gastoen de
cada parte zonas reglamento transporte contaminacié
del territorio, factibles a sobre por familiay |n.
identificando consolidar. licencias de persona.
las construccion.
caracteristica
s naturales,
sociales,
geograficas.
Programa Banqueton En un anos Consejo Reduccion en
para seguro de hacer los Municipal de mpos de
accidentes estudios Ordenamient traslaado,
peatonales. técnicosy o Territorial aumento de
sociales con ingresos
correspondie facultades. mu pales
ntes a las 10 por pago de
zonas. predial.
Presupuesto
Generacion de Recuperacion del No se atiende. No se atiende.|Que todas las | Apropiamient Nulo Mala Mejorar la Asignacion Creacion de la | Crear una Establecer un | Crear un Creaciéonde  Creacion de
espacio publico, personas o fisico de mantenimien | apropiacion accesi ad | del 20% de norma norma estatal | consejo observatol espacio
porgue no hay porque el existente puedan llegar espacios to del espacio | del espacio del 50% de srecursos presupuestari | para la consultivo ciudadano publico:
suficiente espacio no es accesible, aun espacio | publicos publ publico. banquetas municipales, |aque creacion, parael para la debida | nimero de
seguro, habitable. donde se estales a favorezca el mantes ien |seguimientoy presupuestaci | espacios
fortalezca el espacios espacio toy evaluacion del 6ny ejercicio |publico
ESPACIO tejido social. publicos. publicoen1 habilitacion programa de de los construidosy creado.
PUBLICO tomando en ano. del espacio espacio recursos rehabilitados
cuenta el publico. publicoen1 asignados. por afo.
manual de afo.
calles de
SEDATU, al
menos en 12
afios.
No existe No existe Crear espacio | Crear un Numero de Espacios
indicador normativa publico para | programa personas publicos
estatal que técnica que las personas a estatal de usuarias y intervenidos:
determine la | establezca la una distancia | espacios numero de Acciones
cantidad de infraestructur maxima de 1.5 publicosen1 personas que | realizadas en
espacio a basica en kmen 12 afo. llegan el espacio
publico en un espacio anos. caminando al publico en un
relaciéon con | publico para espacio afio.
el habito a su debido publico.
nivel Estatal. | apropiamient
o, disefio y

planeacion.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad AVAYRZAN
NUEVO LEON Y ESTADO DE MEXICO. zozz>._-_<°

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION 1 ATENCION 2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO1  CAMBIO2  RIESGO1 RIESGO 2 OBJETIVO1 NORMA 1 NORMA 2 POLITICA PUBLICA1  POLITICAPUBLICA2  METRICA1 METRICA 2
Acoso sexual contra | Regulacion de ElIEMujerres NL | Estan Camparia de Piso parejo en los Falta de Alno Disminuir la cantidad | Certidumbre de Ley de Movilidad: | Renovaciondela  |Transporte publico Igualar multas entre | Porcentaje de
mujeresy nifias en el | aplicaciones e esta coordinando | sobrereguladosy | prevencion en requisitos en las involucramien regularse,  |de incidentes de trabajo entre esnecesarioque | Ley de Transporte [seguro para todos: taxis, pl y ion de enla
transporte publico. |irregulariades por  [larespuestaala | pierdende1al0 [coordinacién con  aplicaicones, toy prevalecerd la |acoso sexual hacia | transporte tradicional |se leincorporre | paraajustarlas | protocolos de actuacion |otro tipo de transporte [operadoresy | aplicaciones ni
zonayy barrios. AVGM, derivado de dias en tramite.  |la ONU Mujeres, | irregularidadesy en compromiso | inseguridad | mujeres y nifas en el |y plataformas. perspectivade | infracciones con  [para atender los casos | actualmente irregular. [personas en taxis, ni en
lo se implementa dirigida a hombres,  los taxis. delas por transporte publico género para tope de 500 de acoso sexual hacia funcionarias particulares
o siguiente: afinde distintas incapacidad [en un periodo anual establecer la mujeres en el publicas sobre
Capacitacion a desincentivar el autoridades | del Estado  |de al menos 15% urgente necesidad | hasta un maximo | transporte publico. violencia de
MOVILIDAD operadores y acoso sexual hacia involucradas | para prevenir |hasta la incidencia de politicas de 100 salarios género.
funcionarios en mujeres. enla y sancionar. publicas de
prevenciony prevencion y prevenciony taxis, aplicaicones
atencion al acoso respuesta al respuesta al acoso | e irregulares.
sexual contra acoso sexual secual contra
mujeres y nifias. hacia muejres muejres y ninas en
y nifias en el el transporte
transporte publico.
publico,
Incorporarenla | Registrar a todos EstablecerenlaLey |Conlaregulacionse  [Codigo Penal de Establecer esta medida Encuestaanual | Sensibilidad del
Ley de Movilidad |los operadores de Movilidad de NL la  aclanzara la armonia | NL: aumentar en la Ley de Movilidad, para conocer la | gobierno para
deNL: (taxisy obligacion delas  entre los choferes de | penas para el cantidad de con los choferes
Capacitacionen | plataformas) por empresas de plataformas, taxisy  |acoso sexual en personas ya que muchos
materia de género |seguridad y que transporte publicoa | usuarios. transporte publico, usuarias son renteros,
y DDHH, todos tengan el implementar informadas
particularmente de | mismo esquema protocolos de sobre su derecho
prevencion y de tributacion. prevencion y a un transporte
respuesta al acoso respuesta ante el ore de acoso.
sexual ha acoso sexual contra
mujeres y nifias en mujeres y nifias en el
transporte publico. transporte publico.
Operadoresy Exigencia de
funcionarios implementacion del
capacitados, que protocolo (por ley) a
repondan todas las empresas del
adecuadamente al transporte publico del
acoso hacia mujeres. estado y concesionado.
Informar al 20% de
usuarios del
transporte publico
mediante campafas
de difusion de sus
derechosy qué hacer
ante el acoso sexual.
Falta de serviciode | Vivienda con disefio | Se esta trabajando | No se atiende. Quela leyincluya | Prohibicion en la Que ya hecha | Que aumente Que se modifique la  |AplicarlaLeyen | Que se modifique | Apoyar al transporte con incentivos fiscales y la Namero de casas
transporte. inadecuado (muy  [en una Ley de lamodalidad de |ley para la la inversion en el costo de la Ley de Desarrollo cuanto a estudios | la Ley de vivienda. abandonadas
VIVIENDA pequenas). Movilidad taxi de sitio. contruccion de transporte, las | vivienda Urbano. para otorgar Desarrollo Urbano
mini casas. vialidades nuevas para modificar el
estén en mal concesiones. tamafio minimo
estado. de las viviendas.
Que esté cul Que se aumente en Namero de
las colonias en un 50% el tamario de conflictos entre
cuestion de las casas. vecinos.
transporte.
Deficiencia en Inseguridad en el No se atiende. Falta de Cordinacion entre | Diserio e No respetar o | Resistenciaa |Modificar banquetas | Reducir el nimero de | Modificar el Plan Municipal de | Aumentar la superficie |Sensibilizacionde la | Numero de. Incidencia
infraestructura espacio publico. perspectiva de autoridades para el |implementacion reusarse alos |la perspectiva [de acuerdoconel  |agresionesa mujeres. |reglamentoen | Desarollo Urbanoy | peatonal perspectiva de género. |accidentes viales. delcitiva en
ESPACIO |peatonal género. diserio, del diseio urbano cambios. degénero.  |Manual de Calles de desarrollo urbano. | Movilidad. espacios
PUBLICO implementacién | con vigilancia. SEDATU. pablicos y
de accesi segmentarlos
universal por horarios.
Falta de Reducir el nimero | Recuperacion el Cumplimiento | Numero de
senalamientos, de muertes de espacio publico en del nuevo victimas de
antiderrapante o peatones. horario nocturno, reglamento acoso sexua
piso podutactil violaciones y
feminicidios.
Namero de
espacios
intervenidos o
transformados.
Ineficiencia energética, Falta de incentivo | Ley de Transicion | No se atiende. Reformar la Ley de |Tasa O de IVA sin Incapacidad | El Transitar al Convertir el 10% Ley de Transicion | Reformasala Ley |Camapania de Inversion estatalen | Porcentajede | Medicion de
uso de combustibles | fiscal-tributario a Energfietica es Transicion impuestos especial financiera de | combustible [transporte publicoa | anualmente del Energética. del IVA, ISR. homologacion legilativa |infraestructura que  [transicion calidad del aire
fosiles. vehiculos con insuficiente, es Energética como ISAN o IEPS. Ios tres alternono  |una eficiencia transporte en y reglamentacion para | genere energia solary |energética trasla | en metrépolis
CAMBIO combustibles necesario revisarla ordenesde tiene energética conforme | electricidad y/o gas Ia transicion energética. | distribucion del gas. | reforma.
CLIMATICO alternos o limpios. [y hacerla gobierno para infraestructur |a la agenda 2030 | naturalcon
vinculante a los su apara infraestructura
objetivo20-30 implementaci | atender la
on, demanda.
No existe estimulo |Incentivo Fiscala | Deducibilida Segenera  |Etiquetarel5%del | Convertir el 5% Involucrar a la Namero de Namero de
fiscal-tributario de [Transporte masico |inmediata. energia mas | presupuesto de anualmente los autos banca de estados y vehiculos de
los vehiculos con |y semimasivo sin al ambiente.  |egresos federal privados a electricidad desarrollo. municipios transporte
combutibles combustible fosil. estataly municipal | y/o gas natural con homologados | publicoy privado
limpios o paralatransicion | infraestructura. conlaleyde | emplacado por
eléctricos, eso energética Transicion entidad.
limita la compra. Energética.
Financiamiento Namero de
tasa O unidades del
transporte
publico que
utilizan energia
renovable tras la
reforma
Contar con PMDUs | Horarios ecalonados | Acciones de la Las actividades se | Incluir una tabla de |Asignar diferentes Semezclen | Alseparar | Actualizar los PMDU | Disminuir los tiempos |Convenio Acuerdo Creacion de un Instituto | Programa Namero de Namero de
que ya no zonifiquen | para diferentes PMDUs no realizan en horas  [compatibilidades | horarios de entrada usos de suelo | horarios, las |con enfoque de de traslado en las Metropolitano: Las | Metropolitano: los [ Regional o metropolitano para  |PMDU unidades de
espacios productivos. | actividades contemplan uso  similares de que permitanla | y/o salida para noaptoso actividades |mezclade usosde | horas pico compatibilidades y | horarios de acceso |Submetropolitano de | modificar horarios: las  |actualizados en | transporte de
ESPACIO productivas desuelomixto. operacionloque  [mezcla de usos de | poder disminuir los compatibles | familiares [suelo de todos los | tradicionales, en un  [usos de suelo 2 las escuelas Planeacion, el cual autoridades su tabla de cargaque
PRODUCTIV provoca suelo, para acercar | horarios pico. que pongan | podran municipios parael |30%en el transcurso  [deberan deberan ampliarse | valide, revise y promoveran los ajustes |compatibilidad | circulan fuera de
° congestionamient |bienes, serviciosy enriesgooen alternarse.  |afio 2025. de un afo, considerarse a afindese dictamine los cambios | de horarios, de usos de suelo. | horas pico.
o vehicular. actividades situacion de nivel regional. modifiquen los | de usos de suelo.
productivas con la vulnerabiidad horarios de los
vivienda. alos centros
habitantes. productivos.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Mo MAPA

NUEVO LEON NORMATIVO

NECESIDAD1 NECESIDAD 2 NECESIDAD3  ATENCION1  ATENCION2 | ATENCIONS CAMBIOT  CAMBIO2  RIESGO1 oBIETVO1 POLITICAPUBLICA1 _POLITICA PUBLICA 2 METRICA2  METRICAS
Actualizacieny | Actuaimente se Falta ce Clara aplicacion de Ley de Movildad Prioizar presupuestos Ejecricioenel | Particion modaly
ransporte sustentable legisiacion. elabora ol PIMUS oluntas de los recursos Estatal do acuerdo con la presupuestode | porcentaje de
MOVILIDAD | accesibies. mejor conectada todos 103 ctiquetados. piramide de movlidad Mol Cnjes en M.
Accesibiiad parael | enalizacion, ordeny Porcentsjede | Unidades de
usuarioy el moda de | forma de trasiado transporte
transparte. pibico seguros
Nomero de
unidades con
o se atiende Cales seguras, Banqueras Norma de. Regiamento
a urbana . iibles. fuminadas, b "
seraladas. todos. Urbana: establecer | Banquetas regular
ViviEnpa|senaiamientos, vigiana esindares el 3decuado uso
rampas, semaforos, s
Gminariss do
Noseatiende. | Notenemos Fondos DUy Caos, Porcentaje de medios reglasde |IEPS
confusion v, indiiduales a3 baja de | combustiblescon
capacidad y calidad. coordinacion y desde ol accidentes programas,
Concurrencia G Giscapacidad federales cspeciaes.
chectiva inseguridad.
competencia
peatones
i Los municipios | Reglasde Espacios publicos | Porcentaje de vajes
moviidad Viabies custentables a a aiza.
CUstentable. concectividady
incentiven ccoso
Uso de os mismos. MSMNM y que los
auetas No za atiende Fataoe  [Farsde = nateyy Edauetar presupuasto biccer apoyos alos |1 Consogemz
hay zonas en donde | cruce peatonsl para recursos. | recursos. reglamento de cundrados - |faltandes de
Espacio
as banquetasno | evitar atropelos banquetas seguas es e pacios
pUBLICo
xistend fueron (con asigacion de uetas mes a | protegidos para
invadicas. presupuesto) presupuast mes el indicador. el paaton.
No hay banquetas en Fatade | Hacermalos greg on
Nuevo Leon norma municips!
movilidad para onligar 108 mnicipios & tener una ey de
Vecinos movidad segura
Nose atiende. Qe el pion Eiaborar o Dosado en] . gadas
de gases de efecto i documento del plan de accion 2010-2015 en Nuevo Lean cortrol de smidiones GEI incentiva en el pago de impussto de veiculos. abiico.
invernadero en
camBio Monterrey ransporte
cimMATico
clmatico
c. Elaborar el Esténdar NOM, respectoa 3
wransports
partir
Cambio climatico
Existe una norma Verifcacion de emisiones para transporte. c
So5
implementacion
Nose stiende. |Noseationds | Mo se stiende. Nohays  Nohaya @ om Imcales o6
planeacien | recursos para 6 ataseo
s mpo contrala | promidad, pa encuestas
implementaci funcion de a programa do trabsioy zonas  origen destino.
Espacio o
pespacio, e poligonos de nzonssdeaita |moviidad moviidad sarsde | dcadonisia esconles
° ade e Usciarios on a Ley | personas. tiempos de proximidad
Senalizaciony
programas. de datos oficiales
Ubanos | educatnos
Velocidad
desarrolo urbano | perimetros Ias horas
o contemplan la | sequros para | cconomicas
dad pagacas y
) Clecutadas en
molidad
Tampoco hay
vinculo ge 103
espacio publico.

196



sewelboid e
opeunsap [ejelse

“UoeIuaWe|Bal
U3 0le]2 [01UD)|
o uoPNqUIBI
eun Aey oN

edijand eiqo A
oeds us sejjersnid

owsandnsald op uoPNqUIY -2014403WoH
ooljand opedsa
fediounw s0o1jqnd opedsa | ‘0o1qnd syodsuesn Us elep UoNLIR!
UoioeUIPI00> 5p uoEIRdNBI 3 U3 UoIsIeAUl A S21U0/55N15U0> “svodsuen
0D SOjj0LIESEP. £ ) ovyand sersnu | us S0o1IGNd SOPUO) o
“openouas ‘aiqeiuersns|  sonenu ap uoodope apojnudes|  anb sowsjuesaws onenu | swiodsuen [op oy, ap o1edwi [9p| ap osn A UoISIAAUY JIAouioIne AlLONAoY¥d
fopewswne pepiiinow| sp ueid uo ey avey oo UgIEdIILOZ ‘opeis3 ooqnd opedsa| | ap UOIEAOUSI UOIURIUD ‘oURGIA | BP SOWSILEdSW olovdsa
ooyjand eied [ereisa|  apuop Aowuens op seuequn|  op oweweBey|  [op epUBIOEH 9P a5 A soljoL1ESOP A owswne S2.10pej0LESIP oljosiesaq op ‘PEPIIAON ofeqen
opedsoap|  owsendnsaid|  oopsoubelp A coand sopai us eoygnd Kouequn | ne A pepimow ap|  so| sopos usidwino ap ewesB0id un| € ojos ayaUaq as A enbiquie o1 A soruawelBal p Ao erenu oo1jqnd a0dsuen 2| 9P B1IBJ0 UOD Ojj0IESaP
Zwi 3p pepnued ap jeoL| opedse ap opelusaul| Ugisienul ap ewelBold | ofjouesaq ap Ae | Ae ue sejdwaiuos | 85 AVD 18P %SLIe BND| a1l 1Z0Z B1ed oND|  eIBURW Bp BpIOGE 35 BND s seoyoads3| e us seoyoads3 Us uoIsIaAU| “apusne as oN| Us UoISIaAUI 3p Eaje: 5p sojod Jesausn
UopeulEIuGS)
1onpas
eled pepiinow
9p SO1INBS 50| SOPOL
o seidwi eiBiaua
5p osn |3 Jesodiooul
220z 1 eledt
fenue
€10y, Uoperous) e Jekode oUW
‘esaip je| op uoinerouss e “epenouas pepiun eled oxsndnsaid “opejnBai S3 jelpunu erUBpURY
onneusaife Ueld | SOPEUNSSp SWIo) eped Jod sajedsy sp afeusdiod 2155 0U (3531 €] A 2ueujweIu0d
unsp uopesI>  op afeusdiod SOAIUSOU JEIBUSD un Jeunsaq op ewaisis 3 Anwi so [osaIp 13
e10])
€1 9p UopEAOUB
seoqnd e) Jekode esed
UoIS32U0D ‘sesaiduwe op sezueuy sopuoy Jeussp
oongwd el Jopiad epuanAsadns | e1auIoIdWoD £ soLUBOISIIUD siq0d
olquies osaIp |2 osa1p. op pepijiqisod A uopanpoid Aooinias eied Anw s eAnepul ODILYWITD
|8 Jerusyus eled Jeynb ap 50181 A 501505 |5p PEPIONPES | B| UOIDUES OWoD | ©30|06 | 5 1932189U3 'S oo11and s1i0dsuen e| ‘oBlequis olanvd
seaspiodsuen opue|dwaIuoD een opusiuod ‘€0 {enue 501 un opLaly Kebies| opeuoisaouod sosjed |op sopepIUN uss feimeu ebleo op
oo w0y eAsespiodsuensol|  sajesopay A sajereiss e op epio1ebliqo ‘esaip o esed 0566 uo 0oqnd | ap auodsuen | sof esieisnse 50130 Us OWOD ap UopEAOU seb op sesnqoine|  [asalp op avodsuen seluRUIWIEILOD
eonyo eanseun | ejap uoencual|  Uod ojunfanb odnib| S0sin3s1 opUESSNG E10) oIpaiN 9P uoperouss|  pepronpes ap eyosy suodsuenap|  ep ewsisis| ueupod elons 8531 [e pepionpes 3p er0n> sounbje eied jop enisaiBoid | ou ooijgnd syodsuen
spojiouesaq|  op afeaue0iod| 0 210D UN JeIBUSD | Sp UDIEACUSI JepURULS | A3 Bl US Jewseld 1099(e1s3 | eun Ao Jod Je0a|qeIs3 | €10} 5P UOPEAOUSY| [0 JeUoLY | Jeuodwil [y Speyosysuod|  eun Jeds|qels3 SpusIE S5 ON|  UOISISAUL 071l 95 Uopeulw3 |op sopeplun
0211qnd auodsuen; ouseIq06
1qnd sooedse Kopedss us saslnw ap sajAU soIUNSIP
ap uopeMqeya) eled 10> 0s0%e 213U3 UoIEUIPI00S
$91UB1IN5UO2 S0PUOS 5p uoPNUIWSIA eunBulu Aey N
Jesbaru
ewioy pepliqelgey
QaLdd pepiiinow e| op ewisiqoid ooljqnd opedsa el Aepuanauod e
eiBojoporaw A ‘sa|qelauInA sodnib ap eimonnssesul ‘seuosiad se| |0 Jeploge jop cwBILedInba ‘a1uBIoe peplInOW |
189 3p [enuew p pepijea 3p odyand Sepol ap sapepisadRu spzanus [eiB31U1 101031 5P UOIPINNSUD eled eimonsselul oonand
o 1ueIpoWw opedss e Jeapaode Se| 210pIsuo> sowsloynsul 21U Un owod A sopepisaoau 5 sowaluledinbs olovdsa
sopeuasip esed seonews|qoid anb ooyignd oroedsa ouequn | sedwes A esos ooijand opedsa s opepin> ‘sopyss s0|
ssjedipund o 213pisU0> 18P UPINAUOD. oussip|  uod ooygnd op sajeioqel A JeInoe A 19UR1U0D
: 5p UolEOYIUSP! pepIINO € Us UoPEINBaI BUN s s0L S0 opedso 5p Ao &l Us| sa[qeIaUINA sodnI6 5p UoIPUNJ ] BIdUIND | “010UZB ap eARdadsIad
ap o1oWNN 2 oonsoubelq op Ao & oD exspx@ 20z eied ond| 1alnuw ej ap pepnis | ap sauopnios | o ejinbei aidweIU0 25 8ND e Jedwaiuod spusie as oN “apuene ason|  anb ooyand ooeds3 Apepisacoy|
epenyd eaneroul
‘sajqesauinA e op UoPISOSIP|
souensn e Jezeidsap uis e epand einbal
soleuIBLI0 sawRIqRY 55 0u 01ad epURUY;
e ugipoet01d 85 ‘epuBIAIA,
Uoo sepedinba seuoz op eL2EW
U epEISPOW PEpISUSP us eayiand evod
e e sonnuzoU| uopesyIILED eun ey oN
ooand
svodsuen
M sapepiun
Aowaiuiedinbs (soansip) SN 5p %05 [0 SoUB
oo s33UBND €A sofeq sew oljouiesap ‘sajeuopipen| e 'se|0ap sosewid
anb souoBjjod ua ss1193p 3p sa1uRNGRY | 9p SaleDIed SBUR|d souseqap|  so| eled sajqinbase, ‘ssjemoe
01UBD BUOZ|  [B190S BPUBIAIA] ap 0o1jqnd auiodsuesy 0| 9p saneil € Asouewny | sajeuiBLo ssueNgey ueas ayiodsuen ep saueNqey Jedipiunw ouenjodonaw VANIINA
s oIWEdiNbe op sowpa.) K oweywedinbs uos | epeuspio eeuew|  sojusiLEIUBSY| Iezejdsap uis e sopeiuayio| op pepiies el ap uoisuedxe /epecinuos euoz oweduy
oo souoBjod op sanen souoBjjod us ugednoo|  op seabaienss apA|  pepnioe|ap oipens | sojjoliesap sof sopol| suswuap anb | A eaznpoid ss /ouejodonsw epusIAn p uoisiA Uis
s epengey e sepinbpe sodBorensa|  Jeluswune ‘|D3N [9p | Seuoz us pepisusp | e| uod epeziuoule | sawiid e 7z0z (2 eied | A eauajad epuaina| epuaiain us | anb sjginbase oueqin|  ap ojpisans esed | [edipiunu oA e sepedinbe
pepisusp sepuain|  souoBjjod Jod sosn|  epuaIAA ap OLEIUBAUL ap owewne| 9353 anb epusnA| %01 s UEIGod 9P| Ejos BN eANUGS | uNYNASBELUL | EPUBIAIA € 3P ojjoiesapap|  sowsiuedaw Sof|  ouequn ojjoLiesap “eoBorense seolued seuoz
5p owswny ap pepnued| A uopedyisuap op ueld o Us aseq UOD |2 18/dWs1U0D | op A3 BUN JeaID| PepIsUsp el JelusWnY | 950U 0ZOZ US aND|  swusyed | uome|noads3 saueid ezjenioy|  sp UoIezZIiENIOY | op saueld spusie ss oN pepIsUsp J0Aeln | U SIGINDSSE BPUSIAA
e eonaleuss
5p uppendape
op eweiB0Id
swaAnioul
ofeqen|
e & epeayjand un uesey
op sasoul 9 op ozeid ou sennelsiBa|
un us ezueusaqod SauoIs|LOD
sosinoas Jerenbig sewawsidwi| - ap spuiisaa sejand
lesboru
“syussedsuen ess ou snb
Aawaknpul solquies| Asooyand
eueyjodonsw elouew ap safal So| op ugpEdIde Soj op ewioUD
ezueusaqob Jeqoide A sewiogel e seznueIeb J0d sopenud
5p owisjuebio esed UoaT OASNN K opeis3 op s0s2160 sesiaul peplInow a1qos
/eaun( eueljodonaw | ap 0sa16UOD [op JoLRIUI ap owsandnsaid o us ‘sexsuodsuen, pepineuiou
e/ op sepezieas UoIDRUIPIO0d | [e OLBIGY OIUBWElIRd Jel0d100u) eed 6107 anus eun ap ojjoLiesap
sauoluna) op seanopid sasofew | ap seanoeid e snbido 5p 21qUIBINOU U3 | ‘S0UIBIGOB 50| | A3] BUN OpUBIS o eled sopensn eueyjodonsu
ap o1oWINN 2108 S0103 Jezijea|  onb CWBWE(BAI 18aID Aol erenu e eqoidy|  ap uopoRUl| BUILLIEI BN e oopi01d 05 a0y ezueusaqoD
‘seesadsu “2IUBWEN2]0D)
0211qnd opedss| sauopnIsul Aol €] op eANOBI0D opefeqen|
ooiand se|sepeai uopelogep ey o5 0U UBWEIQ
eueyjodonsw oroedsa A pepifinous souensn|  sp oue un e sossw ejesed opaiqy|  -eueyjodonaw “onnelsiBal
ezueusaqob| s seledpiunu ‘ouequn oljosieap so| ua pepLioud 9opozeidun us 6107, ouselqob|  olusWeed 9P| UOIPRUIPIOOD BUN | ofeqen ap 05a00id avaninow

spuedune
opesbaiul uey as
anb sodiviunw
ap osWINN

ZVORILIN

sojuawe|Gal
‘saueld

ap Uopeziienioe
op aleluaniog

LVORILIN

“2|qeIURINS euegIN
oW 3p [eiBaIL
eweiBoid SNINID

2z voIiand voluiod

OAILVINHON
VdVIN

op soLeIuaWIe|BaI
Asajedpiuniy

loiesaq ap

Saue|d 9P UOIEZIENIOY

LV2I18nd v2IyT1od

‘eueyjodona
UoIoeUIPIooD

op Ao 801D

K oopwuasis

anbojua uod
pepinow ap Ao
eranu e| ecoidy

‘pepijinowW ap elalew
us seueyjodonaw
ses|qnd

seapyjod Jeruswajdw)

21gn100 esed oueIqy

ojsweled UB
ouaige usWeIP 3p
o10f0id un Jeiogel3

LOALLICHO

‘eapyjod
pewunion
ap ejed

zoosart

‘ayi0dsuen op
A3 eUN OWI0d
auILLIR) AN

[EEET

ZolgnYD

LOIEWVYD

ap joAlu eped op
sese|> sauoeBIIqo
Asauopquie
2p uopIULEa

sosa001d Jezijeal
e uanboAuod

sennelsiGa|
S9UOISILOD aND

ap pepIsadau & 9p
opuoy | Jepusie
uls seAnerlu

opezijeal uey a5
ZNQIDNILY

o o se|jey uod
IN 3P pepinoN
ap Ao eun esed

ofeqen op seso

LNOQIDNZLY

‘sapepLoINe

swaknjou
pepiow ap £o] eun

LavaisanaN

feuoPMSUL
eimpa1nbiy

zavaisadaN
NO310AINN

PepI|INO Sp eli9jewl Ud eAlJBWION UgldezZiuowly 9p |euoideN 0sa9204d

197



Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

YUCATAN
NECESIDAD 1

NECESIDAD 2

ATENCION 1

ATENCION 2

FUTURO 1

FUTURO 2

CAMBIO 1

CAMBIO 2

RIESGO 1 RIESGO 2

OBJETIVO1 OBJETVO 2

NORMA 1

NORMA 2

POLITICA PUB POLITICA PUE METRICA 1

MAPA
NORMATIVO

METRICA 2

Un mando juridico que Que la planeacion Tenemosun El Creary Adecuar Que el marco Que las Crear las Ley Estatal de | Planes Porcentaje de Porcentaje de
integre la movilidad urbana responda a marco crecimiento |ordenar el todos los regulatorioy | instituciones |conectividad | instituciones |Movilidad con eststales desinsentivo |coberturade autobuses
urbana, vivienda, los principios de juridicoque urbanoseda |marco instrumentos los y la gestion yla para la Perspectiva directores de del uso del servicios en con
espacio publico, desarrollo ordientado |no responde con base en regulatorio de planeacion instrumentos | publica no accesibilidad | gestiéon dela |de Género. movilidad automovil nuevos accesi
ordenamiento al transporte alderechoa |la conuna urbana a los de planeacion |respondan alaciudada | movilidad Que defina las | (IMDUT). desarrollos. porcentaje de
territorial, cambio sustentable y vision la ciudad, rentabilidad |perspectuiva | principios se subordinen |adecuadame |conuna urbana en un |instituciones paradores
climatico desde un cero en materia de presenta del sueloy no |integral a DOTS y vision al interés nte al nuevo | movilidad plazo maximo | pol con
enfoque de derechos;  seguridad vial. inconsistencia en una escala estatal | CERO privado. marco sustentabley | de un afo. instrumentos equipamiento
contando con entreleyesy  planeacion y municipal regulatorio. seguraen el de para personas
MOVILIDAD jm_‘amS.,.m:ﬂmm de esta que considere | de desarrollo U_meo de 4 _EU_mJ‘_mjnmn_ con .
aplicaciony desactualizad ' la movilidad. |urbanoy afos (por lo ony discapacidad.
0; ademas, articulado a la menos un monitoreo.
contiene avance de
varios vacios 60%).
legales, por
ejemplo, la
falta de una
Ley de
Lograr un Redisenar las Porcentaje de
desarrollo rutasy disminucion
urbano mejorar el municipales de actos
enfocadoen | transporte (IMPLAN). fortalecimient delictivos en
las personas, | publico e o del sistema el transporte
con un uso introducir de transporte. publico.
eficientede  equipamiento Impacto
los recursos para la ambiental:
publico en un | intermodal Tasa de
plazode 4 denlano. emisiones de
anos (por lo gases de
menos el efecto
60%). invernadero,
contempland
oel
porcentaje de
contamina
n sonora.
Plan integral Politica de Calidad en el
de seguridad desarrollo servicio:
vial con vision urbano Percepcion
CERO de orientada al del usuario
aplicacion transporte del transporte
estataly sustentable publico.
Financiamien
toal
seguridad vial transporte
de vision publicoy
CERO. ef ncia del
costo.
Desarrollo de Elderechoala Instrumentos | La politica de |Regular la Generar un Falta de La Formularun  Evitar el Ley estatal de | Ley estatal de |Campanade Una Reducir los
condominios para el vivienda esta juridicos enda no se | propiedad en  plan de comprension | especulacion |plan de crecimiento  |asentamiento incentivos calculadora itempos de
régimen de desvinculado al desarticulado |vincula con la |[régimen de logistica de los de suelo continuidad  distante, s humanos, aplicacion fiscalesalos  virtual que y traslado en
condominio no genera derecho a la ciudad. condominios urbana que impactos e aumenta los |dela dispersoy ordenamiento estatal y desarrolladore evalte las permeabilida |transporte
justiicia en el acceso conbaseen vinculeel capacidad | costos de estructura desconectado |territorial y pal i ios caracteristica |d de los publicoy
para el resto de la una politica origen de los juridica para urbana en un plazo derecho para lograr la |para activar sdela desarrollos medir la
ciudadad. km, accesoy urbana. de suelo que viajes, los normary falta |violentando el |fundamentad de 6 anos, urbano. vinculacion zonas vivienda en inmobiliarios | reduccion del
area de se construya  destinos, devoluntad | derechoala |oenel reduciendo con la Ley habitacionale relaciénala |conbaseen | numerode
desarrollo. atendiendo la pol derechoala |lostiempos General de sintraurbanas simuladores | viajes en
Estos reduccion de cambiar que iudad enun detrasladoa Asentamiento |y con base en conectividad |dela automovi
aspectos son distancias y los plazo maximo | menos de 40 s Humanos, una y desarrollo eficiencia
VIVIENDA fundamentale tiempo desarrolladore de dos afos. | minutos. garantizando n.m_n:_muoqm Qw_ transporte | urbana.
s para pensar recorrido, sy la enda virtual. publicoy
enuna clustersque  acercando la propietarios como un servicios.
estructura impidan la vivienda a los de vivienda derecho
urbana, mas centros no humano, con
que en una urbanos. comprendan politicas que
zonificacion. los impactos orienten el
del modelo desarrollo de
urbanoy la lavivienda a
plusvalia en las
funcién de la necesidades
eficiencia dela

urbana.

poblacién.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad MAPA

YUCATAN zon g>._._<o

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION1 ATENCION2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO 1 CAMBIO 2 RIESGO 1 RIESGO 2 OBJETIVO1 OBJETVO2 NORMA1 NORMA 2 POLITICA PUB POLITICA PUE METRICA 1 METRICA 2
Aplicar las Verificacion
sanciones de

establecidas | cumplimient
enlanorma  ode criterios

de areas
verdesy
arbolados
autorizadas
en estudios
de impacto
ambiental.
Mejorar logistica de Traslado eficiente, Contribuyea | Pocas Proceso Crearun Oposicién de | Financiamien |Disefar un Regular la La Crear una Programa de | Programade |Disminucion |Numero de
carga y distribucién de 'seguro y accesible la congestion acciones para |coordinado sistema para las to del sistema | modelo de congestion distribucion regulacion reordenamien | incentivos del tiempo de | empleados
mercancias, bienesy | para trabajadores a vial en zonas el traslado de que las asociaciones | de transporte. |distribucion viala de carga debe  para todela fiscales para |trayecto que se
centros productivos. |de alta organizado distribucion | personas de eficiente de distribucion  |ser transporte distribucion | fomentar la recorridode | inscriben al
ESPACIO concentracié | de personas a lleguen a sus comerciantes. carga en la de carga, 20% |coordinada mUSUmQ..u de bienesy n«mmn,dz del |lazona programa de
PRODUCTIV ncomercial. sus nm:ﬂdm T nm:Z.Om de dltima milla. ommzm anos por |por la entidad  compartido  |servicicosen  sistema de urbana de » ¢
° de trabajo. (altima milla) trabajo. A 5anos. en centros de |zonas transporte concentracié compartida.
en zonas también para trabajoy urbanas de escolar / n comercial.
urbanas de los centros escolares concentracié | laboral.
concentracié | escolares. n comercial.
n comercial. Reglamento
de Transito).
Estimular a Crear un INMUD Campana Numero de Disminucion
las empresas | sistema de "deja el auto, |empresas que de tiempo de
para no transporte subete al participan en | traslados
cerrarse a eficiente a los transporte el programa | entre hogares
esta inversion, centros de compartido". |de logistica y centros de
fomentando | trabajo, de trabajo.
su incorporado distribuciéon
participacion | al 100% de las de carga.
en el diseno. | empresas en
un plazo de
cinco afios.

Mayor calidad
de vida.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad AVAYRZAN
CAMPECHE NORMATIVO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION 1 ATENCION 2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO1  CAMBIO2  RIESGO1 RIESGO 2 OBJETIVO1 NORMA 1 NORMA 2 POLITICA PUBLICA1  POLITICAPUBLICA2  METRICA1 METRICA 2
Mejor nomenclatura | Nuevas rutas de Se necesita tener | Se han Nomencalturaen | Alternativas de Resistencia de| Resistencia | Que los ciudadanos | Ciudadanos tengan Ley de Movilidad Incremento del
de vialidades, ya que la |transporte: la falta de [odenado, desarrollado calles, sefialética | transporte y rutas algunos degrupos  |cuenten con acceso |alternativas de del Estado de presupuesto
desorientacién dela | transporte dificulta la [actualizado, fluido. |alternativasde  |eficiente que formales grupos que se minoritarios. |fluido, sen movilidad. Yucatan: Norma destinado a
movilidad en las accesibilidad a zonas transporte optimice la sustentables a sientan orientado. que delimite el proyectos de

MOVILIDAD |Ciudades, coloniasy |y colonias alejadas de informales. Sin movilidad. partir de una desfavorecido campo de accion movilidad.
municipios es grave. | grandes desarrollos embargo, son normativa que sconla de cada una de las
productivos. inseguras. cubra todos los implementaci opciones de
tipos de on. movilidad que
asentamientos existan.
humanos.
Alternativas seguras  |Ley de Desarrollo | Norma para la Campafia de Campafia de difusion  [Numero de Namero de
para los usuarios. Urbano que regulacion de las | modernizacion y de la movilidad estatal. |infraccionesen | personas con
regule, faci diferentes formas | actualizacion de la zonas con nueva | aplicaciones de
facilite la de transporte. nomenclatura nomenclatura. | movilidad
nomenclatura.
Incorporar Normas Campania de Namero de Namero de
eduacion vial municipales de promocion de las accidentesen | personas con
como mater transporte formas de movilidad ~ |zonas con nueva |mas de una
desde preescolar | aplicado a que el ciudadano tiene [nomenclatura. | alternativa de
hasta bachillerato. | plataformas. asu alcance. movilidad.
Ley de Seguridad Incremento de
Vial: Normativa rutas.
que regule la
seguridad del
transporte a nivel
municipal.
Centro de Facilidad y Seatiendecon | Las rutasde Establecer politicas | Cambiar el trazo de Quese Sihay mala | Con bases de analisis | Reordenar las rutas de [Reglamento Ley de Transporte /[ Programas para Pograma de ciclovias | Medir el Efecto/ Numero
toala al por transporte son publicas para rutas para hacerla encarezcala | planeacion se |del IMPLAN, legislar | transporte publico en |Municipal / Las nuevas rutas | incentivar la adquisicion | ligadas a las estaciones |porcentaje de ciclovias
mano. transporte publico. | medio del largas, ineficientes |ordenary regular | mas eficientey rentabilidad |incentivael [en funcion de elplazode unafo.  |Incentivar con deberan ser de bienesinmuebles  multimodales para un  |pablacionalen | funcionales.
comercio informal |ynocubrenlas  [losserviciosde establecer el de los espacio | uso del ciudades impuestos la disefadas con verticales o reduciendo | traslado seguroy zonas Namero de
o donde no se r l equipamients y favorecer el | vehiculo sustentables y construccion y criterios de el impuesto predial eficiente. compactas. intersecciones
atiende. cercanos a las urbano con buen otrogamiento | particular.  |compactas en dos prediales para sustentabilidad y |dentro de la mancha funcionales.
VIVIENDA zonas de vivienda. |transportey de permisos y anos. .quien construya al  eficiencia con urbana.
accesibilidad vial mal uso de nterior de la ntersecciones
universal suelo. mancha urbanay  multimodales
aumentar los
impuestos para
quien los haga
fuera de ella.
Incentivar por medio | Legalizar las opciones Creacion de
de un programa de | de transporte publico vivienda mixta,
gobierno las zonas ya  sustentable en el vertical y
desarrolladas en un | plazo de un afio, horizontal
plazo de dos afios.
Compactacion
de la mancha
urbana
incluyendo la
creacion de
bienes y servicios
cerca de las
zonas de
vivienda
Falta de espacios Banquetas amplias | Se construyen mas | Las nuevas aceras | Crear redes o Ampliar las aceras Que los Malestary | Contar con espacios | Mejorar las baquetas | Ley de Desarrollo | Ley de nuevos Foros abiertos para Campana estatal de Banquetas
publicos que propicien | para accesibilidad  [espacios de sicumplencon  [circuitos de donde sea posible y espacios rechazode | publicos accesibles | de acuerdo con la Urbano /Las desarrollos revisar la legislacion | mejoramiento de accesibles /
la conviciencia universal (personas | convivencia requerimientos.  [espacios publicos a |donde no. Quitar puiblicos no se automovilista |en toda la ciudady | normatividad banquetas habitacionalesy [vigente sobre banquetas. Namero de
con discapacidad). través de un carril vehicular diserien sy transporte [en nuevos nacional e deberan seguir  |los equivalentes en | desarrollos banquetas
ESPACIO accesibilidad (banqueta considerado | publico. desarrollos. internacional vigente. |disefioy la region con habitacionales para que adecuadas a la
PUBLICO universal. universal). la seguridad. construccién con | actualizacion las construccioes necesidad.
criterios de correspondiente. | puedan cumplir con la
accesibilidad de interconectividad de los
conformidad a la espacios publicos
legislacion vigente. seguros y eficientes,
Espacio publico que Los espacios Municipios, juntas Crecimiento del
genere conviciencia publicos deberan municipales, IMPLAN y presupuesto
para reducir la ser disefiados y comunidades habilitan para rehabilitar
delincuencia construidos en buzones para las banquetas,
funcion de lo identificar las peores
establecido en la banquetas.
ley vigente.
Mejorar la calidad de Rehabilitar banquetas
vida en términos de detectadas con
seguridad, presupuesto municipal,
estatal y/o federal
Presupuesto para
promover
actividades en los
espacios publicos
Excceso de emision de | Falta de vias para el |Actualmentese | Nose cuentacon |Implementacion | Creacion de nuevos Resistencia e | Reduccion de | Mejorar la c Formentar el usode | Ley Estatal de Ley Estatal de Implementar Campafia de Gases. Total de km
gases contaminates | transito de vehiculos  [carece de un las su de unsistemade | carriles adecuados inconformida | los carriles de |aire. vehiiiculos o medios | Cambio Climatico / ad /Todas la | descuentos en eneroy | concientizacion para el |contaminantes/ | habilitados para
de vehiculos amigables con el control oblig: y condiciones de 6 para el uso de d por parte de | transito de de transporte Todo vehiculo que | vialidades febrero para realizar las |respetoa los ciclistas ~ |Porcentajede  vehiculos
automotores. medio ambiente. yadecuadode  |seguridad para  |gases paratodala |vehiculos vehiculos. amigable con el seregistreenel | primarias deberan | revisiones a los y/o peatones. emision de gases | amigables con el
CAMBIO otros tipos de plantilla vehicular |amigables con el s medio ambiente. estado debera contar con vehiculos automotores. contaminantes. | medio ambiente
& emision de gases. | transporte. del Estado. medio ambiente. de vehiculos someterseauna | unvearril exclusivo
CLIMATICO S
automotores. verificacion anual | para el trénsito de
obligtoria de vehiculos no
emisiones de motorizados.
gases
contaminantes.
Incremento  [Conocer el nivel de | Disminuir el flujoy el Celebrar convenios con | Implementar un
de accidentes | contaminacion de la |uso de vehiculos otros paises para proyecto piloto en
viales. plantilla vehicular. | motores. adquirir equipo y areas especificas
tecnologias que ayudan |delimitando cicloviasy
aanalizar las destacando los
verificaciones. beneficios del
transporte alterna
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MOVILIDAD

Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad

TABASCO - YUCATAN

NECESIDAD 1

NECESIDAD 2

Infraestructura ciclista. Cruces peatonales

horizontales. Las

puentes peatonalesy
aumenta el ndmero
de muertes por
atropellamiento.

ATENCION 1
No existe.

Busqueda de
financiamiento.

ﬂoEmEoumEmc
de bicicleta,

ATENCION 2

Se construyen
puentes
peatonales
elevados pero son
obras caras y que
no se disefian
pensando en los
peatones.

FUTURO1
Un sistera de
transporte
multimodal que
incluya una red de

influencia
economica.

FUTURO 2
Cruces
horizontalaes
acompanados de
pacificadores de

ciclovias a zonas de transito para dar

prioridad al peatén.

CAMBIO 1

CAMBIO 2

RIESGO 1
Rechazo de
cochistas al
reducir
espacio.

Falta de una
cultura vial, lo
que
aumentaria
atropellamien
to de ciclistas.

Falta de un
reglamento
de transito
que
contemple la
pirdmide de

Ciclovias mal
planeadas.

RIESGO 2

automovilista
s estarian en
contra
porque se
sentiran
afectados en
su
desplazamien
to.

OBJETIVO1
Lograr que el 50% de
Ia poblacion hagan
traslados
multimodales por
medios sustentables
en 3afios.

Lograr los primero
40 km de ciclovias
construidas en
conformidad con el
manual de calles de
SEDATU, logrando
un incremento en la
actividad econémica
del 20% sobre la zona
de influencia

Contar con cruces

NORMA 1
Modificacion al

NORMA 2
Ley de Movilidad

POLITICA PUBLICA 1
Sanciones para

MAPA

NORMATIVO

POLITICA PUBLICA 2
Programa Estatal de

seguros.
en el 100% de las
ubicaciones actuales
de puentes
peatonales en los
proximos 3 aros.

Disminuir el nimero
de peatones
atropellados en los
proximos 3 afos.

g de
transito que
coloque como
base la piramide
de movilidad.

Modificacion al
reglamento de
construccion: Todo
desarrollo urbano,
deber incluir los
principios de
movilidad
sustentable.

/
alcance estatal /
Los cruces
peatonales
deberan ser
horizontalesy
contaran con el
disefio y medidas
de seguridad vial

necesarias para su
construccion.

Aprobar Ia Ley de
Asentamientos
Humanos Estatal

Aprobar una Ley
de Movilidad que
establezca como
base la piramide
de movilidad.

que no
cumplan con el
reglamento de transito
que prioriza a los mas
vulnerables.

El uso de la ciclovia
debe generar beneficios
econémicos a los
Usuarios a través de la
bicicleta pablica.

Campaia de
concientizacién con
respecto a la piramide
de movilidad.

Acciones que impulsen
la movilidad activa
(disefio de calles, uso de
la bici, paseos
dominicales)
Colocacién de BiciParks
en el transporte puiblico.

Cruces

Seguros / Se identifica
un orden de
prioridades mediante
estudios tecnicos. Los
fondos se obtienen de
multas de trafico al
transporte publicoy
privado.

METRICA 1
Incremento del
10% anual de
ciclovias.

Aumento del 10%
anualen
traslados
multimodales.

METRICA 2
Pasos peatonales
horizontales ( se
reemplazan 30
puentes
peatonales con
paso horizontal).

Porcentaje de
incidentes con
muertes en
zonas de pasos
peatonales
horizontales que
antes eran
puentes.

Crecimiento de

presupuesto en
proporcién a la
reduccion de

VIVIENDA

Transporte accesible,
sustentable y
sostenible. Falta
transporte resistente
para rancherias o
zonas rurares de dificil
acceso.

Los nuevos y viejos
asentamientos
humanos se inundan.
Su diserio no prevee
inundaciones por
lluvia.

Se esta
preparando una
ley de movilidad
que atiene las
necesidades del
transporte. Sin
embargo, ain no
se aplica

Por falta de
presupuesto,
actualmente no se
atiende.

Construir vias de
comunicacion con
ayuda de los
habitantes que lo
necesitan. Se
ahorraria dineroy
se apoyaria a
transportistas en
mantenimiento y
poder obtener
mejor precio en el
transporte.

Buscar
presupuesto a fin
de implementar
nuevas tecnologias
como el concreto
que absorbe el
agua

Conflictos de
interés entre
transportistas.

Alampliar las

mayor
numero de
consesiones.

Que las
tecnologias
aplicadas no
sean
sustentables
o renovables.

Mejorar la economia
de las zonas rurales,
con apoyo de las
nuevas vias de
comunicacién en 2
fios para un 50% de
zonas rurales en
Tabasco y Yucatan.

Apoyar que el 50%
de las zonas rurales
tengan acceso a
transporte en 3 afos.

Ayudar a la econo
de la poblacion
mediante la solucién
ainundaciones en 3
afios.

Implementar
reformas que
permitan regular
asentamientos
humanos, para
evitar proyectos
obsoletos

Ley de
Ordenamiento
Sustentable del
Territorio del
Estado. Ley de
Vivienda para el
Estado de Tabasco,

Campafias sobre
concientizacion de las
vias de comunicacion.

Concientizacion de la
poblacion, socializar la
importancia de no
comprar en zonas
bajas.

4 de cada 10
zonas rurales
mantendrén el
80% de sus
carreteras y vias
de comunicacion
en optimas
condiciones.

ESPACIO
PUBLICO

Incrementar espacio
publico aptosy
suficientes.

Las calles deben
permitir mayor uso
peatonal; banquetas
discontinuas con
obstaculos
frecuentes.

Areas verdes son
escasasy
pobremente
atendidas.

Falta de
infraestructura
que facilite la
movilidad en
banquetasy
exceso de
obstaculos.

Normar la
inclusién de areas
verdes en vias,
aumentéandolas
con plantas nativas
de bajo
mantenimiento.

Ampliar banquetas
hasta un méaximo
de2mcon
instalaciones
ocultas y senales
agrupadas.

Riesgo de
generar
puntos de
suciedad por
falta de
atencion a las
areas verdes
nuevas.

Invasion a los
espacios
publicos.

Normar el
incremento de las
areas verdes
sustentables en los
costados y centros
de las vias hasta un
25% ms de reas
actuales en 5 afios.

Dotar de un 100% de
infraestrutura
sustentables en
dreas vialesen 5
anos.

Alcanzar el
porcentaje de area
verde por persona en
5 afios hasta el
estandar de 9 metros
cuadrados por
habitante.

Incrementar en un
50% en puntos.
conflictivos del 1y 2°
cuadro de la ciudad la
mejora de cruceros en
conformidad al
manual de calles
mexicanas en 5 afos.

Normar el incremento
minimo de banquetas
hasta en 2 metros en
5 afios para obras
pblicas nuevas y el
acondicionamiento
de la infraestructura
ya existente.

£1100% de los
proyectos nuevos de
vialidades seran
conforme a las nuevas
normas de
construccion a partir
de su emision.

Incluir un 25% de;
sreaverdeen la
construccion de
nuevas vias dentro
de las banquetas.

Adecuas las leyes y
normas en sus
distitnos dmbitos
anteponiendo la
inclusion y
movilidad
universal

Modificar Ley
Estatal de
Desarrollo Urbano
ylos Reglamentos
de Construccion
Municipales para
que aumente a2
metros el ancho
minimo de
banquetas.
Normar la posicion
y especificaciones
delas
instalaciones
ocultas en las

Normar la
inclusién de
instalaciones que

cruceros.

Vias verdes
sustentables: Dar a
conocer al pablico las
razones de
modificacion en
proyectos de espacios
publicos.

Propiciar que las.
fundaciones privadas
adopten éreas publicas
a cambio de excencion
de impuestos.

Excencion de
impuestos a vecinos del
area de influencia

Para la mejora
de cruceros
conforme al
manual de calles,
tener el censo de
puntos
conflictivos en
un afoy medir el
procentaje de
solucion por
estrategia
implementada.

CAMBIO
CLIMATICO

Mejores tecnologias
para la reduccion de
emisiones. No hay
dinero para la
renovacion de
tecnologias para la
supervicion de
vehiculos motorizados.

No hay incentivos
para generar un
porcentaje
minimo de
tecnologias bajas
en emisiones de
co2

Subsidio para
vehiculos hibridos.

subsidios par renovar
Ia flota de autos con
bajas emisiones.

Ley de Egresos
Federal. Incluir una
etiqueta de
redireccionar un
procentaje del
impuesto para
renovacion estatal
de transporte
publico de bajas

emisiones.

Excentar de IVAen la
compra de tecnologias
de baja emision en el
transporte publico.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad MAPA

BAJA CALIFORNIA SUR zo=g>l—-—<o

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION1 ATENCION2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO 1 CAMBIO 2 RIESGO 1 RIESGO 2 OBJETIVO1 OBJETVO2 NORMA1 NORMA 2 POLITICA PUB POLITICA PUE METRICA 1 METRICA 2

Banquetas ampliasy  Transporte publico Banquetas: se  Transporte Banquetas: Transport Buenas Transporte Banquetas: Transporte Banqueta: Banqueta: Transporte Censo de Reduccion
accesibles. digno, accesible y siguen publico: Atendiendo a | Profesionaliza |banquetas. publico de Que se publico: Revisién/adec Programa publico: banguetas del numero
eficiente. construyendo |Operacion los estandares ry vanguardia. |invadanose |Conflictode uacion/actual permanente | Programade |adecuadasy de rutas.
de manera empirica, no  |nacionalese  despolitizar el lesdé un uso | intereses, que zacion del de mejora del plazos de
deficientee técnica. internacionale control del distinto del se priorice al marco construccion/ | transporte correccién en
inaccesible Inercias syelrespeto | transporte en original. trasnportista juridico para mejora de las | conun las no cobertura.
MOVILIDAD por wm,.nm Qm. politicasy alos DDHH. Umsmzn,.o. de por encima tomarlo como banquetas efoque a adecuadas. Incremento
profesionaliza culturales en la mayoria de del usuario. base en la con enfoque a Derechos Censo de del nimero
ciénen la descontrol las personas y asignacion de Derechos Humanos. banguetas de usuarios.
toma de del mismo. abatiendo las presupuesto Humanos y con ajustes
decisiones. inercias y de necesarios.
conductas infraestructur
a. ciudadana.
DDHH: Banquetas: Porcentaje Transparencia
Priorizando Revision/actu del enlos
los de la alizacion del presupuesto | procesos de
poblacion reglamento otorgamiento
localy de Obras y
armonizando Publicas e aestructura conservacion
nuestra integrar el destinado a de
normativa y enfoque a construccion | concesiones.
profesionaliza Derechos de banquetas.
rlas Humanos.
decisiones.
Falta vivienta social Ligar los No existe No existe la Deberian Todos los Actualizacion |Programa de |Proliferacion | La Ley de Programa Fideicomiso | Programade |Demanda Numero de
accesible intraurbana, asentamientos ningun regulacion de |existir asentamiento |y promocion a |de vivienda especulacion Desarrollo nacional de de sueloy regularizacion | insatisfactoria vivienda
ligada a culturay periféricos de mecanismo | fraccionamie |mecanismos |sdeberian armonizacion | la vivienda en serie de del suelo no Urbano del vivienda. vivienda de tenecia de |de vivienda irregular.
mercado. satisfactores urbanos |que ntos finacieros, de | estar de normativa |vertical, social [mala calidad. |permita Edo. BCS. Programa municipal. la tierraque  |socia Nuamero de
para reducir los promueva la | integralment |promociény | planeados vinculadaal |y mixta Sobrerregulac | esquemas Reglamento  estatal de inicluya la NUmero de fraccionamie
costosy tiempos de  [generacion e planeadosy |apoyo a la integralment |Desarrollo intraurbana. |i6n sostenibles de vivienda. delimitacion |viviendas ntos
traslado. que limite los |dotacion de econ Urbano. dificultando | para vivienda construccione Fideicomiso de zonas economicas  informales.
asentamiento |vivienda servicios, su social sdel Edo.y de vivienda federales. en poligonos  Viviendas
sirregularesy | mixta, social y 'equipamiento implementaci Municipio. para vivienda Plataforma de contension ofertadas
desarrollos vertical de con 6 Reglamento  social. Unica urbana. mediante el
calidad. Tanto antelacion a . de regulato Satisfaccion,
informales. para comprar |su ocupacion Complica su Funcionamie del suelo que |tramites o de vivienda
periférica. como para ycon la armonizacion ntos Edo.y vincula consultas presupuesto
Falta de ofertar. calidad Mun. catastro, adasen anual de éste.
alternativas. comprometid de tramites. Leyes planea: la plataforma
aen los Confusion. Agrarias. regimen unica del
VIVIENDA proyectos Ley de publ ico, suelo
aprobados. Ingresos y propiedades
No se Egresos Edo. para
permitan identificar
asentamiento irregularidade
s oventa del s de tenecia.
suelo financiamient
irregular sin 0, promocion
apego a la de vivienda
planeacion. social digna,
con acceso a
todos los
servicios.
Mantenimis
toy
sostenibilidad,
evaluacion
(auditorias).
El espacio publicoes  No es atractivo e Inversion Se construyen | Diversificar la | Atencion a las | El espacio Haztu Falta de Un elefante Incluir en Planeacion Participacion | Reactivacion |Numero de Porcentaje de
inexistente y no esta incluyente. concentrada espacios mas |inversion en la necesidades |publico es parque. manteniemie | blanco. presupuesto | urbanay ciudadana y actividades presupuesto
conectado. en una sola amplios pero |infraestructur  del primero. nto. de egresos ordenamient |para aprovechami |que se publico
zona de la no estan apara crecimiento y del estado un | o territorial. elaboracion ento de desarrollan implementad
ESPACIO ciudad. . sombreados, espacios dela » qunWDnm_m de proyectos mm\_quYOm mensualment o para )
PUBLICO Umjn_m.:n_m o :cE.SwQQm< publicos. poblacion. para areas Qm. espacios publicos eenel mantenimien
carencia en el | equipados. verdes, publicos. reservados toy
resto. conectividad como areas habilitacion
y espacios de uso de parques.
publicos. comun.
Numero de
parques
publicos
habilitados
por colonia.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad AVAYRZAN
BAJA CALIFORNIA zozz>q—<°

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION 1 ATENCION 2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO1  CAMBIO2  RIESGO1 RIESGO 2 OBJETIVO1 NORMA 1 NORMA 2 POLITICA PUBLICA1  POLITICAPUBLICA2  METRICA1 METRICA 2
Traslado de personas | Reduccion de Se traslado gestion Se revictimizaa | Existe unsistema | Las instituciones  |Sistemade | Sisteras Resistencia de | Resistencia Reglamento Reglamentode | Se crea el Sistema Programa de Indice de Indicador de
en transporte publico | lesiones viales y de transporte usuarios y traslada |de transporte implicados en municipales  [parte de ciudadana a Nacional de Seguridad Vial Municipal de Transporte | seguridad vial con tiempos de
eficiente, comodo, rescate de la pablicoa responsabilidad.  |pblico orientado |seguridad vial de movilidad |intereses cambios, Transporte Pablico |Urbana: orientado | Publico: transparente, fas de difusion, i
seguroy asequible. |interaccion callejera, [cooperativasde | Cabildos no estan |especificamente  |tienen un sistema za yculturade |creadosdel | modales de derivadodelaLey |aVision Ceroy  ciudadanizado, conun | implementaciony experiencia del  caminabilidad
Municipio 6 M yno i en  |hacia confort, de gestion calle basados |viejo sistema | movilidad y General de Piramide de consejo ciudadano de | promocion de usuario y del espacialmente
control. empitica. permiten el incidir en el eficiencia orientado a vision  [i en Vision (cooperativas | rebotes por Movilidad con Movilidad, transporte publico intermodalidad. operador del referenciado.

cambio virtuoso | Régimen de seguridad, ceroy piramide de [e decabildo | Ceroy y asociaciones | infraestructur dimension desarrollo urbano |elegido de manera transporte
del sisterna Transporte e sequibilidady movilidad. con piramide de  [de transporte) |a mal v planificacion abierta y representativa. publico.
MOVILIDAD instituciones calidad (con planificacion,  la Movilidad disenada. (pueblosy
omisas en toma de |intermodalidad). indicadores  con ciudades).
decisiones. orientadosa  vinculaciony
confort, desarrollo
eficiencia, urbanoy
seguridad,  planificacion
asequibilidad
e
intermodalida
d.
Redensificacion: Vivienda zonas Falta Falta buscar Complementar, | Creacion o Plan (parcial) |EnSEDATU, |Quese Que sea Implementarla | Anexar en la Mejoramiento de Ofertade viviendaen |Porcentajede  Porcentaje de
Para fomentaruna | centrales (oferta) Jali i para gar, onde  [de INVI,INSUS,  [desarrolle | dirigido por captura de LGAHYOT un infraestructuray zona central para edificios habitantes que
ciudad més compacta |Optimizar el sistema [zar instrumentos |incentivar el actualizary crear | una institucion transformacio | etc. simulando la | personas sin plusvalias y porcentaje de edificios patrimoniales | reubicar poblacion de pasaron de vi
y reducir viajes en auto | de transporte publico |normativos hacia | desarrollo de nuevos para una mejor n urbana del  (coordinacion | participacion | el perfil o sea transferenciade | recursos o en zonas de zonas de alto riesgo. en zonas de alto
privado. (redituable) una ciudad vivienda asequible |instrumentos gestion delsuelo  [centrodela ): ciudadana  un puesto potencialidades en infraestructura [ mejoramiento urbano. Porcentajede  riesgoa zonas
sostenible. en zonas centrales [normativos de urbano en zonas  [Paz, BCS. Direccionde  |(Falta de la LGAHYOT, Ley | destinada al turistasy centrales.
(vertical) planeacion hacia | centrales Gestionde |transparencia | (burocratico). de Desarrollode | desarrollo de poblacion local
una ciudad incentivando Vivienda. ) BCS. vivienda social atrae el centro
sostenible. vivienda asequible. de La Paz, BCS.
Abatir el déficit de Mejorar los espacios | Areas verdes: Espacio publico: | Esquema de Resultados Elverde, Del desarrollo | Apatia ‘Abuso de la Reforma LGAH | Reformaa los Fomentar el desarrollo | Banco de proyectos | Area verde: Porcentaje de
areas verdes efectivas. | pablicos con la Desarrollo de areas  Creacion de compensaciénal | deseados: también colaboracion | transferencia donde se requerimientos | de areas verdes. participativo metro cuadrado | ventas derecho
OMS: minimo 9 metros finalidad de fortalecer [verdes sin plan de | proyectos "estrella” |espacio publico. | Espacios definidos |depende de ti ciudadana. | de derechos promueva alcanzar | EVly EIV donde se |Sisterma metropolitano | permanente. por habitante. | desarrollo.
cuadrados / habitante. |Ia cohesion social y el [manejo. ajenos al contexto [Transferenciade |por la ciudadania  [Sistema de Fallasenla |de desarrollo, un minimo de materialicen las | de parques-adopta | Plataforma consulta  |Numero de Namero de
Salud y calidad de apropiamiento delos [Se abandonan los |de la localidad o [derechos, apropiados con la  [parques implementaci | Intervencione metros cuadrados | compensaciones  |areas verdes. EIVyEVI. parques consultas disefio
vida. espacios publicos. pacios-focos de nose con ondelplan s pablicas de area verde por | del espacio Programa participativo |Soluciones de mapa  [adoptados. participativo.
riesgo, enfoque localal | necesaria parasu  [os. derechosde [integral. genericas que ciudadano. pblico. de rehabilitacion por | interactivo, Namero de Namero de
area afectada desarrolloy desarrollo - noson Los asentamientos habitantes a parquesy | Intervenciones de parques propuestas
permanencia. invertir apropiadas humanos deberan areas verdes. desarrollos en la rehabilitados. | ciudadano banco
espacio parala procurar alcanzar ciudad. Namero de proyectos.
publico ciudadania los metros propuestas Afluencia en los
ESPACIO cuadrados subidad a la espacios
PUBLICO establecidos por la plataforma. publicos
OMS. Namero de desarrollados.
visitantes Habilitacion de
parques. espacio publico
Calidad de aire | con fideicomiso.
post habilitacion
parques.
Numero de
incidendias
delictivas zona
parque.
Compensaciones a Interpretacion de
ciudadano. Ia ciudad por las instrumentos en fideicomiso de
Areas verdes externabilidades los programas de espacios publicos:
propuestay no del crecimiento. desarrollo urbano. financiar, construir,
habilitacion con Espacios publicos Venta de derecho mantener.
participacion rehabilitados o desarrollos Creditos fiscales a
udadanay nuevos aterrizados Compensacion de desarrolladores para
planeacion localmente y espacio publico. atender
integral. aceptados. condicionantes,
compensacion espacio
publico
Reduccion de No sabemos el El modelo de Pocas estaciones | Transporte de ElEstado cuenta  |Red de Creacion del |Quienesse | Se quede solo todela | Ley de Proteccion |Gen: 1 de un Plataforma informatica |Relacion entre  Estacion de
emisiones de gases de |impacto de la porte de de 6n ias se con estaciones de d 5 benefician de |en Ley Generalde  al Ambiente incentivo de transicion | de contaminacion para |kilometros calidad de aire
efecto por 6ny de fasde | vehicularyla centra en modelos |monitoreoy mercancias  de emisiones |lasituacion | informaciony Movilidad parael  Norma que hacia el transporte de | recopilar informacion  |recorridosy por cada nodo
transporte de centra en informacién no | més eficientes verficacion de bajas anivel calle. |actual nose transporte de obligue a medir las | bajas emisiones. sobre las emisiones.  [volumen de vial principa
mercancias. vehiculos de desencadena energeticamentey |vehicular que emisiones (transporte no  convierta en mercancias emisiones de mercancias
caMBIO motore diésel toma de menos comunican (trenes u otras sustentable) (interestatal, contaminantes en trasladadas en la
A existe informacion  |altamen i noes i i seresistay modular local) Ias principales red de transporte
CLIMATICO - e &
pertinente. contaminantes. | publica. (trenes , ir oponga vinculantey vialidades de las de mercancias
Pocas estaciones | modular-local). Ademnas, son Redes locales Falta de efectiva, zonas de bajas
de monitoreo que vinculantes hacia la |modulares de inversion. metropolitanas o emisiones.
son fijas y miden el toma de decisiones. |bajas ciudades.
problema a gran emisiones.
escala
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad

MAPA
NORMATIVO

SINALOA
NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION 1 ATENCION 2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO1  CAMBIO2  RIESGO1 RIESGO 2 OBJETIVO1 NORMA 1 NORMA 2 POLITICA PUBLICA1  POLITICAPUBLICA2  METRICA1 METRICA 2
MOVILIDAD
Buscar la reubicacion | Vivienda. Controlar la |Se les da subsidio | Vigilar los Tomar en cuenta | Coordinacion entre [Por una El Una ley que Una disposicion | Un incentivo de 30 % de familias | Estabilidad
de viviendas en intervenciondelas  [alos afectados. | permisos de las necesidades de |las instancias que  |vivienda incumplimien obligue a las municipal condonacion de beneficiadas.  econdmica
predios sin riesgo de | constructoras, construcciény  [servicios publicos | corresponden. dignay sin to de constructorasy | encargada de que |impuestos del 20% por
inundaciony coordinacién con  [al autorizar la riesgo reglamento autoridades Ia ciudad cumpla | el cumplimiento de
VIVIENDA | derrumbe. las diferentes construccion de de correspondientes | las condiciones |vivienda digna y sin
instituciones que  [vivienda. construccion. al cumplimiento | necesarias de riesgo.
corresponden. salubridad.
Lafalta de Mayor seguridad.
vigilancia de
las oficinas
que
corresponden
No hay vias para usar | Ampliar banquetasy |Se contruyen vias | Se construyen Ampliar banquetas |Quitar obstaculos | Peatonesy Vendedores | Autosy Ciclovias ampliasy | Establecer los Designar presupuesto | Identificar las vias Efecto: Efecto: km de
bicicleta. conexiones para el autoy puentes en las vialidades | para crear senderos ciclistas ambulantes | motocicletas seguras de principios de iento de 6 parala  |B: t ciclovias.
ESPACIO P porque las | bang yse [con seguros, seapropian |invaden acuerdo al manual | construccion de | calles para disehar construccionde |/ Namero de Impacto: Reducir
PUBLICO personas no pueden | residuales instalan topesy  |universal de los. espacio de los de calles de la banquetas amplias| banquetas y ciclovias. | banquetasy ciclovias. |Banquetas. obesidady
llegar a su destino. algunos espacios. ciclistas y SEDATU. y ciclovias. Impacto: mejorar
semaforos, peatones. Aumentodela | condicion fisica.
calidad de vida.
Disefiar calles con Ley de Elaborar proyectos
ciclovias Ordenamiento ejecutivos para obtener
recursos federales.
Las banquetas
deberan ser
ampliasy con
criterios de
accesibilidad y los
principios de la
nueva agenda
urbana de la ONU,
en armonia con la
Ley de Movilidad
Sustentable.
Restringir el usodel | Mejorar el transporte |Actualmente no | El transporte Imponer reglas | Subsidiar el costo | Crear nuevas | Fomentar el | Reaccion Disminucion Modificar la Ley de | Armonizar las Otorgar concesiones | Construir cicloviasen | Disminuir el Disminucion de
automovil porque publico porque existen 4 para evitar la del transporte alternativas | uso de immoderada |de la Vialidady leyes de movilidad | gratuitas a empresarios |todas las ciudadesy  [numero de la emision de
emite gases de efecto | desinsentiva su uso. restricciones circulacion de G de transporte letay  |deusuarios | actividad Movilidad sustentable con | que introduzcan aportar con subsi vehiculos gases de efecto
invernaderoy legales al uso del | mala calidad. vehiculos como transporte | del transporte | econémica Sustentable para | las leyes de transportes colectivos |la adquisicion de particularesen | invernadero en
camaio  |2umentala automovi Se aumentanlas  [contaminantes a transporte | publico privado. del sector promover el desarrollo urbano |electricos. ) bicicletas. circulacion en un |un20% en 3
CLIMATICO |contaminacién particular. tarifas través de la electrico, energético transporte yecolégicodel | Crear un fondo publico 20%en3afios. | aros.
ambiental. Al contrario,se | desproporcionada | verificacion. metrobis, etc, El recurso eléctricoy el estado. para subvencionar el
mente. Retiro de publico para metrobus. costo de esta
incentivos como el modalidad de
no cobro de transporte.
tenecia.
Mejorarenun | Ahorro de hasta
20% la seguridad |un 50% de costo
de la movilidad | de traslados por
enbicicletay | persona en las
peatonalen3 | ciudadesen 3
afios. afios.
Disminucion del |Aumenta la
porcentajede  competitividad
usuarios de en servicios
vehiculos urbanos en
particulares. Sinaloa.
Disminuyen Aumento del
accidentes. porcentaje de
ususarios de TP
en las ciudades
sinaloenses.
Mejorar servi Tarifas mas accesibles El'tema de la tarifa | La Ley de La tarifa se calcula | Modernizacié | Implementaci | Falta de Elno Reforma a la Ley’ Programa de apoyoy’ Eliminar Reestructurar las
transporte pu en transporte publico |actual no obliga al | se decide por Movilidad Estatal | eliminando las n del servicio | 6n del adaptacion de  aprovechar de Movilidad acompariamiento por ombre- rutas de todas las
las ciudades queincentive suuso [concesionarioa | demandadelos  [obligaala fugas en la de transporte | sistemade  |los los beneficios Sustentable del parte del estado a camion' en ciudades
sinaloenses para yapoye la economia | mejorar el servicio |concesionariossin |eliminacion del  |operacion actual, |publicoen | recaudo concesionario | del sisterna Estado de Sinaloa. concesionarios para Sinaloa endos | sinaloenses en
disminuir el impacto del transporte. | ninguna "hombre-camion”. factor Sinaloa. electronico.  |salcambio. | de recaudo Las rutas, migrar a esquemas afios. dos afios.
ambiental y el uso de regulacion técnica, determinante en Generaria | para gestion unidades, empresariales de
ESPACIO  |vehiculo particular. las alzas del desempleoe | de datos, frecuenciay todo transporte publico.
PRODUCTIV transporte. inconformida lo referente a la Identificacion de fondos
) d operacion del para adquirir tecnologia

sistema de
transporte publico
se realiza de
acuerdo con el
monitoreo del
servicio.

y renovacion de
unidades.

Renovar la
totalidad de las
unidades en
Sinaloaen 5
anos.

Implementar
tecnologia de
recaudo en los
servicios de
transporte en los
proximos dos
arios.
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Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

HIDALGO
NECESIDAD 1

NECESIDAD 2

ATENCION1 ATENCION 2

FUTURO 1 FUTURO 2

CAMBIO 1 CAMBIO 2

RIESGO 1

RIESGO 2

OBJETIVO 1

OBJETVO 2

NORMA 1

NORMA 2

POLITICA PUB POLITICA PUE METRICA 1

MAPA
NORMATIVO

METRICA 2

Contar con estudios Contar con Se lleva a Transparenta |Integraciony Aplicar la Fondo Plataforma Que haya Quela Constitucion | Crear un Generar e Implementaa |Ndmero de Padrén de
técnicos para analizar | informacién de la acabo la ndo la coordinacién tecnologia, Nacional para 'tecnolégica afectaciones a | informacion reglamento implementar | rygenrarel estudios y unidades de
todos los sistemas de  operacion de los gestion de los | operacion modal. regulacion e |Estudiosy "E-Movilidad" |patrimonio, no sea veraz o contemplar el | de transito el Sistema Sistema recomendaci |transporte
movilidad y transporte. | sistemas de recursos para | particularme infraestructur |Proyectos en zonas sea limitada derechoala |quesea Nacional de Nacional de ones publico.
transporte de forma |la realizacion  nte del aparala Materia de protegidas,y | en alcances movilidad marco para la | Movilidad. Movilidad atendidas-no
permanente. de los transporte integracion Movilidad. culturales o al .como como un reglamentaci para el atendidas.
MOVILIDAD estudios en masivo, pero territorial y la medio integridad, derecho on de estados registroy
diversas falta el movilidad en ambiente que equidad, humano. monitoreo del
instancias. esquema las diferentes no pertenencia transporte en
para otros modalidades. contemplen | dela el pais.
medios. las reservas necesidades.
territoriales
para las obras.
Se impulsala |Contar con Que no Ley General Contar con
infraestrutura |herramientar [como cumpla con de Movilidad, una
parala juridicas y Transformacio principios de estrategia
transferencia tecnolégicas |n equidad y nacional que
modal, conla que permitan |Democratica pertenencia. sea integral
propuesta de |contar con la |del Espacio para atencion
centros de informacion | Publico dela
transferencia | permanente |Nacional. movilidad
modal. del
comportamie
nto de
demanda que
permita toma
de decisiones.
Generar una Falta de Crear un Implememtar
politica calidad, Sistema un equema
publica estandarizaci Nacional de de
nacional que on, idicadores, participacion
permita objetivoy no ciudadna
destinar un tengan vision para
forndo para la contribuir a
realizacion de generar
los estudios de personas transportes
de movilidad con pertinentes.
y transporte. capacidad.
Contar y difundir Asegurar que los No se atiende. No se atiende. | La planeacion,  Hidalgo Nuevos Instrumentos [No contar con |Caso omiso a Ley de Fomentar Areas de Porcentaje de |NUmero de
instrumentos técnicos | nuevos control y cuenta con el |instrumentos | técnicosy alineacion los planes y Vivienda con economiasy | movilidad en |nuevos fraccionamie
que aseguren la desarrolladores gestion requisito de de planeacién metodolo con el marco | programas de apartado para ususos los desarrollosy | ntos
factibilidad de un habitacionales urbana estudios urbana para |sde normativo. desarrollo. movilidad. nocturnosy  ayuntamiento|desarrollos autorizados.
desarrollo habitacional 'regulares e aseguran que | previos de redirigirlosa  evaluacién hacerlo s. totales con
en su emplazamiento irregulares los nuevos movilidad la movilidad y | previa a los extensivo al base en
VIVIENDA |Y estructura urbana. mOJm..amqm: desarrollos para los estructura USKmQ.Om transporte. nuevos
previamene la cuenten con desarrollador |urbana. habitacionale criterios.
dotacion cabal del la correcta es con el s parasu
transporte previo a su aportacion de objetivo de construccion,
contruccion. los servicios  |asegurar el
de transporte servicio. Se
debe replicar
undir.
Son escasos o | Los Areas de Sobreregulaci | Programas Términos de Fomentar la | Permear a los | Porcentaje de
nulos. No hay | desarrollador controly fony que permitan referencia creacion de programas de
instrumentos es gestion serios burocraciaa | ciudades para estudio observatorios | del modelo desarrollo
que aseguren | habitacionale y expeditos. desarrolladore  expandidas de movilidad ciudadanos de dearrollo  |urbano
previamente |s,regularese s. que sustentable. de movilidad. | orientado al orientado al
la facti irregulares aumenteny transporte. transporte.
deun continuamen propicien el
desarrollo te se uso del
habitacional | despreocupa automovil.
ensu n por los
emplazamien servicios de
toy/o transporte y
estructura su dotacion.
urbana.
Nueva guia Fondo Estatal  Fomentar
para la para el aprovechami
formulacion Transporte ento de
de programas Masivo. plusvalias por

de desarollo
urbano con
enfoque
transversal.

obras viales y
de transporte.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad MAPA

HIDALGO NORMATIVO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION1 ATENCION2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO 1 CAMBIO 2 RIESGO 1 RIESGO 2 OBJETIVO1 OBJETVO2 NORMA1 NORMA 2 POLITICA PUB POLITICA PUE METRICA 1 METRICA 2

Aplicacion
responsable
de los
recursos
econémicos.
Elbuen
destinoy
aplicacion de
recursos
Planeacion de
los proyectos
y priorizacién
de las

inversiones.

Actualizacion
ylo
incremento
de actividad
econémica.

PIB en zona
econémica

Ocupacion
hotelera

Seguridad.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad AVAYRZAN

NAYARIT NORMATIVO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION 1 ATENCION 2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO1  CAMBIO 2 RIESGO 1 RIESGO 2 OBJETIVO1 NORMA1 NORMA 2 POLITICA PUBLICA1  POLITICA PUBLICA 2 METRICA 1 METRICA 2

Registroy control de | Accesibilidad para los |No se atiende. No se atiende. Registro de Movilidad Programa de | Los sistemas | Generacion | Sinose crea Ley de Transporte | Ley de Crear Registro Pablico | Programa de Namero de Espacio publico
os derroteros, espacios publicosy derroteros sistematizada que ~ [registro, de movilidad |de un sistema de del Estado: Crear | O de X g urbana 3 de calidad por
paraderos y sitios de | creacion de éstos en autorizados, asi | dé un correcto denamiento como parte y nformida | evaluaciony un registro publico  Territorial: los paraderosysitosde | para la participacion  |paraderos y sitios | habitante.
taxis. torno a la movilidad. como de los accesoal espacio [y controlde | agente desy altamenta de derroteros, mecanismos taxis para generar ciudadana tantoen  |de taxi
paraderos y sitios | pu 3 con |adecuad y sitios| g diciones de ideas como en existentes,
de taxis, para paraderos y  delespacio  |los puede crearse de taxi para que la |y sociales, asi seguridad al piblico  ejecucion del espacio  |registradosy
MOVILIDAD cuidar que existan sitios de taxis. | publico. transportistas | espacio ciudadania como sistemas de | usuario. pablico mediante regulados para
en zonas de riesgo para la publico de conozca los evaluacion para urbanismo tactico. integrarlos en un
y descontrol, regulacion de | utilidad y no registros acciones registro publico a
cancelar los los derroteros |sea aceptado autorizados por la | urbanisticas por favor del
irregulares. y el control de | por la secretaria. medio de ciudadano
los paraderos | sociedad civil urbanismo tactico
y sitios de para el espacio
taxis. publico.

Proliferacion y falta Poca o nula Consideracion de Incidencia Mejoramiento de

de control de accesibilidad a banquetas, delictiva en la calidad de

derroteros, parquesy paraderos, espacios transporte vidad a partir del
paraderosy sitios  equipamiento para el peatén publico. mejoramiento
de taxi que publico, mal como espacio del espacio
abonan a la estado de las G publico.
inseguridad de los |como espacio

usuarios. publico

Regulacion uniforme | Reorganizar rutas de |El Estado tiene | Se esta Establecer Incentivar el uso de |Normativay | Transporte  |Se perderia el | Resistencia LeyGeneralde | Reglamentodela | Establecer criterios Establecer el Tlempos de Tiempo de
en los estados y transportey perimetros para  actualizandoel  [homologacion | vehiculos no regulacion  eficiente para |control delos Movilidad Ley de Movilidad | homologados parala  |mecanismo parael |distribucion. traslados
municipios del pais, | ampliacion de las maniobras de | padron de servicio [normativay motorizados y general para | todos. causando | permisionario homologada con | garantizando rutas | tramitacion del servicio |estudio y creacion de
MOVILIDAD | Ue pueda darle vialidades. cargay descargay | publico con el criterios generales | eficientar el uso de  [el desarrolo sobreregulaci |s para otrosestadosy | eficientes, rutas eficientes y
" certeza al transportista de circulacion; es” | Gobierno Federal. |para el desarrollo | los otros tiposde  [dela onenel eficientar sus municipios observando la modernizacion de
en la distribucion. insuficiente y crea dela movilidad. | transporte publico, [movilidad. transporte, la | rutasa su jerarquia de vialidades.
sobreregulacion. asi como la cual no conveniencia, movilidad de los
modernizacion de beneficiaria al nuevos tiempos.
vialidades. Estado.
Disefiar rutas mas Reglamento de Cobroy Medicion del
eficientes y recaudacion de | incremento en el
proyectar obras de tramites. uso del
movilidad mas transporte no
amplias. motorizado,
Se requiere una Evitar la dispersion en [ Se esta trabajando | No se atiende Conbaseenlaley [Plande Cumplimieto |Gobiernos Ley de Ley de Vivienda, |Incentivosfiscalesy | Incentivos fiscales para | Porcentaje de
normativa que regule | zonas verticalesy  |en esa ley. ley sin privilegiara |de Vivienday la Ley [Desarrollo |de la ley. locales no Asentamientos | Ley de financiamiento para las | quienes cumplan con  [asentamientos
en materia de vivienda | promover los sus ocupantes para | de Movilidad, Estataly continden | cumplimient Humanos, Asentamientos  |empresasque crean | la normativa, humanos
VIVIENDA |15 diferentes fraccionamientos evitar comprasde |implementarlas  [Municipal con los odelos Desarrollo Urbano | Humanos, empleos y quienes regularizados
fraccionamientos horizontales. reservas o ejidos. | condicionantesa  [alineados con desarrolios. | planes de y Ordenamiento | Desarrollo Urbano |cumplan con la
todos los el desarrollo. Territorial y Ordenamiento [ normatividad
asentamientos ordenamiento. Territorial. regulatoria
existentes. Territorial
Ley de Movi Reglamento de Incremento en el
Transporte. Construcciones del pago del predial
Estado. y de servicios a
s municipios.
Leydela
Coordinacion
Metropolitana,
Espacios publicos Desarrollo de No se atiende. Se atiende de i6n de g de 6n | Espacios Falta de ‘Afectaciones Armonizacion de la| Ley de Implementar un Porcentaje de
accesibles e inclusivos. |espacios publicos a la forma parcial los espacios desarrollo urbano  [de laLeyde | publicos voluntad para | a los legislacion estatal |Asentamientos | programa de rescate al espacios
par de los publicos actuales. |que consideren  [Asentamiento integrales en |actualizar las | patrimonios entodoel pais.  Humanos espacio publico. publicos
asentamientos espacios pablicos  [s Humanos de tu colonia. | leyes actuales | territoriales recuperados por
ESPACIO humanos (zonas en los nuevos las entidades con sanciones de los colonia.
PUBLICO habitacionales). asentamientos federativas. paraelmal |anteriores
humanos para uso del duefiosy falta
disminuir la espacio de
movilidad de publico, actualizacion
personas. del atlas de
riesgo.
Tener actividades Programas para la indice delictivo
recreativas en cada prevencion del delito y en espacios
espacio pablico, con una juventud a la publicos.
que se le promuevan
valores y el deporte, asi
como salud.
Eduacion en materia | Disminuir el consumo | Nuevos. No se Incluir en Disminucionde |implementaci | Uso de Resistenia de | Resistencia al Los programas de | Establecer un Que toda obra sea Incentivo fiscal y de Crecimiento de
de sustentabilidad. |de combustibl i de plem combustibles on de Ia poblacién al | cambio por educacion basica | programa de promovida para financiamiento para los enfermedades
fosiles. en disefio urbano. | politicas de educativospara | f6siles, incentivar el [programas cambiode  parte de deberan contar | verificacion cada | sustentabilidad del concesionarios del respiratorias.
CAMBIO disminucionde [crear una cultura | uso de transporte  [educativos de idas |educaciony | concesi conasignaturas | seis meses al medio ambiente. transporte publico.
CLIMATICO combustibles ambientalyun | urbano limpio. sustentabilida |a reduccion | cultura sdel que promuevan la | parque vehicular
fosiles. mejor estilo de d de transporte sustentabilidad y la del transporte
vida combustibles publico. conciencia publico.
fosiles ecolégica y
ambiental.

No se atiende. No se atiende. Monitoreo de
emisiones de
transporte
pablicoy
disminucion de
huellas de
carbono.

Falta de normatividad | Estandarizar espacios | No se atiende No se atiende. Crear Ley que Crear reservas Ley que noma Contraloria  |Sise legisla | Si se hace Reforma Crear una ley local |Condonacion del pago | Ley de protecciéna  |Numero de Namero de
para la regularizacion | productivos en zonas regule la creacion | territoriales para  [lacreaciony | ciudadana  [sobre participe a la constitucional para | que reglamente la | de impuesto predial por |denunciantes porel | hectareas comités de
de los espacios o reas de de espacios espacios desarrollo de | que vigileel | espacios sociedad es regular la creacion | participacion 0s primeros 5 afios. incumplimientode  |destinadasala | participacion
Espacio | Productivos. crecimientoy productivos a nivel | productivos espacios cumplimient | productivos | posible que de reservas viudadana como laley de reservas reserva del ciudadana.
PRODUCTIV connurbacién. estatal y municipal. |sustentables y productivos o de la Ley. existe la sean territoriales contralora social territoriales para espacio
° sostenibles. urbanosy posibilidad de | coptados por destinadas a sobre el desarrollo espacios productivos. |productivo por
suburbanos. que emigre la | la corrupcion. espacios del espacio cada 100
inversion productivosen | productivo. unidades
zonas urbanasy productivas.
rurales.

Los corredores

industriales hoy

son zonas de

abandono.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad
TLAXCALA

ATENCION 2
Decreto de
regulacion de

CAMBIO1  CAMBIO 2

Ley de Movilidad y
Transporte.

ATENCION 1
No hay atencién

NECESIDAD 1

Transporte pablico
colectivo: horarios,

NECESIDAD 2

Plataformas:
disminucion entre

FUTURO1 FUTURO 2

Una nueva ley que contemple todas la
modalidades del transporte pablico.

RIESGO1  RIESGO 2
Descontento | Manifestacion
entre lideres | esy amparos.

OBJETIVO 1

NORMA1 NORMA 2

Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarollo Urbano Municipal

MAPA
NORMATIVO

POLITICA PUBLICA1  POLITICA PUBLICA 2
Crear convenios intermunicipales para la

METRICA 1 METRICA 2

rutas. transportistas y plataformas. que no
MOVILIDAD plataformas digitales. acepten los
cambios
colectivosy
taxistas.
Lay de Normas técnicas de la Ley de Calidad del servicio.
Comunicaciones y Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Transportes desde Urbano del Estado.
1983,
Banda de policia y buen gobierno de Namero de plataformas
los municipios.
Establ: tode | Sobre 6n de [Falta de No se atiende. Elaboraciony/o | Monitoreoy Creacion de | Solicitar Falsedad o Crear Institutos | Incluir recurso Incentivos fiscales a Incentivos fiscalesa | Incremento del | Porcentaje
vivienda fuera de recursos hidraulicos.  [elaboracion de actualizacion de | evaluacion fondos estudiosde  |aplicacion de | inexistencia Municipalesde | hidrico dentrode | municipios que proyectos de gran dice de incremento de
zonas urbanas y/o en instrumentos de instrumentos de | periédica de la estataleso  impacto instrumentos | de Planeacion de los | de todos los impacto que presenten |competitividad | indice de calidad
zonas forestales. planeacion planeacion urbana. |disponilidad del  |federales para hidricoen  |de planeacion |informacion. municipios instrumentosde  |instrumentos de estudio deimpacto  [urbana en zonas |del agua.
VIVIENDA urbana. agua. instrumentos | proyectos de  |urbana. IMPLAN, mas planeacion para su | planeacion, idrico. consolidadas.
de planeacion |alto impacto. importantesen | adecuado uso,
urbana términos
menores a sociodemograficos
100m L econémicos y
habitantes. territoriales.
Falta de Actualizar el marco | Establecer un Incentivos a Porcentajede | Porcentaje en el
recursos. juridico en materia | convenio de desarrolladores suelo incremento de
de asentamientos | coordinacion para [inmobiliarios que intraurbano disponibilidad de
humanos, Leyde  monitoreoy inviertan en zonas aprovechado. | agua.
Ordenamiento | evaluacion de intraurbanas y
Territorial, recursos hidricos | fideicomisos.
Desarrollo Urbano | (estadoy
y municipal, federacion).
Crear plataformas Porcentajede | Porcentaje de
web con las cartas instrumentos de | aprovechamient
urbanas vigentes planeacion odeagua
para consulta de la urbana tratada,
poblacion. actualizados
Transporte alternativo. | Interconectividad de | No se atiende. No se atiende. Transporte de jas de Implementar accionesdela | Poco uso del | Reduccion de Implementar Reformasalos | Implementar programas municipales y del Zonas destinadas| Evaluacion del
espacios publicos bicicleta 6 iony los g transporte | vialidades por programas de reglamentos y gobierno del Estado que impulsen el usodel  [alarecreaciony |uso de
ESPACIO entre espacios municipales y estatal para  [alternativo. infraestructura | Leyes de transporte alternativo como bicicletas. sucercaniao | transporte
SUBLICO publicos con optimizar el transporte para conectar los | Desarrollo Urbano, conectividad con | alternativo y la
transporte alternativoy la de ciclovias. espacios publicos y la poblacion. mejora de la
alternativo. interconectividad entre crear zonas de salud.
espacios publicos. esparcimiento.
Disminuir la Considerar en el No se atiende. No se atiende. Incentivar al Promocion del uso |Charratizacion de vehiculos |La negativa | Aceptacion Tener una Ley Estatal como Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climatico |El cumplimiento | Porcentaje de
taminacionyla | marco n transporte publico |de la bicicleta. de muchos afos de servicos |de en el sector instrumento legal para vincular al de aplicacion municipal y con sanciones alaobligacion | mitigacion de
emision de gasesde | transporte no en el uso de publico concesionario | transportista transporte con el cambio climatico. | vinculantes. dela gases de efecto
camBlo |efectoinvernadero. | motorizado. vehiculos saltransporte | para el normatividad de | invernadero en
CLIMATICO electricos a través del RTP. financiamient la verificacion
de estimulos ©0avehiculos fisica vehicular
fiscales. mpios. sobre el control | innovadores,
de emision de
gases.
E165% del parque Promover el Contempla
vehicular tiene 10 transporte biocombustible en
afios de RTP en el transporte de
antiguedad ciudades muy carga
pobladas,
Transporte pablicoy | Transporte publicoy |El transportede | Existen algunas | Lo ideal es que en Transporte | Quese Quenose | Unodelos Realizar acciones | Acciones de Reforma a la Ley de Reglamento de las Reduccion real del tiempo de
privado donde hay | privado para las zonas [jornaleros se esté lineas de el estado exista pablicoy cuenten con | pueda obtaculos que de gobierno de los | Gobierno para Comunicacionesy unidades de transporte | traslado a sus centros de trabajo.
produccion agricola en |industriales. atendiendode | transporte que  [una concesion privado para | las unidades  [acceder por el | se diferentes ordenes |implementar Transportes y de publico concesionado.
varias regiones del forma privada, no | realizan la para que atienda la jornaleros. |idealesde  [mal estado de | presentarian de gobiero, yasea  sistemas de Desarrollo Econémico.
estado para jornaleros. es suficiente. atenciondelos  [necesidad de transporte, se |los caminosa | esla municipal y/o seguridad como
trabajadores pero | transporte de las reduzcael  [los campos de| resistencia a estatal para camaras de
ESPACIO no son suficientes |empresas que se tiempode |labor. nuevas rutas mejorar estructura | vigilancia en
PRODUCTIV ni de calidad. encuentra en las trayecto del de transporte vial entre los paradas, unidades
) zonas industriales. trabajo a sus por parte de centros de transporte,
viviendas y los actuales productivosyde  elementos de
viceversa. concesionario vivienda. seguridad en

s.

horarios de
entraday salida de
los centros de
trabajo.

Reduccion de los delitos que se

permitan en el transporte publico.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad MAPA

DURANGO NORMATIVO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION1 ATENCION2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO 1 CAMBIO 2 RIESGO 1 RIESGO 2 OBJETIVO1 OBJETVO2 NORMA1 NORMA 2 POLITICA PUB POLITICA PUE METRICA 1 METRICA 2

Sincronizar semaforos | Esoacios libres de No se atiende. No se atiende.| Modernizar la imil No existe el Resistencia al |Mejorar la Planeary Ley de Ley de Campana Campanade |Disminucion | Cajones de
para evitar vehiculos para tecnologia de estacionamie interés por cambio por circulacion en | disenar el Movilidad y Desarrollo estatal de difusion de la |de trafico. estacionamie
congestionamientosy | facilitar transito control de ntoencalley parte del comercio e el estado para | 50% de Transportea | Urbano sincronizacion | Ley a través nto vehicular
contaminacion. peatonal y ciclista. semaforos gobierno, no | intereses que en 2 anos | espacios nivel estataly | Municipal de semaforos: | de comités liberados.
incluidos en | corazones de seincluye en | creados. la ciudadania | publicos para |Reglamento | para planear, |se realizara ciudadanos,
presupuesto. 'manzana el gocedeuna eluso Municipal disenar, una encuesta | colegios de
para propiciar presupuesto. circulacion peatonal y parala operary ciudadana profesionistas
ESPACIO el uso vehicular operaciény conservar; y ONGs en
PUBLICO Il eficiente para entre3y6 funcionalidad 'sancionar el centros
las personas. anos parala |delos mal uso de urbanos.
mancha semaforos. espacio
urbana con
presupuesto los mayores
asegurado. retrasos y
presupuesto
para renovar
los semaforos.
El gobierno No hay Mejorar el Lograr una Actualizacion Aumento en
no realiza una 'supervision ni sistema de corriente constante con |la calidad y
investigacion |sancion. semaforos en | ciudadana del base en flujo | seguridad del
enla el estado, cambio de los vehicular por | transito
circulacion de actualizando | espacio hora. peatonal.
la ciudad. en 2 afos publicos a
todos los 100% en un
sistemas para |periodode 3 a
una mejor 6 anos.
sincronizacion
Calles
liberadas de
estacionamie
nto vehicular.
Modernizar el Reducir el uso de No se atiende. Se estan Tener una Mayor Falta de Falta de Mejorary Modernizar Crearde una | Reformar Ley |Asegurar el Garantizar el Revisar
transporte publico. vehiculos contruyendo |legislacién en | inversion inversion adopcién de |modernizar el | las vialidades |ley de de Desarrollo |financiamient |financiamient | periédicamen | periédicamen
motorizados. vialidades materia de presupuestal publicay politicas transporte delaciudad |movilidad Urbano del o publico para o publico te indicesde |te nimero de
basadas en en los tres planeacién en | publicas por | publico al enun 50% en |sustentable Estado, modernizar el |para la contamina accidentes a
los principios |sustentable. | niveles de parte de la 100%; otorgar 'unlapsode3 |con la armonizandol |transporte modernizacié |n cada 2 través de las
CAMBIO de gobierno. ciudadania. mjmjm_mﬂémjﬁ anos. finalidad de  aconlalLey publico ny » meses por m#,mmm de
sustentabilida os publicos establecer las  Federal. construccion |mediode las transitoy
CLIMATICO <
d. accesibles. bases de vi ades |areas transportes.
generales en de las estatales.
materia de ciudades.
movilidad y
transporte
publico.
Reducir los agentes Reducir la Se observan Capacitacion | Implementar Reformar la Revisar
contaminantes en contaminacion, camiones de de el uso de Ley de mensualment semestralme
ciudades para reducir accidentes. transporte conductores | bicicletas en Vlvienda del ela nte la salud
combatir el cambio publico que de transporte |vialidades de Estado en modernizacié de los
i generan publicoy la ciudad en materia de ndel ciudadanos
gases con alto peatones un 50% en un movilidad. transporte con respecto
grado de obligatorias  periodo de 3 publico para alas
contaminante cada 3 meses anos. garantizar el |enfermedade
s en un periodo cambio de s derivadas de
incumpliendo de tres afnos. unidades. la
laley de contaminacio
transportes. n
Mejorar la salud de
los ciudadanos.
Reducir muertesy
discapacidades en las
personas.
Brindar seguridad Brindar accesibilidad |Brindar Otorgar El operador El servicio de Oposicion de | Oposicion del |Asegurar la Mejorar el Ley Estatal de | Ley Estatal de |Concientizar | Realizar los Disminuciéon  Cantidad de
laboral a los del servicio de seguridad concesiones |del transporte  transporte concesionario lempleadora |[situacion servicio de Movilidad y ad y al estudios para |de trabajadores
operadores del servicio transporte para evitar |laboral al para prestar | publico publico sy aportar laboral del transporte del | Espacio Espacio concesionario el enfermedade que cuentan
publico para riesgos de agresiones, | operador del | el servicio gozaria de pasaria operadoresa | mayores 50% de los trabajador en | Productivo: el | Productivo: el | mediante mejoramient |sde con servicio
proporcionar atencién |abusos sexualesy aungue son recogeria al aportar recursos al operadores un80%en2 |concesionario empleador forosacerca | odelservicio |operadores de transporte
meédica, antigledad y robos. insuficientes. trabajador en econdl am  servicio de del servicio afnos. debe debera dela de transporte |del de su casa al
ESPACIO bienestar familiar. Iniciativa de la puerta de ente parael | transporte de |publico en3 asegurar a sus asegurar el necesidad de | de personal. |transporte. trabajoy
PRODUCTIV Movilidad y médicoy sucasaylo servicio sus afos. operadores traslado de asegurar al viceversa.
o Transporte generaria dejariaen la meédicoy trabajadores. con el sen sus operador.
Sustentable antigledad puerta del seguro de desaludy trabajadores
del Estado de en su empleo. centrode retiro. fondo de desde su
Durango. trabajo. ahorro para el ' hogar hasta el
retiro. centro de
trabajoy
viceversa.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad

TAMAULIPAS - DURANGO

NECESIDAD 1

Ciclovias suficientes y
seguridad porque las

NECESIDAD 2

Estacionamientos
multimodales

ATENCION 1

Las pocas ciclovias
que se contruyen

ATENCION 2
Practicamente no
se construyen

FUTURO1 FUTURO 2

Invertir en estudios |Implementar
técnicos para sistemas

CAMBIO 1

CAMBIO 2

RIESGO 1

Ciclovias mal
disenadas,

RIESGO 2

ignorar la
seguridad de

OBJETIVO1
Dotar de ciclovias
para resolver las

Otorgar a la poblacion
de la periferia

NORMA1

Ley de movilidad y
transporte.

NORMA 2

Ley de
asentamiento

MAPA
NORMATIVO

POLITICA PUBLICA 2

Camparia estatal de
cultura para el respeto

POLITICA PUBLICA 1

Crear un fondo para la
dad sustentable a

METRICA 1

Desemperio:
Ejecricio del

METRICA 2

Efecto: Viajes
cortosy

personas utilizan las | suficientes porque no |estan mal estaciones disenar ciclovias | integrados de mal los usuarios. | necesidades de movilidad eficiente,  |sustentable: Dar | humanos de través de un alamovilidad delas  [presupustoen | eficientes.
carriles vehiculares | hay conectividades  [disefiadasy multimodalesya |adecuadas, transporte para sefializadas y movilidad para cinco | utilizando STTy certeza juridicaal | aplicacion estatal y | fideicomiso coodinado | personas. ciclovias y Disminucion en
para realizar sus viajes. | eficiente entre los  |agravan los quenose tienen  [segurasy que definir la necesidad no utilizadas. rutas dtiles en la estaciones uso de las municipal para | por un Instituto o namero de tiempos de viaje
diferentes modos de | conflictos con sistemas integrales | respalden las real de las ciudad en tres afios. | multimodales enun |bicicletas, definir el Secretaria de Movilidad. campanas para | por medio de
MOVILIDAD transporte. otros modosde | de transporte. necesidades de los | estaciones periodo de seis aios. | derechosy crecimientoy la mo transporte.
transporte. usuarios. multimodales. obligaciones. planeacion del
transporte publico
en
fraccionamientos
de reciente
creacion.
Incrementar el uso | Impulsar la
de la bicicleta en un | elaboracion de u
2% en un méximo de | estudios tecnicos de bicicleta como
3 afios. movilidad para medio de
implementar SIT. transporte,
porcentaje del
uso de la bicileta
sobre el total de
viajes en la
ciudad.
Impacto:
Mejoramiento de
la calidad del
medio ambiente.
Mejoramiento de
la salud de los
usuarios.
Reservas territoriales | Regeneracion de Homologacion de | Mesas de trabajo | Aplicacion de Incorporar modos Amparosde | Plusvaliay |Instalacion de de Reglamentar Actualizar e Los nuevos desarrollos | Promocion y creacion | Unidades y Porcentaje de
intraurbanas con toda | territorio periurbano |la Ley General de | con sector publico, |instrumentos de | de financiamiento los demas institutos de vivienda | reservas del suelo o [municipalmente el |incorporar nuevos |de vivienda deberan ser | de institutos calidad delas | instrumentos de
la infraestructura que permita Asentamientos | privado, gestion de suelo | de vivienda por desarrolladore| derechos que |en zonas stock de vivienda por de P i porel municipales de iviendas en planeacion que
necesaria paara trayectos mas cortos |Humanosy consultoresy como la captura de | medio de s por consideren | metropolitanas para | fondos especiales. fraccionamientos | en la Ley de Instituto Municipal de | planeacién para stock de incorporeny
desarrollo. y mayor dinamismo. | Desarrollo organizaciones  [plusvalia, cargas  asociaciones diferentes | los el 2021 de conformisas en | Vivienda del Vivienda, el Estatal y el |actualizary realizar |institutos ejecuten el
Territorial y sociales para para lograr un publico privadas. circunstacias. | particulares la Ley Generalya | Estado, Instituto de Movilidad | instrumentos de municipalesy | Poligono de
VIVIENDA ordenacion dela analizar acciones. |stock de vivienda que les nivel estatal, enadicion al dictamen | planeacion. relacionados con | Actuacion para el
Ley Estatal de bien localizada. pertenecen. de congruencia. una base de Desarrollo.
Movilidad para datos que
establecer las comparten los
reglas del juego en tres niveles de
el desarrollo de gobierno.
ciudades.
Consolidacionde | Consolidar e
instrumentos de incorporar
financiamientodel | instrumentos de
suelo urbano planeacion en los
senaladoen laley | poligonos de
General de actuacion.
Asentamientos
Humanosy
Desarrollo Urbano.
Mejor equipamiento | Red de espacio Programa de Red de parques de [Asegurar la Crear las, Degradacion | Inconformida |Almenos50% de | Mayor porcentaje de | Modificar la Los municipios Kilometros
de las calles que pablico accesible ampliacion de bienestary como [aplicaciondela | condiciones delespacio  ddeactores |obrasintraurbanas | distribucién modal en |normativa conformaran un neales de calles
conectan vivienda con |para todos que banquetascon | ejemplo mayor parte del | necesarias de publicoenel |delmedio  |completas medios no municipal para consejo consultivo completas.
ESPACIO |transporte publico, | fomente la movilidad 6n del transformador del t seguridad entre corto- \presarial - [entendié tomar en cuenta vecinal para el cuidado,
PUBLICO no motorizada, concepto de calles | territorio. publico para calles | parques que mediano comercial  |como una extension consideraciones de
completas en completas. generen una red de plazo. que podria | del espacio pu habitiabiidad en mantenimiento
algunos proyectos espacios publicos derivar en banquetas programatico de los
actuales. conectados. amparos. espacios publicos.
En las zonas Porcentaje de
consolidadas de las
ciudades, se debe de
garantizar banquetas
que cumplan con
accesibilidad
universal.
Aplicacion de
modelos de
asociaciones pu
privadas que
permitan buen
estado del
equipamientoy
condiciones del
espacio publico.
Traslado con baja Infraestrutura segura | Transporte publico | Existe planeacion | Armonizaciony | Ejecucion Listado de Baja Persistiren | Reducir los trayectos | Duplicar el porcentaje | Crear una Ley Modificar la Ley de [Implementar un Cantidad de Porcentaje en el
emision de para traslados en deficiente y de movilidad imentacion de  |adecuadadelos  [buenas colaboracién | circularaalta |menoresa 10 kmen | de trayectos en General de Hacienda para proceso inclusivoy emisiones por | traslado de
CAMBIO | contaminantes bicicletas. desorganizado.  sustentable. criterios en todos | planes de practicas de velocidad y se |vehiculos bicicleta Movilidad y introducir consultivo para integrar traslado bicicletay
CLIMATICO Existe marco legal | Infraestructura  |los sectores. movilidad instituciones. particulares en un Transporte incentivos fiscales. | la planeacion y terrestre. tranporte
para el combate al | deficiente e sostenible, 50% Publico. ejecucion de la politica publico,
cambio climatico. insuficiente. de movilidad.
Ventanilla Falta de Invadir la Modernizar el parque | Introducir incentivos
Gnica para presupuesto. | infraestructur |vehicular para fiscales para
evaluacion de aciclista. fomentar su uso. promover el uso de la
proyectos de bicicleta
movilidad.
Privilegiar el trabajo | Ciclovias seguras para |Ninguna. Falta de atencion a | Legislar, difundiry |Construccion de Falta de Mala Mejorar la economia | Menoremisionde | Reformar la Reformar leyes de | Para espacios Programa estatal de | Medicion dela | Comparativa de
desde casa. empleados que van nivel estatal y concientizar al carriles exclusivos compromiso | planeacion  |familiar al disminuir | contaminantesen |legislacion desarrollo urbano, |productivos privados, | desarrolio urbanoy  |productividad |la medicion de la
desde su hogar al municipal a a patrén-empresario |de vehiculos no del trabajador |urbanay uso |el nimero de beneficio del medio  |burocréticasasi  |de salud y de aumentar los incentivos | cultura vial laboral mediante | calidad del aire
centro de trabajo, problematica del  |sobre la dindmica | automotores. y indebidode |trasladosy gastos | ambiente. como la relativa al | cultura fisica y fiscales. reporte semanal | semanalmente-
diserio de de trabajo en casa, desconfianza |loscarriles  |que implican un fomento de la deporte. de actividades. | Estadistica en la
ESPACIO ° > - " ’
PRODUCTIV ciclopistas especificando qué delpatrén.  confinados. |trabajo fuera de casa economia calidad de vida,
° enfocado en tipo de trabajoy saludy
trabajadores, bajo qué economia
condiciones de familiar.
medicion y

salariales se
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad
COAHUILA

NECESIDAD 1
Armonizar la

NECESIDAD 2
Desarrollar y aplicar el

normatividad estataly | concepto de calle

municipal.

completa

ATENCION 1
Se esta aplicando
el reglamento
interior y se
lencuentra en vi

ATENCION 2
Hay un plan piloto
en cierta region,
pero a nivel estatal
no ha iniciado su

FUTURO1
Tener un marco
juridico
armonizado en la
materia a nivel

FUTURO 2
Contar con una
cultura de
gobierno-sociedad
de respetoa la

CAMBIO 1

CAMBIO 2

RIESGO 1
Que nose
apligiue y no
se cumpla la
norma,

RIESGO 2
Quela
corrupcion
impida el
impulso de la

OBIETIVO1
Mejorar la prestacion
del servicio de

transporte.

Implementr el
concepto de calle
completa en las
principales ciudades

NORMA 1
Reglamento de la
Ley de Transporte
y Movilidad
Sustentable y

NORMA 2
Leyes estatalesy
reglamentos
locales en materia
de desarrollo

POLITICA PUBLICA 1
Preveer en la Ley de
Planeacion Estatal la
obligacion del Estadoy
Municipio de actualizar

MAPA
NORMATIVO

POLITICA PUBLICA 2
Elevar a rango
constitucional el
derecho a la movilidad
y a partir de ahi preveer

METRICA 1
Desempenio
institucional
Medir el nimero
de quejas de

METRICA 2
Impacto:
Aumento en
calidad de vida a
través de

de emitirse el desarollo, federal, estataly | piramide de cultura de reglamentos urbano. sumarco normativo de |en leyes usuarios. encuestas de
MOVILIDAD decreto del nuevo municipal. movilidad urbana. calle municipales en la transporte cada 3 afios. |presupuestales Namero de precepciony
reglamento de completa. materia, partidas para accidentes del | monitoreo de
movilidad. infraestructura de calle |servicio de cantidad de los
completa. transporte usuarios en sus
publicoy su tres vertientes.
frecuencia.
Lograr el Fomentar el concepto
cumplimiento del | de calle completa de
marco normativo por | gobierno-sociedad
parte de los actualy de proximas
prestadores del generaciones.
servicio de
trnasporte publico.
Vivienda asequible | Vivienda a maximo 45| Zonificacion / uso | No hay regula acincia del uso | Instrumentos de Corrupcion en| Especulacion |Construir el 100% de | E1100% de la vivienda [Ley de Ley Esquema de Ley presupuestaria: | Porcentajede | Porcentaje de.
localizadaenzonas | minutos de distancia [de sueloquese | de suelo del subsueloy gestiony lagestion de | convivienda |vivienda en nuevas | que se construye. Asentamientos | presupuestaria: | financiamientopara | Condicionar la vivienda social | personasa
urbanas consolidadas. |de las fuentes de modifica de desarrollado servicios porun | recaudacion ala uso de suelo. | bien areas consolidadas. Condicionar la Plan de Desarrollo asignacion de en areas menos de 30
trabajo. acuerdo a los intraurbano, organismo expansion urbana localizada. asignacion de Urbano que incentiven | presupuesto al co inutos de su
intereses de metropolitano. Territorial y presupuestoal  [saturacion con vivienda | desarrollo del centro de
VIVIENDA privados. Desarrollo Urbano | desarrollo del asequible. transporte publico. trabajo.
enlaquese transporte publico,
especifique una
tarifa diferencial
del predial para
suelo no
desarrollado.
Implementar Total de vivienda
programas de trabajo de nuevo
en proximidad al desarrollo.
trabajo.
Destinar el 50% del
presupuesto de
infraestructura a
transporte pu
Propiciar banquetas | Espacio publico para |No hay atencion | Ciudades Ampliar banquetas | Compactar la No generar el |No hacerlo | Calles completas | Desarrollar un Norma para Norma para Generar espaciosde | Participacion Medir Inceremento del
accesibles para conectar a los del espacio disgregadas. Falta [con accesibilidad  ciudad, generar un proyecto conbaseen |para una ciudad proyecto integral de  [estipular incrementarlos | participacion ciudadana, comités,  [incrementode  metro cuadrado
conectar y socializar, | ciudadanos, servicios [pablico,nohay | compactar las universal plan estratégico de integral un proyecto  |compacta. red de espacio parémetros para el espacios verdesy |ciudadana, foroscon | consejos, foros banquetas de arboles,
quela banquetasea |y diferentes zonas de  [inversion o un ciudades para idad, integral pblicos y verdes. diserio de espacios publicos | profesionales para profesionales y universalesy  usuarios, calles
una extension del Ia ciudad para proyecto integral  propiciar el habitables y banquetas, en regeneraciény |generar normas, leyesy |mt ios para mpletas. peatonales,
ESPACIO |espacio publico mejorar la calidad de [de espacio pablico. espacio pablico. actividad que incluyendo los nuevos desarrollos. | especificaciones generar normasy coches, inversion
PUBLICO |enfocadoala vida Lasciudadesno | Ciudad dispersa, concentre a las conceptos de técnicas para leyes. por espacio
socializacion. son humanasal | policéntrica, no personas en el calles completas y banquetas universales publico en
invertir mayores  hay planeacion. espacio pablico, banquetas completas. comparaciona la
recursos en el universales. inversion para
auto. autosy cohesion
social.
Compactar la Falta de Mala calidad ~ [Incrementar calles | Incrementar los Namero de
ciudadad. recursos delos completas. espacios verdesy peatones en
trabajos o de pblicos. nuevos
las desarrollos de
actividades banquetas
que se
concentrany
que no
desarrollen
profesionales.
Concentrar vienes Calidad Generar politicas para Horarios de uso.
y servicios. deficiente espacios verdes y
publicos. Normar los
incrementar la nuevos desarrollos
banquetas
universales.
Transporte pablico | Infraestructura para | No se esta Recientemente se | Metrobus que Calles completas. Mala Quenose  |Contar con un Desarrollar Programas de Ejecutar proaires en los Porcentaje de
sustentable para movilidad no atendiendo. comenzé atomar  [cuente con una planeacion. | contemplen |transporte accesible |infraestructura para el | calidad del aire estados. emisiones por
camplo | Utilizar menos el coche | motorizada, para encuentapara  |red alimentadora enlos planea |y sustentable. uso de la bicicleta de |estatales afo.
CLIMATICO |Y contaminar menos. | generar mayor proyectos de con todo los de desarrollo. forma segura
agilidad y utilizar ciudadaes. medios de
menos el auto. transporte
incluidos.
Falta de Que noseles | Disminuir emisiones | Fortalecer creacion
recursos. asigne alaatmosfera. del parque lineal
presupuestoy
quela
ciudadania no
las use.
Que existan calles.
incluyentes y cubran
necesidades de todos
Zonificacion Acortar No se atiende. Actualmente solo | Conformacion de | Fortalecimientoy Generarun | Se puede Disminucion de Actualizacion de | Aplicacion de Revision del programa | Coordinacion y trabajo |Cantidad de. Medicion de
dela se atienden la ciudad en complementacion desequilibrio | generar vehiculos los programas de | programas actual de desarrollo | con sectores personas que se | desplazamientos
Espacio | ciudad poblacionales con grandes subcentros de espacios ivo en ticul desarrollo urbano | estatalesy urbano, a través delos | productivos. desplazan para |parala
PRODUCTIV fines productivos. desplazamientos  [urbanos productivos. elsubcentro  enalgunas del uso de sueloy | federales parala | comités y consejos. satisfacer satisfaccion de
° poblacionales, productivos, urbano, zonas de la la zonificacion. regeneracion de necesidades necesidades
generando  ciudadad, barrios y espacios productivasa | productivas.
problemas de publicos. otras zonas.
Estructurar leyes Medicion del
aplicables en crecimiento
cuantoa socioeconé

incentivos fiscales
que propicien
inversion
productiva en las
zonas.
Actualizacién del
plan de movilidad
urbana.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad AVAYRZAN

CHIHUAHUA - DURANGO NORMATIVO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION 1 ATENCION 2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO1  CAMBIO2  RIESGO1 RIESGO 2 OBJETIVO1 NORMA 1 NORMA 2 POLITICA PUBLICA1  POLITICAPUBLICA2  METRICA1 METRICA 2
Modelo productivo, | Disenar politicasde | Se esta Se presentauna | La aprobacion y puesta en marcha de la Resistencia al | Falta de Cambio de cultura | Contar con un marco |Implementarla  Participacion Comparecencia e Campaniar intensivas Porcentaje de
econémicoy movilidad vinculados  [presentando una |iniciativa de Ley.  [Ley de Transporte y Movilidad. cambiode | poder mediante la juridico para regular  |norma de social encaminada informes de las de promocion y crecimiento o
comercial resdisefiado. |con el poder iniciativa de ley cultura. dauisitivo. i programasy icacion, al desarrollo diferentes difusion en medios de decremento de
Debe haber una adquisito de la que pretende completos en los proyectos de seguimientoy. sustentable de la |dependenciasantela | comunicacion, os costos

ESPACIO |relacion de la actividad | poblacion porque los |atender cada una | diferentes niveles medianoy largo movilidady evaluacion de los autoridad competente. | escuelas, centros asociados al

PRODUCTIV [econdmica con la ingresos econémicos [de las sociales. plazo transporte accesible al | programas de comerciales y parques. transportey

) calidad de vida de los | determinan el uso del [problematicas. pablico en general a  |desarrollo urbano. tiempos de
habitantes sisterna de corto plazo. traslado.
promoviendo modelos | transporte.
de consumo
responsables.
Inequidad en El costo serd en Generar condiciones Funcionalidad
la funcion de la para mejorar los para usuarios y
competencia difusion y promocion | medios de transporte. transportistas.
que se le dé
Disefioy aplicacion de
y transporte
sustentables en
incluyentes a cortoy
mediano plazo.
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ANEXO 2

Sistematizacion de las
iInstituciones identificadas
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MESA REGIONAL

GUANAJUATO

Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

LISTADO DE INSTITUCIONES MAPEADAS

FEDERALES

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

CONAGUA, Comision Nacional de Agua

SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Congreso de la Unidn
SAT, Servicio de Administracién Tributaria

INECC, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico

ESTATALES
Congreso Estatal

MUNICIPALES
Tesoreria Mun

ipal
Instancias municiapales de movilidad
IMPLAN, Instituto Municipal de

Planeacion
Instituto de Vivienda Municipal

MAPA

NORMATIVO

PRIVADAS

IMT, Instituto
Mexicano del Transporte

NUEVAS

Instituto para la Evaluacion de
Incentivos Fiscales
Observatorio Ciudadana de
Accesibilidad

Institucién del Espacio Publicoy
Normatividad Urbana

GUANAJUATO
QUERETARO

Secretaria deSeguridad yProtecciénCiudadana
INMUJERES, Instituto Nacional de las Mujeres

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

PROFEPA
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transporte
SE, Secretaria deEconomia

CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social

1QT, Instituto Queretano del
Transporte

Procuraduria Ambiental Estatal

Direccién de Movilidad Municipal

Secretaria de Desarrollo Urbano
Municipal

IPLANEG, Instituto de
Planeacion, Estadistica y Geografia
del Estado de Guanajuato

Secretaria de Desarrollo Municipal
Predial y Catastro

Secretaria de Obras Municipales
Secretaria deEconomia Municipal

Organismo de Evaluacion de la
Politica Publica de Movilidad

Institucio Ciudadano de Movilidad
Municipal

CONSEJO Integrado por Implan

- Movilidad y Obras Publicas

CONSEIJOQIntegrado por el Instituto
de Planeacién, Medio Ambiente y
Desarrollo Urbano

Ministerio Nacional de Seguridad
Vial

7

QUERETARO - AGUAS CALIENTES

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana

CFE, Comision Federal
de Electricidad

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes

INEGIInstituto Nacional de Estadistica y Geografia

CNDHComisiénNacional deDerechosHumanos

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

CONAGUAComisiénNacional del Agua

SSC, Secretaria de
Seguridad
Ciudadana de Querétaro

1QT, Instituto

Queretano del Transporte

SSC, Secretaria de Seguridad
Ciudadana de Querétaro
Secretaria de Movilidad

SEDESO, Secretaria de Desarrollo
Sostenible de Querétaro

SSA, Secretaria de Salud del Estado

Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Obras Publicas del Estado

DDHQRO, Defensoria de los
Derechos Humanos de Querétaro

SeDeSu, Secretaria de
Desarrollo Sustentable

PEPMAProcuraduriaEstatal de
Proteccién al Medio Ambiente

FIQMA, Fideicomiso Queretano para
la Conservacion del Medio Ambiente

Comision Estatal del Agua

IMPLAN, Instituto Municipal de
Planeacion

SOPM, Secretaria de Obras
Municipales

ITDP Mexico

Glz

IMT, Instituto

Mexicano del Transporte
LogistiX-Lab

CANACO, Camara Nacional de
Comercio

Asociacion Estatal de
Comerciantes

Secretaria de Desarrollo Urbanoy
Espacio Publico

Observatorio Ciudadano de
Movilidad

Instituto Estatal de Planeaciony
Evaluacion

Comité Técnico de Vialidad

Consejos de Concertacion
Ciudadana
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MAPA
NORMATIVO

PRIVADAS NUEVAS

Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

LISTADO DE INSTITUCIONES MAPEADAS

MESA REGIONAL FEDERALES ESTATALES MUNICIAPALES

MORELOS

SSA, Secretaria de Salud

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Congreso de la Unién

SEP, Secretaria de Educacion Publica

SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transporte
FGR, Fiscalia General de la Republica

INECI, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

Secretaria de Movilidad y Transporte

Secretaria de Planeacion

Direccion General de Planeacion
Estratégica

Sociedad Civil

COLIMA

SECTUR, Secretaria de Movilidad y Transporte
SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transporte
Secretaria deSeguridad yProteccionCiudadana

CNDH, Comisién Nacional de Derechos Humanos
STPS, Secretaria del Trabajo y Previsidon Social
ASF, Auditoria Superior de la Federacion

SSA, Secretaria de Salud

SE, Secretaria de Economia

UNAM Instituto de Ecologia e Ingenieria

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Direcicén de Movilidad

Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano

Organo Superior de Auditoria y
Fiscalizacion Gubernantal del Estado

Secretaria de Obras Publicas
Instituto de Planeacion de Nayarit
ad
Secretaria de Gobierno

Secretaria de Seguridad

Secretaria de Mov

Direccién de Movilidad

Ayuntamiento

Instituto de Planeacion del
Ayuntamiento

WRI, World Resources
Institute

Productores comerciales de
vehiculos

Empresas de transporte

NAYARIT

CONAGUA, Comisién Nacional del Agua

Secretaria del Bienestar

SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social

INEGI, Instituto Nacional de Estadisticay
Geografia

SE, Secretaria de Economia

Secretaria de Orbas Publicas y
Desarrollo Urbano

Secretaria de Finanzas

Congresos Locales

Secretaria de Planeacion y
Presupuesto

Secretaria de Flnanzas de Nayarit

Secretaria de Movilidad de Nayarit
Instituto de Tecnologia de Nayarit

CONAVI, Camara Nacional de
la Industria de Desarrollo y
Promocioén de Vivienda

Observatorio Nacional de
Seguridad Vial y Movilidad

TLAXCALA

SCT, Secretaria de
Comunicaciones y Transporte

INEGI, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

CONAGUA, Comision Nacional del Agua
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Secretaria de Obras Publicas,
Desarrollo Urbano y Vivienda

Secretaria de Comunicaciones,
Movilidad y Transporte

Secretaria de Planeacion y Finanzas
Secretaria de Obras Publicas
Coordinacion General de Ecologia

Direccién Municipal de Desarrollo
Urbano
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Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

LISTADO DE INSTITUCIONES MAPEADAS

MESA REGIONAL FEDERALES

SFP, Secretaria de la Funcién Publica
Congreso de la Unién
SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

ESTATALES
Secretaria de Planeacién

Secretaria de Salud
Secretaria de Ordenamiento

Territorial y Obras Publicas
Secretaria de Planeacion y Finanzas

MAPA

NORMATIVO

MUNICIAPALES
Direccion de alumbrado

PRIVADAS
Sistema de Bicicletas Publicas

Trasito Municipal AC de Ciclistas

Parquesy jardines

Direccién de Programacion

NUEVAS

Centro de Estudios Econémicos de
Transporte

Instituto de Tecnologias para la
dad

Instituto de Estudios de la Movilidad

Observatorio del Desarrollo Urbano

m SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transportes  Policia Estatal Subdireccion de Ejecucion Fiscal
(75 SFP Tabasco Contraloria municipal
A Instituto para la Construcciény IMPLAN, Instituto Municipal de
m Observacién de la Obra Publica en Planeacion
< Yucatan
= SSP, Secretaria de Seguridad Publica Unidad de Desarrollo Sustentable
Secretaria de Desarrollo Sustentable  Direccion de Desarrollo Urbano
Organo Superior de Fiscalizacion del  Direccién de Obras Publicas
Congreso del Estado Municipal
Direccion de Servicios Publicos
Municipales
Coordinacion de Movilidad
Sustentable Municipal
INFONAVIT, Instituto del Fondo Nacional de la Instituto de Vivienda de Yucatan Espacios publicos, servicios publicosy Empresas de
Vivienda para los Trabajadores obras publicas Telecomunicaciones
INDAABIM, Instituto de Administracién y Avaluos Secretaria de Obras Publicas Catastro Académia e investigacion
de Bienes Nacionales
2 CFE, Comision Federal de Cometencia Secretaria de Educacion Desarrollo Urbano Municipal ONG
,A Econémica
M SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Secretaria de Desarrollo Sustentable Direccion de Policia Municipal Laboratorio Urbano
(3) SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario, Junta de Agua Potable de Yucatan Cabildo Sindicatos
) Territorial y Urbano
> STPS, Secretaria del Trabajo y Prevision Social Congreso del Estado IMPLAN Instituto Municipal de Camara de Comercio

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

SEP, Secretaria de Educacion Publica

Instituto de Movilidad y Desarrollo
Urbano Territorial

Planeacion

QUINTANA ROO

SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transportes

CONAVI, Camara Nacional de la Industria de
Desarrollo y Promocién de Vivienda

INFONAVIT, Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social

SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Congreso de la Unién

SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Secretaria de Desarrollo Urbano y
Sustentable

Congreso del Estado

Instituto de Vivienda

CONAVI, Camara Nacional de
la Industria de Desarrollo y
Promocion de Vivienda

Consejo Ciudadano

Contraloria municipal Observatorios y Consejos

Ciudadanos

IMPLAN, Instituto Municipal de
Planeacion

Secretaria de Desarrollo Urbano
Ecoldégico

Patronato, Centro Histérico

Secretaria Federal de Seguridad Vial

Comisién de Seguridad Vial en
Congresos Locales

Regidores de Movilidad y Seguridad
Vial

Direcciéon General de Mo
Transporte

Instituto de Vivienda Municipal

dady
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MESA REGIONAL

BAJA
CALIFORNIA

Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

LISTADO DE INSTITUCIONES MAPEADAS
FEDERALES

ESTATALES

MAPA

NORMATIVO

MUNICIAPALES

Direccion de Administracion Urbana
Sistema Integral de Transporte de
Tijuana

Sistema Municipal de Transporte
Direccién de Seguridad Municipal

PRIVADAS

NUEVAS

SONORA

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Congreso de la Unién
BANOBRAS

SADER, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural

DIF NACIONAL, Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia

Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana

SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Congreso del Estado
Contraloria del Estado

Secretaria de Hacienda
IMPULSOR

Direcicén General de Transporte
DIF Estatal

Universidades Estatales
Secretaria de Salud

Oficina de Gobernador

CONADIS, Consejo Nacional para el

Desarrolloy la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Cabildo Colegio de Arquitectos

Instituto Municipal de Ecologia Organizaciones Civiles

Direccién de Trasito Municipal Hermosillo Cémo Vamos

Alcaldias Fldeicomisos

Tesoreria

IMPLAN, Instituto Municipal de
Planeacion

COMUDIS, Consejo Municipal para la
Discapacidad

Comisién Nacional de Movilidad
Sustentable

Observatorio Estatal de Movilidad
Sustentable

Secretaria de Movilidad Sustentable

Instituto Estatal de Movilidad
Sostenible y Transporte

Empresas de Generacién Urbana

Consejo Municipal de Movilidad
Sustentable

Direccion de Desarrollo Sustentable
en IMPLAN

Direccion de Movilidad en IMPLAN

COPARMEX, Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana

CANACINTRA, Camara Nacional de
la Industria de la Transformacion

CANACO, Camara Nacional de
Comercio

Colegio de Arquitectos
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MESA REGIONAL

OAXACA

Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

LISTADO DE INSTITUCIONES MAPEADAS

FEDERALES

FOVISSSTE, Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

SSA, Secretaria de Salud

INAH, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia

INFONAVIT, Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

SEP, Secretaria de Educacion Publica
SEMOVI, Secretaria de Movilidad y Transporte

ESTATALES
Secretaria de Gobernacion

MUNICIAPALES
Autoridades Agrarias

PRIVADAS

Direccion de Planeacién
Direccién Municipal de Seguridad
Vial

Autoridades Agrarias

MAPA

NORMATIVO

NUEVAS

z

MICHOACAN

INFONAVIT, Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transportes

SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

SEP, Secretaria de Educacion Publica

PROFEPA, Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente

CONAGUA, Comisién Nacional del Agua

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Secretaria de Educacion del Estado

SSA, Secretaria de Salud

CONAFOR, Comisién Nacional
Forestal

COFOM, Comisidn Forestal del
Estado de Michoacan

Comisién de Seguridad Ciudadana
de Morelia

IMPLAN, Instituto Municipal de
Planeacion

Secretaria de Urbanismo y Obra
Publica

Comisidon Municial de Derechos
Humanos

Salubridad Municipal

Secretaria de Planeacion y
Movilidad del Estado de Michoacan

Secretaria de Ordenamiento
Territorial

Coordinacion del Sistema
Intregrado de Transporte

Direccién de Educacion Ambiental
Secretaria de Movilidad del Estado
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad MAPA

LISTADO DE INSTITUCIONES MAPEADAS

MESA REGIONAL FEDERALES

COAHUILA

SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transportes
SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Congreso de la Unién
IMSS, Instituto Mexicano del Seguro Social

SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

ESTATALES MUNICIAPALES

Subsecretaria de Movilidad y
Transporte

Secretaria de Recursos Naturales y
Medio Ambiente

Secretaria de Obras Publicas

NORMATIVO

PRIVADAS
ONU Agenda 2030

NUEVAS

Secretaria de Combate al Cambio
Climatico

Secretaria de Denuncia Publica

Consejo Estatal Ciudadano

Instituto de Politicas Publicas de
Desarrollo

Instituto de Proyectos Estratégicos

Secretaria para el Desarrollo
Metropolitano
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MESA REGIONAL

Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

LISTADO DE INSTITUCIONES MAPEADAS

FEDERALES

SEDATU, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

ESTATALES
Auditoria Superior del Estado

MUNICIAPALES
Secretaria de Desarrollo Urbano

MAPA

NORMATIVO

NUEVAS
Red de Transporte Publico Digno

PRIVADAS
Puebla Vigila AC

M INFONAVIT, Instituto del Fondo Nacional de la Contraloria de la Funcion Publica IMPLAN, Instituto Municipal de Sindicato de Vocho
m Vivienda para los Trabajadores Planeacion
11} Secretaria de la Funcién Publica CTM Puebla
w Secretaria de Finanzas Concesionarios de Transporte
Proteccién Civil Universidades (TEC, BUAP,
UNAM)
Secretaria de Infraestructura Consejo de Taxistas
Secretaria de Gobernacién CROC
ONU HABITAD
Colegio de Arquitectos
Unesco
_ZmOZ><_4. Instituto Qm._ Fondo Nacional de la Consejo Estatal de Transporte Direccion General de Desarrollo >moo._mo_osmm de Padres de
= Vivienda para los Trabajadores Familia
,0 INESh _:.wﬂ_ﬂcﬁo Neetemel el EsiEelkiEn Secretaria de Seguridad Publica Instituto Municipales de la Mujer nm_.:mﬂm.m el s el
w Geografia Comercio
| SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico Fiscalia General del Estado Secretaria de Seguridad Publica ONU Mujeres
o SCT, Secretaria de Comunicaciones y Transportes memﬁm:m e pEsRielo UiZRney
> Metropolitano
11} SENER, Secretaria de Energia Contraloria Estatal
) SEMARNAT, Secretaria de Medio Ambiente y Auditoria Superior del Estado
Z Recursos Naturales

Fiscalia General del Estado
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ANEXO 3

Mapas tematicos de
instituciones
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ANEXO 4

Sistematizacion de mesa de
trabajo del sector empresarial



Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad MAPA

NORMATIVO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION1 ATENCION2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO 1 CAMBIO 2 RIESGO 1 RIESGO 2 OBJETIVO1 OBJETVO2 NORMA1 NORMA 2 POLITICA PUB POLITICA PUE ACTORES1  ACTORES 2

Diferenciar Normatividad Ley de Ley General Resistencias Dar certeza a Ley General de Movilidad: Campana nacional de SCT,
transportacion contraria en Movilidad que de Movilidad estatales, la distribucion establecer reglas claras y seguridad publica que SEMARNAT,
primaria y secundaria. los tres considere la municipalesy y entrega de transversales para dobles incluya capacitaciones a SEDATU
niveles de ubicacién de de productos remolques. usuarios en general asi como
gobierno. los centros de organizacione basicos el desarrollo de métricas de
MODELO DE distribucion; s. Hn.mzmmﬁm evaluacion.
NEGOCIO que no sea basica).
punitivay
contenga
conceptos
sobre cada
tipo de
transporte
Respetar normativa Homologaci Controversias Mantener e Gobiernos
aplicable para cada n nacional de juridicas. impulsar estatales y
una. transporte de desarrollo municipales
carga. econémico de
las ciudades.
Sector
privado,
academiay
organismos
auténomos.
Reglas homogéneas  Seguridad vial: Cruces [ Multiples Pocos cruces |Reglameto de Observatorio |Ley nacional  Programa Amparo de Robo de Blindar la Tener una Adecuar el Modificar el Programa de Congreso
en el pais. a nivel con ferrocarril |reglamentos |a nivel con transitoy de seguridad |de seguridad | nacional de los municipios  sefalizacion. |existenciade | estad manual de articulo 73y | construccion Federal,
de transito ferrocarriles | sefalizacion al a nivel cruces por atentar a un confiable de |calles de T5. decrucesa Congresos
con reglas con debe ser nacional. seguros. las reglamento | seguridad en |SEDATU.ala nivel. locales, SCT,
diferentes. sefalizacion  |emitida por atribuciones. de transito cruces a nivel |NOM 034 SCT SEDATU,
SEGURIDAD horizontal y una entidad nacional. Gobuenfo
vertical 100% | nacional. estatal,
normalizada. gobierno
municipal,
SEGOB,
CONCAMIN.
Sefialamiento Modificar Las
de transito no articulos 73y atribuciones
estandarizado 115 para poder del municipio
s. tener reglas se apegaran
unicas. al reglamento
de transito.
Observatorio
nacional de
seguridad
vial
Homologar el Regulaciones Régimende |Mejorarla Certeza Programa de | Registro Insuficiencia 50% de la flota En un plazo Ley Nacional | Creaciénde |Programa Los tres CENEVAL, SCT, SEDATU,
sustento juridico del |basicas, permisos y calidadenel juridicaenla |mejoramiento nacional del parael n de los datos |se renueve dedosatres |de Movilidad: un modelo nacional de niveles de Universidades SEMOVI,
autotransporte facilmente concesiones |ser de prestacion de |del transporte | servici cambio e peronales; por vehiculos | adstodos los |los vehiculos | Unico de evaluacién de | gobierno , NAFINSA, Gobierno
capacitaciony publico de pasajeros. |evadiblesy no se transporte un servicio publico con publico de incremento resistencia al |hibridosy 75% | transportistas |del servicio permisos y unidades: impulsan Banco federa
renovacion de flota. propensasa | repestany las | publico. publico. un enfoque pasajeros. de las tarifas. | cambio. de deben estar | publico de concesiones. |Creacionde | campanade |Mundial, estatal y
autoridades tecnolégico. operadores enun transporte de i i actualizacion |AMTM. municipal.
TECNOLOGIA crean acreditados. _‘m@.,ﬁmj de Ummm_,mwom ¢ documental.
autorizacione permiso o de |deberan ser impulsando
sno concesion. hibridos y los por los tres
contemplada operadores niveles de
senlaley. acreditar por gobierno con
la institucion. base de datos
interconectad
a.
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Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad MAPA

NORMATIVO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION1 ATENCION2 FUTURO1 CAMBIO 1 CAMBIO 2 RIESGO 1 RIESGO 2 OBJETIVO1 OBJETVO2 NORMA1 NORMA 2 POLITICA PUB POLITICA PUE ACTORES1  ACTORES 2

Cumplir meta del AP | Transitar hacia el uso |Transporte Los costos de | Electromovi Nueva forma | Versatilidad Acceso a Que lagente |Reduciren Aumentar en |Mecanismos | Aprobacion Semarnat, SHCP, SENER,
de reduccion del 18%.  de vehiculos de bajas | mas transitar a dad (muy a para de manejo en las financiamient no decida 18% las 20% los de de una SENER, SHCP, | SEMARNAT,
emisiones y moderno. vehiculosde |largo plazo). introducir con opcionesde |o. emisiones a usuarios de financiamient  reforma SCT, sector Congreso,
CAMBIO transportes bajas servicios de capacitacion. | transporte. opcionesde |2030. transporte o para constitucional privado gobiernos
CLIMATICO alternativos. m._j.,m.,o_gwm Qm:mvoqam Qmjmvoqﬁm no alternativoy |renovacion de . (CONCAMIN).  estatales,
siguen siendo alternativo. contaminante de bajas flota de AMTM, ITDP,
altas. s. emisiones transporte. OCDE.
contaminante
s.
Calidadde  Gente sigue Nueva flota Que las Aumentaren |Incenttivar  Aprobacién  |Programa
combustibles. acostumbrad vehicular. transporte de | personas 25% los infraestructur ' de una ley nacional de
aal usode alto octanaje. 'mantengan servicios de aparala general de movilidad
vehiculos su movilidad electromovilid  movilidad y alternativa y
individualme dependencia alternativa en |ad. su no
nte. al uso de los estados. reglamento. |contaminante
vehiculos
individuales.
Accesibilidad | Que la gente Asegurar Incentivos
a puntos de no quiera calidad de fiscales que
carga compartir su combustibles; ofrezcan
eléctrica. transporte. tener servicios de
infraestructur ' movilidad
apara alternativa
con bajas
cumplimiento  emisiones.
normativo
existente en
la materia.
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Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

NECESIDAD 1

ATENCION 1

MAPA

NORMATIVO

NECESIDAD 2 ATENCION2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO 1 CAMBIO 2 RIESGO 1 RIESGO 2 OBJETIVO1 OBJETVO2 NORMA1 NORMA 2 POLITICA PUB POLITICA PUE ACTORES 1 ACTORES 2
Reducir las Reducir al 0%
emisiones de el pago de
carbono impuestos y
negroenun  generaral
51% para el menos 2
2030. incentivos
para el 2024.
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Proceso Nacional de Armonizacion Normativa en materia de Movilidad

MAPA
NORMATIVO

NECESIDAD 1 NECESIDAD 2 ATENCION1 ATENCION2 FUTURO1 FUTURO 2 CAMBIO 1 CAMBIO 2 RIESGO 1 RIESGO 2 OBJETIVO1 OBJETVO2 NORMA1 NORMA 2 POLITICA PUB POLITICA PUE ACTORES 1 ACTORES 2
Programas CS para Secretarias de
para el conexion
incentivo de directa en
adopcion de caso de
nuevas incidencias.
tecnologias o
empresas
tradicionales.

Reducir la huella de Implementar Chatarrizacio Falta de Reducir Establcer Incentivos y

CcOo2 buenas nde incentivos y numero de i financiamieto

practicas vehhiculos apoyo por el muertes maximos de para acceder
cumpliendo antiguos o gobierno prematuras operacién en a unidades
CAMBIO normatividad mas federal y relacionadas autotransport mas nuevas o
CLIMATICO y mas alla de contaminante estatal. con la e. seminuevas.
ésta. s. contaminacié
n atmosférica
en 50% al
2030.
Reducir las Incentivos y Falta de Reducir Norma de Supervision Estatales:
emisiones de apoyo del condiciones sign efectiva del medio
GEl por parte gobieno para necesarias ente las circulacion marco ambiente,
dela el cambio del para la emisiones para reducir normativo. hacienda,
movilidad.+ parque adopcion e provenientes los limites economia,
vehicular. mplementaci del maximos desarrollo
6n de nuevas autotransport permisibles. urbano,
tecnologias. e. dad,
salud.
Desarrollo e Reducir la Federales:
implementaci edad SHCP, SE, SCT,
on de nuevas promedio de SSA.
tecnologias la flota
mas eficientes vehicular en
para la 4'% al 2030.
reduccion de
modernizacio
n del parque
vehicular.
Llegar a tiempo. Respetar al usuario Se estan Poca Infraestructur  Buena Llegar a Sincronizar la |Mala Falta de Satisfacer la Incrementar | Ley General Ley de Programas Programa Congresode |Camarade
de la via. restringiendo | inversion a optima. senalética. tiempo, llegar |educacion implementaci recursos, mal |exigenciade |la de Movilidad: |Coordinacion |estatalesde | estaatal de la Unién. SCT, | Diputados,
horarios. publica en seguros. vial. 6ny mala diagnéstico los usaurios | sincronizac reconocer en | fiscal para infraestructur | SEDATU, Congresos
infraestructur comunicacion | de los puntos |de proveer en nde los las crear dan prioridad | a via CONAGO, locales, SHCP,
aparala delas de tiempo el dispositivos definiciones | fideicomiso alusp de la priorizacion Institutos de | secretarias de
dad. acciones. informacion. |servicio. de traficoy delaleyla para la viaa de vias anzas,
EXPERIENCI formar prioridade en | infraestructur |vehhiculos congestionad asociaciones
A DE campanas de |la circulacién |avialy con vocacion | as, renovacion de alcaldes.
USUARIO sensibilizacié |de los semantica productiva. de semaforos
nentre las vehiculos con |urbana que y reductores
operadores vocacion se repunta de velocidad.
respecto a los | productiva. entre los
demas estados y

Homologar el
establecimien
tode
examenes
tedricos como
requisito para
expedicion de
licencias a
conductores.

usuarios de
via.
Diver:
las acciones
de
descongestio
naiento de las
vias a los
demas
usuarios y
fomenrar
redes de
transporte
publico mas
eficiente.

Piramide de
vehiculos con
vocacion
productiva.
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ANEXO 5

Sistematizacion de
participacion no presencial

280



Proceso Nacional de Armonizacién Normativa en materia de Movilidad
PARTICIPACION REMOTA

Hidalgo

Nayarit

Querétaro

San Luis Potosi

Querétaro

Querétaro

Querétaro

Guanajuato

Querétaro

Oaxaca

Veracruz

Es muy dificil acceder a la Procuraduria del Estado de Hidalgo. En
esta drea también se encuentran los juzgados civiles, el SAT, el
Tribunal Electoral del Esatdo de Hidal otras instituci

No se esta atendiendo, de hecho,
cada vez cierran y separan més

No hay sefialamientos y el acceso es por una lateral que pasa
desapercibida y no hay retomos cercanos en el Boulevar Felipe
Angeles en direccion al centro de Pachuca. Tampoco hay
suficientes estacionamientos para el piblico. Hay algunos privados
pero a veces uno va solo 10 minutos y ya tenemos que pagar el
ionami q espacio para
ido para hacerlos excl de los
trabajadores de los institutos. Si no encontramos estacionamiento,

han

tenemos que recorrer grandes distancias porque los caminos entre
instituciones estan cercados.

Acceso de los municipios a fondos para la construccion de
infraestructura de movilidad urbana sustentable.

Nilas rutas ni la cantidad de unidades son suficientes. El costo es
exagerado.

Transporte piblico saturado y en condiciones deficientes. La ciudad
es hostil con el peaton y ciclista impidiendo un transito comodo y
seguro.

Se requiere que Ia inversion en infraestructura se enfoque a
banquetas transitables y de accesibilidad universal, semaforos con
prioridad al peaton, corredores peatonales y ciclistas.

Cierto, no hay respuesta del gobiemo. EI tranporte es muy caro.

Existe mucha saturacion en la vialidades ocasionando atrasos en
las actividades cotidi

Aumentar la infraestructura, el apoyo y atencién a ciclistas y
iclovias.

Realizar reingenieria urbana de la Carretera Federal 57 México-
Querétaro en la Zona Metropolitana de Querétaro. La carretera
federal 57 cruza de oriente a poniente en la zona sur de la capital
queretana y forma una barrera fisica para los desplazamientos y la
integracién de la ciudad. Los entronques de las principales avenidas
no cuentan con infraestructura peatonal ni ciclista adecuada y
fomenta la segregacién social de las colonias populares que se
ubican al sur.

La saturacion e inseguridad vial que provocan las unidades del
transporte publico concesionado.

Bien, ya he estado escribiendo.

los dificultando mucho
moverse mucho entre
instituciones, aun cuando el
tramite sea el mismo.

Las obras en ese ambito surgen
de recursos propios que son
escasos e insuficientes para
realizar proyectos integrales.

No se esta atendiendo nada.

No se esta atendiendo
adecuadamente ya que la nueva
ciclovia que implementaron en
una avenida principal esta mal
planeada y ejecutada. Pese al
aumento de pasaje, el transporte
piiblico no presenta mejoria y las
paradas de camion estan mal
instaladas y sefializadas.

No se esta atendiendo al peatdn.
La inversion en infraestructura se
destina al automévil particular.
Las banquetas estén
deterioradas; el mobiliario urbano,
deficiente. Faltan de rampas y
rebajes en esquinas para sillas de

bien sefializados que respeten las
lineas de deseo de los peatones.

Se saturan excesivamente y es
muy escaso y caro,

Lamentableme solo ponen
personal para agilizar la vialidad
pero no es la solucion.

Actualmente no se esta

atendiendo, y la autoridad no hace

respetar los vestigios de ciclovias

No se esta atendiendo la
necesidad. Durante arios se ha
promovido la regulacién y
ordenamiento del transporte de
carga de largo itinerario que cruza
por ese punto pero la SCT se ha
negado por ser un punto
estratégico. De ahi eriva la
altisima incidencia de accidentes.

Programas que no cuentan con
analisis de impacto.

Asosiacion para construccion de
vivienda.

Crear estacionamientos y
comunicar todos accesos entre
institutos para disminuir tiempos y
distancias de desplazamiento.

Sise desarrollan bolsas

municipios, se faciltaria la gestion
de los proyectos de movilidad
urbana sustentable.

El marco normativo es
insuficiente. Hay que reestructurar
todo.

Si promovemos la educacion vial
y el cumplimiento del reglamento,
se concientiza més a la poblacion.
Adicionalmente, creo que los
responsables de la movilidad y Ia
planeacion urbana de la entidad y
fa ciudad o tienen los
conocimientos en la materia,

Primero, estudiar los itinerarios
peatonales y ciclistas y establecer

cruces que garanticen el comfort,
la seguridad y accesibilidad
universal.

Aumentar la cantidad y frecuencia
de camiones en cada ruta.

Es posible la disminucion de
tiempo y desplazamiento
implementando el uso del suelo
mixto. Se pueden implementar los
segundos pisos en caso de la
ciudad y para las comunidades,
implementar mas servicios
nacionales propios de nuestro
México.

Promover vialidades integrales
(desde su disefio) que promuevan
el uso de bicicletas.

Realizar una reingenieria en el
tramo urbano de la Carretera
Federal 57 México-Querétaro para
brindar mayor seguridad, atender
medidas de accesibilidad

universal y movilidad sostenible
enlos bajopuentes que cruzan la
carretera con infraestructura
peatonal y ciclista. Ademas,
separar en lo posible el trafico de
carga y largo itinerario de los
trayectos locales y aplicar
calmado de tréfico en la zona.

Promoviendo unidades de
transporte més pequefias como la
combi

Eso esta en el presupuesto.

Accesos faciles e inteligentes a
Ios institutos en el 4rea de la
Procuraduria General del estado
de Hidalgo para usuarios y.

trabajadores que utiicen cualquier

medio de transporte.

Creacién de fondos de movilidad
urbana sustentable directos a los
municipios.

Mejorar la calidad del servicio.

Planificacién consciente y
sustentable para tu ciudad

Prioridad de la inversion piblica
en infraestructura de modos de
movilidad sostenibles.

Aumento de camiones a un costo
accesible en Querétaro. La tarifa
de $11.00 MXN es exagerada.

Yo le pondria uso de suelos
mixtos con servicios 100%
mexicanos.

Vialidades incluyentes para
aumentar la calidad de vida.

Reingenieria urbana de la
Carretera Federal 57 en la Zona
Metropolitana de Querétaro para
mejorar la accesibilidad y
seguridad vial.

Uso de unidades de transporte
flexibles en zonas urbanas.

Un estudio de urbanizacion.

Ninguno, lo unico negativo es que
las gasolineras dejaran de ganar
dinero por la gasolina que se
ahorrarian los automovilistas.

El posible conflicto politico al
destinar de manera directa a los
municipios el fondo, sin hacer
participe a los gobiemos
estatales.

Actualmente el uso de transporte
publico es altamente riesgozo.

Si promovemos este cambio, el
principal obstaculo serfa la
negativa de la gente involucrada
en estos ambitos ya que su
participacion es fundamental.

Si no se realizan estudios previos
basados en planes estratégicos
de movilidad y seguridad vial, los
programas y obras pueden no ser
destinados a los principales
itinerarios que requiere la
ciudadania.

Cierto.

Lo negativo seria que se veria
como centralizacion de servicios
que pone en desventaja a los de.
escasos recursos y la gente
adinerada serian los
beneficiados.

Negativa al cambio de
integracion, ya que en vialidades
disefiadas que incluyan tanto a
peatones bicicletas y otros
medios de transporte, se
perderian cajones de
estacionamiento en algunos
casos.

Una mala implementacién que no
atiendala jerarquia de la
movilidad

Altos costos a CP por el cambio
de unidades de transporte.

El pueblo que necesita la
vivienda.

Al mejorar el acceso alos
servicios juridicos del Estado, los
cuidadanos perderian menos.
tiempo y se ubicarian mas
facilmente al acudir a las
instalaciénes.

Generar una bolsa de recursos
directa a los municipios que sea
exclusiva para el financiamiento
de infraestructura de movilidad
urbana sustentable.

No tenemos suficiente trasporte.

Unidades de transporte mas
grandes, sustentables, con aire
acondicionado y un método de
pago estandarizado. Generar
carriles para cada medio de
transporte.

Reducir el uso del automovil
particular disminuye el tréfico, la
contaminacién auditiva y del aire,
mejora la cohesion social y la
seguridad ciudadana.

Cierto.

La meta es el desarrollo
progresivo de vialidades
ajustandose a las necesidades
especificas de cada comunidad y
ala gente de escasos recursos
primeramente, con servicios
100% mexicanos.

Disminuir un el uso de autos
locales e incentivar el uso de
bicicletas y espacios piiblicos,
iberando Ias vias para el turismo
textil

Para la reduccién de los
accidentes viales, es necesario
revisar tramos donde se
concentran y puntos de conflicto
viales. En consecuencia,
mejorara la movilidad de la zona
y la integracién urbana de las
Zzonas marginadas de la ciudad.

Empezar por implementar el 5%
del cambio de unidades.

Hay carretera federal y caminos
vecinales.

Un reglamento o decreto para
mejorar el acceso y a la
comunicacién entre los institutos
para que los peatones se puedan
mover facilmente en todos los
inmuebles.

Ley Estatal de Moviidad del
Estado de Nayarit que establezca
Ia creacion del fondo a
infraestructura de movilidad. La
propia creacion de la Ley General
de Moviidad.

El marco normativo es
insuficiente.

Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado De
San Luis Potosi

Ley estatal de desarrollo urbano,
plan estatal de desarrolo, plan

sostenible municipal. Establecer
como prioridad la inversion en
infraestructura peatonal de
accesibilidad universal y ciclista
para promover la movilidad
sustentable y garantizar la
seguridad vial.

Disminuir los impuestos y
corrupcion

Que contemple desde los
municipios hasta el estado.

Ley Municipal de Disefio de
Vialidades que contemple
banquetas adecuadas e
incluyentes y donde se contemple
el uso de bicicletas como medio
de transporte.

Ley Federal de Vias de
Comunicacién. Atender
lineamientos establecidos en el
Manual de Calles de SEDATU en
tramos de carreteras que cruzan

cuentan con las alternativas de
libramientos carreteros.

Circular por el que se impide el
transporte publico urbano en
ciudades patrimonio cultural de la
humanidad

Municipal

Apoyo econdmico a los institutos
para mejorar las vias peatonales,
construir un retorno y mejorar el
acceso.

Creacion del Fondo de Moviidad
Urbana Sustentable para los
Municipios.

No hay equilibrio.

Realizar campafia promovidas
por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y
el gobierno del estado para dar
comunicar la propuesta y solicitar
ala poblacion reforzar las ideas
de la iniciativa,

Priorizar la inversion en obras de
infraestructura peatonal y ciclista
para promover la movilidad
sustentable y la cohesion social
enlas ciudades.

Si.

Anivel local y con inversionistas
mexicanos con servicios
mexicanos, sin centralizacion ni
monopolizacién.

Decentivar el uso de automoviles.

Establecer una norma que.
considere la movilidad
sustentable y criterios de
seguridad vial para el disefio de
tramos carreteros que atraviesan
zonas urbanas de ciudades.

Financiamiento publico y privado
para el uso de concesion de
transporte de pasajeros.

Usos de suelo.

Entradas mas accesibles y
mejores vias de comunicacion
entre los institutos despertard el
interés de la trabajadores y-
ciudadanos para ir a los institutos.

Gestion de Proyectos de
Movilidad en municipios.
Proyectos construidos de
movilidad

30%

Cambio positivo en la imagen y
movilidad urbana.

Disminucién de accidentes viales
a peatones y ciclistas. Reduccion
de congestionamiento vial.
Crecimiento del uso de la bicicleta
/ Reduccion de niveles de
contaminacién ambiental.

No

50%

Indicador de usuarios.

Reduccion de accidentes viales
en tramos de concentracion de
accidentes y puntos de conflicto y
mejora del indice de bienestar en
colonias segregadas

Disminucion de la tasa de
incidencia vial ocasionado por el
uso de transporte piblico de
pasajeros.

Aplicacion de simentante con
gravilla para una carretera de
mayor firmeza.

MAPA
NORMATIVO

Ahorro de tiempo y un facil
acceso, disminucién en falta de
interés de los ciudadanos de
acudir a las instituciones, mejor

calidad de vida para trabajadores

y ciudadanos que acuden
regularmente a los insfitutos.

Sustentabilidad de la movilidad
urbana: Percepcion de la mejora
en las di de traslados

Se cumple con el deber de los
institutos para servir a los.
ciudadanos y se evita que los
autos contaminen més por tener
que retornar lejos y que los

trabajadores del instituto y ayuda
a aprovechar mejor el tiempo de
todos los usuarios.

Reduccién de los accidentes de
transito. Mejora de las
di de

de los ciudadanos.

No hay planes ni programas.

Aumento de usuarios del
transporte, mejores resultados,
mejor movilidad.

Mejoramiento de la cohesion
social y atencién a usuarios
vulnerables de la via.

La calidad depende de los
lineamientos que se generen. Si
es un lineamiento justo, a
beneficio de los que menos
tienen, entonces es bueno.

Aumento en la percepcion de uso

de espacios publicos y de
traslados.

Integracién de zonas segregadas

de ciudades por tramos

carreteros. Mejora de la movilidad

y conectividad de la ciudad.
Aumento en la calidad de vida.

Disminucién de tiempo de
traslado, seguridad de pasajeros
y transedntes, y desahogo de
congestionamiento en Ia via
publica

Que estan ubicados en carretera
federal

No hay manera de establecerlo.

Mayores ganancias para los
involucrados.

Reduccion de gastos en atencion
hospitalaria para accidentes
viales. Reduccion de los niveles
de trafico.

En desacuerdo. Bajen los
impuestos.

Equilibrio.

Reduccién de muertes y atencién
hospitalaria causados por
accidentes viales.

Eliminacion del subsidio al
transporte publico en el LP.

Que hay més entrada y venta de
productos.
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