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1. Introduccién y objetivos

El Gobierno del Estado de Jalisco cuenta con un marco juridico e institucional en
materia de cambio climdtico, el cual comenzd en el ano 2013 con la creacién de la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial (SEMADET) a partir de una reforma
a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo presentada al inicio de la administracion del
gobernador del Estado Aristételes Sandoval Diaz.

En 2014, por iniciativa de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), fue desarrollado el primer Inventario Estatal de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEl) de Jalisco, sentando las bases de la recopilacién de
informacion relativa al cambio climdtico.

En 2015 continud el fortalecimiento de la politica publica en materia de cambio
climdtico con la promulgacion de la Ley para la Accion ante el Cambio Climdtico del
Estado de Jalisco, donde se establecen las bases para desarrollar politicas publicas
estatales y municipales con criterios transversales en materia de prevencién,
adaptacién y mitigacién del cambio climdatico. En ella, se establece la elaboracién de
un reporte bianual sobre los niveles de emisiones de gases de efecto invernadero en el
Estado y las absorciones y alimacenamiento de carbono en sumideros.

El ano 2016 fue declarado en la entidad como el “Aho de la Accién Ante el Cambio
Climdtico en Jalisco™, con el fin de concientizar a la sociedad desde el gobiero y
viceversa, respecto a la realidad del cambio climdtico, su prevencidon, mitigacién y
efectos, ya que es uno de los desafios mds importantes que tiene la Humanidad en
materia de politicas publicas (Congreso del Estado de Jalisco).

Durante ese mismo ano (2016) se lanzé el proyecto para la elaboracién del Programa
Estatal de Accidn contra el Cambio Climdatico (PEACC) del Estado de Jalisco, que fue
aprobado por la Comision Interinstitucional de Cambio Climdtico en 2017, y que en
linea con la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico, el Programa Especial de
Cambio Climdtico vy la legislacion federal en la materia, establece las metas a nivel
estatal en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climdatico asi como los ejes
estratégicos y lineas de accién para alcanzarlas.

El presente documento detalla el frabajo realizado para el desarrollo de un Sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) y Monitoreo y Evaluacion (M&E) de las
acciones contra el cambio climdatico planificadas por las distintas dependencias del
gobierno.

En 2016 la SEMADET tuvo acercamiento con la Alianza Mexicana Alemana de Cambio
Climdtico de la Cooperacién Alemana al Desarrollo Sustentable (Deutsche
Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit, GlZ) para solicitar apoyo en la
realizacién de un Sistema de MRV y de M&E para el Estado de Jalisco, del cual surgid
el presente proyecto. Durante el mismo, se apoyd en la recopilaciéon de informacion
correspondiente a la actuacién de las distintas dependencias de gobierno en cuanto
a mitigacion y adaptacién al cambio climdtico, la evaluaciéon y priorizacién de las
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medidas y acciones a ser incorporadas en el sistema, la definicion de indicadores de
seguimiento y el desarrollo de una plataforma informdatica para el seguimiento del
avance de las distintas metas estatales en la materia.

El Sistema MRV y M&E desarrollado incorpora una propuesta metodolégica para
monitorear y reportar los avances de las acciones establecidas en el PEACC estatal
permitiendo evaluar de manera periddica, fransparente y confiable su cumplimiento.
Para asi dar seguimiento y evaluacién a los indicadores (de seguimiento y de
resultado) de las acciones contempladas en los programas estratégicos de las distintas
dependencias del gobierno.

Por lo tanto, con el objetivo principal de conocer y cuantificar el grado de avance de
la politica de cambio climdtico estatal, se definieron y se cumplieron los siguientes
objetivos secundarios:

v Contar con un Sistema MRV y M&E que permita al Gobierno del Estado de
Jalisco evaluar ano con ano, de manera fransparente y confiable, el grado de
avance en la politica de mitigacién y adaptaciéon al cambio climdtico del
Estado, a través de indicadores precisos, siendo el indicador seleccionado para
monitorear el de reduccidén de GEl en medidas de mitigacién, e integrar
aqguellos indicadores de adaptacion al cambio climdtico que sirvan para medir
la reduccién de la vulnerabilidad y la generacion o el fortalecimiento de
capacidades adaptativas.

v' Desarrollar una base de datos con la informacién de todas las medidas de las
dependencias incluidas en el PEACC Estatal, en el que las dependencias
puedan reportar el avance de sus actividades relacionadas con cambio
climdtico.

En este proceso parficipativo se han concretado un total de 83 medidas, con 142
acciones, definiendo las responsabilidades de 14 dependencias del gobierno estatal
en cuanto a su ejecucién y seguimiento. El proceso ha contado con el trabajo
conjunto de GlZ, SEMADET, Carbon Trust (como asesor técnico de SEMADET) y el
equipo consultor de Factor COa.

Este resumen estd dirigido a las personas responsables del seguimiento de las acciones
contra el cambio climdtico en las distintas dependencias del Gobierno de Jalisco, a
equipos andlogos en ofros estados mexicanos, y a interesados en conocer las
lecciones aprendidas y los aspectos claves del proceso de desarrollo de un Sistema
MRV y M&E.
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2.Sistema de MRV y M&E

2.1. ;Qué es un sistema de MRV y M&E?

Un sistema de MRV debe contemplar el monitoreo o seguimiento de las reducciones
de emisiones de GEl, como resultado de las medidas y acciones implementadas.
Ademds, se deben llevar a cabo reportes para informar de los avances realizados en
la etapa de monitoreo. Y, por Ultimo, es necesaria la verificacidn de que esto
realmente se estd produciendo.

El MRV provee informacion sobre el grado de cumplimiento de los objetivos fijados, ya
gue de forma continua evalta la situaciéon y los cambios que se van produciendo,
determinando asi la efectividad de las acciones implementadas. Ademds, sirve para
redlizar un seguimiento del presupuesto invertido en las acciones definidas,
permitiendo al gobierno evaluar y mejorar su politica publica en la materia.

Por lo tanto, un sistema de MRV consta de las siguientes partes (AENOR, 2013):

e Monitoreo: Seguimiento de emisiones de GEl y las reducciones de las mismas
resultado de programas y acciones aplicadas.

e Reporte: Informacion sobre lo que se ha encontrado en la etapa de monitoreo.
Se clasifica, procesa y condensa la informacién para ofrecer una vision actual
y precisa de la situacion.

e Verificacién: Revision del cumplimiento de la politica o accién.

En el dmbito de la adaptacion al cambio climdtico, se define un sistema similar para
realizar el seguimiento y medir el resultado de las medidas. En este caso, debe estar
mds cenfrado en el M&E de las medidas de adaptacion, ya que el monitoreo en el
caso de la adaptacién al cambio climdtico puede ser complejo, ante la ausencia de
un indicador comun universal que permita medir la vulnerabilidad global al cambio
climdtico.

Ademds, hay que tener presente que en la adaptacién al cambio climdatico no existen
horizontes de tiempo tan bien definidos como en el caso de la mitigacién y los
resultados pueden ser de mds largo plazo. Otra razén es el enfoque multi-factorial y
multi-escalar en las unidades de medicidn, ya que la adaptacién al cambio climdtico
es necesaria en una gran variedad de sectores o dreas de actuacién y a diferentes
escalas geogrdficas.
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2.2. {Cémo se aplicé en el Estado de Jalisco?

Jalisco cuenta con una Ley Estatal para la Accién ante el Cambio Climdatico (LEACC)
gue establece los requerimientos minimos del Programa Estatal de Accién contra el
Cambio Climdtico, enfre los que se encuentra: La medicidn, monitorio, reporte y
verificacién de las medidas y acciones de adaptacién y mitigacion propuestas.

A partir del frabajo de la Comision Intersecretarial de Cambio Climdtico (CICC), la cual
tiene por objeto disenar, aprobar y coordinar la ejecucién, control y evaluacién de la
Politica Climdtica Estatal, un total de 15 dependencias del Gobierno del Estado de
Jalisco estuvieron involucradas en la consulta y andlisis de las medidas definidas para
el combate al cambio climdtico, resultando en una matriz consolidada de 83 medidas
con 142 acciones en las vertientes de mitigacién y adaptacion, y que se les dard
seguimiento a fravés del sistema desarrollado. Las dependencias parficipantes
aparecen indicadas en la siguiente tabla:

Tabla 1: Dependencias del Gobierno de Jalisco implicadas en el desarrollo del Sistema de MRV
y M&E.
Fuente: Elaboracién propia.

Dependencia Abreviatura
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial SEMADET
Secretaria de Desarrollo Rural SEDER
Secretaria de Movilidad SEMOV
Secretaria de Infraestructura y Obra Piblica siop
Secretaria de Desarrollo Econémico SEDECO
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia SICYT
Secretaria de Desarrollo e Integracién Social SEDIS
Secretaria de Salud SsJ
Comisién Estatal del Agua CEA
Unidad Estatal de Proteccién Civil y Bomberos UEPCBJ
Secretaria de Turismo SECTURJAL
Secretaria de Cultura sC
Secretaria de Educacién SEJ
Secretaria General de Gobiemo SGG
Secretaria de Planeaciéon, Administracién y Finanzas SEPAF

Cabe mencionar que aunque las 15 dependencias del Gobierno de Jalisco estuvieron
involucradas en el proceso de consulta y definicion de medidas, sélo 14 de ellas
participan en la etapa de ejecucién y seguimiento de las acciones a través del
sistema. Esto obedece a que la Secretaria General de Gobierno no es entidad
responsable de la implementacién de ninguna de las medidas del sistema.
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Tomando en cuenta los ejes y lineas estratégicas del PEACC, se decidié que las
medidas de mitigacién de GEl y de adaptacién al cambio climdtico integradas en el
sistema estuviesen alineadas a los mismos. Los ejes son:

En la componente de Adaptacién:

A1: Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social ante los
efectos del cambio climdtico.

A2: Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la infraestructura
estratégica y sistemas productivos ante el cambio climdatico.

A3: Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los
servicios ambientales que proveen.

En la componente de Mitigacion:

M1: Ciudades sustentables, movilidad urbana y calidad del aire

M2: Energias Renovables y Eficiencia Energética.

Ma3: Fortalecer y consolidar buenas prdcticas agropecuarias y forestales.
En materia Transversal:

T1: Comunicacién, difusidn, innovacién y educacion ambiental vinculados a
cambio climdatico

T2: Cooperacioén y liderazgo internacional
T3: Monitoreo, seguimiento y evaluacion
T4: Coordinacién institucional y politicas alineadas e incluyentes

T5: Instrumentos y politicas financieros, econdmicos vy fiscales

Entre julio y octubre de 2016, se mantfuvieron reuniones con las 14 dependencias
implicadas en el proyecto, donde se analizaron, revisaron y priorizaron las medidas y
acciones contra el cambio climdtico llevadas a cabo y previstas por cada una de
ellas. El resultado de este proceso dio como resultado una primera bateria de medidas
y acciones, que posteriormente se evaluaron y priorizaron en conjunto con la SEMADET.
Entre marzo y agosto de 2017 el Gobierno de Jalisco, apoyado por Carbon Trust,
redefinié el conjunto final de medidas y acciones que se tfrasladd al Sistema MRV y
M&E.

En un proceso paralelo, entre agosto y diciembre de 2016, agregando la informacién
recopilada en las reuniones con trabagjo de gabinete ejecutado por el equipo
consultor, en coordinacidén con SEMADET y GIZ, se definié la estructura del Sistema MRV
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y M&E, sus indicadores de seguimiento y de resultado especificos, y la informacién
individual de cada medida y accién contemplada. Por Ultimo, en la tercera y Ultima
etapa (marzo de 2017 - noviembre de 2017) se desarrollé la parte informdatica del
Sistema y se procedié a la captura de la informacién, afinando los Ultimos detalles de
las medidas y acciones recopiladas.

En la siguiente figura se muestra el proceso llevado a cabo.

Figura 1: Proceso de elaboracién del Sistema MRV y M&E del Estado de Jalisco.
Fuente: Elaboracién propia.
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El desarrollo llevado a cabo en cada fase, se especifica en la siguiente tabla.

Tabla 2: Proceso de elaboracion del Sistema MRV y M&E del Estado de Jalisco.
Fuente: Elaboracién propia.

Etapas Principales involucrados Desarrollo

Consulta, andlisis y = Dependencias del Se hizo una consulta, andlisis y recopilacion
recopilacion de Gobierno del Estado de de las medidas y acciones que cada una
medidas Jalisco, con apoyo de la  de las dependencias tiene definidas en

SEMADET, GlZ, Carbon materia de combate al cambio climdtico,

Trust  y del equipo brindando apoyo técnico para definir

consultor (técnico). medidas y acciones aun no consideradas
por ninguna dependencia.

Priorizacién de Dependencias del Sobre las medidas definidas en la ronda de
medidas Gobiermno del Estado de  consulta, se llevdé a cabo un proceso de
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Etapas

Identificacién de

indicadores de
seguimiento y
resultado

Definiciéon de la
estructura del
Sistema de MRV y
M&E

Definiciéon de
metodologias de
cdlculo

Desarrollo de
cdlculos
Desarrollo del

Sistema de MRV y
M&E

Principales involucrados

Jalisco, con apoyo de la

SEMADET, GlZ, Carbon
Trust vy del equipo
consultor (técnico).

Dependencias del

Gobierno del Estado de
Jalisco, con apoyo de la
SEMADET, GIZ y del equipo
consultor (técnico).

SEMADET vy GlZ, con
apoyo del equipo
consultor (técnico e

informdtico).

Equipo consultor
(técnico), con revisiones
de la SEMADET y GIZ.

Equipo consultor
(técnico), con revisiones
de la SEMADET y GIZ.

Equipo consultor (técnico
e informdtico), con
revisiones de la SEMADET y
Glz.

Desarrollo

priorizacién para consolidar un listado de
medidas y acciones que posteriormente fue
consultado con la SEMADET vy las
dependencias responsables de suU
implementacién para socializar una bateria
final de medidas a incluir en el sistema.

Para cada medida se  definieron
indicadores de seguimiento y de resultado
(en el capitulo 3 se especifica la diferencia
entre ambos tipos de indicadores), asi
como los responsables de recopilarlos e
infroducirlos al sistema en cada
dependencia.

Se establecid la estructura que tendria el
sistema MRV y M&E, validando las pantallas
de captura de informacion, asi como las de
resultados.

Se desarrollaron las metodologias de
cdlculo de los indicadores de resultados, de
acuerdo con estdndares internacionales,
como se detalla en el capitulo 3.

Se desarrollaron los cdlculos para cada
indicador.

A partir de los archivos Excel generados
durante todo el proceso, se implementd el
sistema en formato web y se procedié a las
validaciones necesarias.

En la siguiente figura se muestra de forma esquemdtica este proceso vy los principales
puntos donde fue necesario mayor apoyo técnico, tanto por parte del equipo
consultor, como por parte de la SEMADET y GIZ.
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Figura 2: Proceso completo de elaboracién del Sistema MRV y M&E del Estado de Jalisco.
Fuente: Elaboraciéon propia.
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2.3. ¢Cudles fueron las lecciones aprendidas?

Se han idenfificado una serie de aspectos que conviene recoger para el desarrollo de
ofros sistemas similares, tanto en el Estado de Jalisco como en ofros estados
mexicanos. A continuacién se especifican las lecciones aprendidas, asi como las
barreras encontradas.

Tabla 3: Lecciones aprendidas.
Fuente: Elaboracién propia.

Leccidn
aprendida

Necesidad de
conocimiento
técnico sobre
cambio climdtico

Necesidad de
priorizacién de
medidas

Barreras

Sobre todo en el drea de
adaptacion al cambio
climdtico, pero también en la de
mitigacién, es necesario generar
un mayor conocimiento en las
dependencias del Gobierno
Estatal, de cara a orientar las
medidas y acciones a
actuaciones directas y no
Unicamente a la generacion de
conocimiento.

Aunque las actuaciones para la

mitigacién y adaptaciéon  al
cambio climdtico son
numerosas, por la  propia

fransversalidad del fenédmeno, y
las dependencias del gobierno
estatal son también diversas, es
importante acotar a un numero
manejoble la canfidad de
medidas y acciones que van a
ser objeto de monitoreo, reporte
y verificacién.

Area de mejora

Para ello, la capacitacién en materia
de cambio climdtico deberia ser una
medida en si misma, que actie de
forma transversal en todo el
Gobierno a fravés de un programa
establecido.

Para la definicidn de las medidas
dirigidas a la adaptacién al cambio
climdtico, puede ser interesante que
las personas responsables de cada
dependencia se apoyen en las
cadenas de impacto (como los
mostrados en el Anexo IV) que les
ayuden a visudlizar la problemdtica
derivada del cambio climdtico y
asociada a su dmbito de actuacion.
Esto podria estar contenido en ese
programa de capacitacion
permanente.

Ademds se sugiere aprovechar las
capacitaciones que el gobierno
federal realice para el
fortalecimiento de capacidades en
materia de cambio climdtico.

Una buena prdctica en este sentido
es la identificacion de aquellas
medidas y acciones que tienen un
impacto directo en las emisiones de
GE o en la reduccién de la
vulnerabilidad y en el aumento de la
capacidad adaptativa del sector al
que van dirigidas. De esta forma, se
estardn dirigiendo los esfuerzos hacia
las medidas y acciones mds
relevantes de cara al MRV de los ejes
estratégicos del PEACC.

Se recomienda platearse las
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Leccidn
aprendida

Importancia de la
definicién del
alcance del
Sistema MRV y
M&E

Necesidad de
consenso en las
metodologias de
cdlculo

Importancia de la
medicién de los

resultados ligados
a la capacitacién

Barreras

Cuando se plantea el desarrollo
de un sistema de MRV y M&E, la
definicibon de un  nUmero
elevado de medidas y acciones
conlleva un esfuerzo importante
para su seguimiento, que puede
suponer una barrera para el
proceso. Ello es debido a que
por cada accidon suele ser
necesario definir al menos un
indicador de seguimiento y otro
de resultado, que es necesario
actualizar normalmente cada
ano.

Aunque a nivel internacional las
directrices del Panel
Infergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdatico
(IPCC, por sus siglas en inglés)
estan reconocidas como
metodologias de cdiculo de
emisiones de GEl, existen
diversos marcos donde se han
desarrollado variantes y ajustes a
las mismas.

Por ofro lado, un punto clave en
la aplicacion de cualquier
metodologia de cdiculo es la
seleccion de los factores de
emision.

Medir el resultado que pueden
tener las acciones que implican
capacitacion o difusion en
términos cuantitativos puede
llegar a ser complicado, por la
falta de herramientas.

Area de mejora

preguntas de qué, cdmo, cudndo y
quién deber realizar el MRV para
poder tener identificado el potencial
de implementacion de la medida.

En este sentido, las medidas vy
acciones dirigidas a la generaciéon
de conocimiento, ya sea a través del
desarrollo  de  estudios nuevos,
actualizacion de existentes o a la
capacitacién de personas, podrian
incluirse en una segunda etapa, una
vez que ya estdn contempladas las
qgue tienen un efecto mds directo
sobre la  mitigacion  y/o la
adaptaciéon. Con esto no se quiere
decir que estas medidas no sean
relevantes, ya que consfituyen la
base para las actuaciones futuras,
sino que no son tan interesantes de
cara al proceso de monitoreo,
reporte y verificaciéon de las mismas.

En la medida en la que se disponga
de un inventario de GEH estatal, las
metodologias de  cdilculo de
emisiones deben seguir lo estipulado
en el inventario, ya que el sistema
MRV debe calcular anualmente las
reducciones de emisiones de GEl que
podrian asignarse anualmente como
consecuencia de la implementaciéon
de medidas de mitigacion de GEl, es
decir, las metodologias utilizadas en
el inventario y en el sistema MRV
debe ser comparables. Y, en todo
caso, las metodologias de cdiculo
tienen que ir ligadas a las directrices
marcadas por el IPCC para los
inventarios nacionales de emisiones
de GEl.

Una buena prdctica es aplicar test
sencillos de conocimiento al final de
la capacitacion, de forma que se
incite a los asistentes a retener los
aspectos mds relevantes de la
misma. El andlisis de las respuestas
plasmadas en los test puede apoyar
en la mejor orientacién de las
prdcticas de capacitacién, lo que
también repercutird en un mayor
aprendizaje futuro vy servird para
lograr monitorear el impacto de la
medida.
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Leccidn
aprendida

Necesidad de un
indice global de
adaptacién al
cambio climdtico

Relacién entre los
equipos

informdticos y los
equipos técnicos

Barreras

La falta de existencia de un
indicador comun de resultado
para el drea de adaptacion al
cambio climdtico, complica el
andlisis y comunicacién de los
resultados ligados a la misma.

Una vez que el sistema MRV y
M&E ha sido desarrollado desde
los equipos técnicos
encargados, es necesario
fraducir esta informaciéon a un
lenguaje informdtico. Debido a
la complejidad y
particularidades principalmente
de los cdlculos de reduccion de
emisiones de GEl (indicador de
resultado del drea de
mitigacién), es importante que
los equipos técnicos e
informdticos trabajen de forma
conjunta, realizando pruebas de
los resultados y comprobando la
funcionalidad de la herramienta
antes de su aprobacion final.

Area de mejora

Aunque se han planteado algunas
propuestas en el dmbito nacional
(ver PECC 2014-2018), es importante
avanzar en este sentfido. Para ello, es
necesario  definir las  variables
multisectoriales que deberdn tenerse
en cuenta, asi como la ponderaciéon
de las mismas con base en criterios
objetivos y medibles.

Las recomendaciones de GIZ estdn
orientadas a ir capturando aquellos
indicadores relacionados con la
adaptacion que ayuden a los
sectores a medir su avance en la
reduccién de la vulnerabilidad. Para
esto es necesario respaldarse de 1)
un diagnéstico previo de la
vulnerabilidad, 2) elaborar cadenas o
mapas de impacto, 3) detectar la
actividad o medida de adaptaciéon
a redlizar en el territorio, 4) describir
detalladamente la  medida de
adaptacién para ] 6ptima
implementacién y 5) definir
indicadores  tipificando  si son
indicadores de seguimiento o de
resultados y 6) dar seguimiento del
avance en la implementacion.

Por otro lado, es necesario continuar
trabagjando en la definicion de un
Unico indicador que permita medir la
vulnerabilidad al cambio climdtico
en su conjunto.

Desde un inicio se debe trabajar de
manera conjunta entre los equipos
técnicos y los equipos del drea de
informdtica para que éstos Ultimos
estén siempre sensibles a los
resultados que el usuario requiere. De
esta forma se facilita la tarea de
trasladar al lenguaje informdtico los
requerimientos técnicos hecesarios.
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Leccidn
aprendida

Actualizaciones a
futuro de la
plataforma del
sistema

Barreras

Con el paso del tiempo es my
probable que la plataforma del
sistema MRV requiera
actualizarse para mantenerse
vigente y confinuar reflejando la
realidad de las condiciones del
Estado asi como las actuaciones
y progresos de las
dependencias.

Area de mejora

Cuando el sistema requiera
actualizarse con nuevas medidas
debido a que las definidas
actualmente se han cumplido, o las
condiciones del Estado han
cambiado, o la administraciéon
redefine las lineas estratégicas para
el combate al cambio climdtico o
cualquier otra razén; serd necesario
contar con personal informdtico
capaz de operar el sofftware que se
ha utilizado para crear la plataforma
y hacer las modificaciones o
adecuaciones que se determinen.

En este sentido, puede ser interesante
desarrollar una segunda fase de la
herramienta en la que se creen los
formularios necesarios para que el
usuario pueda dar de alta nuevas
medidas, acciones y férmulas de
cdlculo, sin necesidad de tener
conocimientos altos de informdtica.
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3. Recomendaciones

Una vez que se dispone del programa informdtico del Sistema MRV y M&E, el Ultimo
paso es su adecuada implementacién en la estructura gubernamental para poder
medir peribdicamente el avance tanto en materia de mitigacién, como de
adaptacién al cambio climdtico.

Para ello, es necesario tener en cuenta distintos puntos, que se indican en la siguiente

tabla.

Recomendacion

Identificacién de
enlaces en cada
dependencia
implicada

Procedimiento de
capacitacion
técnica
relacionada con
el Sistema MRV y
M&E

Proceso de
actualizacién del
Sistema MRV y
M&E

Identificacién de
los principales
mensajes a
comunicar

Tabla 4: Recomendaciones.
Fuente: Elaboracién propia.

Descripcion

Es importante designar personas que actien como enlaces para los
aspectos de cambio climdtico en las diferentes dependencias de
gobierno y generar un protocolo que asegure la existencia de este tipo
de enlaces a través del tiempo.

Esta necesidad estd ligada, principalmente, a los cambios de personal
que suelen sufrir las dependencias. La creacidén de un protocolo, que
defina las caracteristicas bdsicas que debe tener el enlace (como por
ejemplo formacion técnica o experiencia previa en materia de cambio
climdtico) se pueden solventar algunas de las barreras encontradas
durante este tipo de procesos.

Aungue el Ultimo paso del desarrollo del Sistema MRV y M&E es la
capacitacion de las personas implicadas en su utilizacién, es una
realidad de toda administracién publica que los equipos de trabajo en
ocasiones se ven modificados con el tiempo. Por ello, una buena
prdctica es disenar el material que pueda servir para la formacién de
personal futuro de las diferentes dependencias.

Ligado a ello, puede ser interesante indicar siempre una persona de
contacto o enlace dentro de la dependencia lider del proceso que
pueda resolver las dudas o cuestiones que surjan en la utilizacién del
Sistema.

Es importante definir el proceso que se va a llevar a cabo para realizar el
monitoreo, reporte y verificacién de las medidas y acciones
contempladas en el Sistema. Este proceso debe incluir la periodicidad
del reporte, asi como los pasos necesarios. Estos pasos incluyen la
infroduccion de informacién por parte de los usuarios de cada
dependencia (es decir, los enlaces definidos para tratar los aspectos de
cambio climdtico), la verificacion por parte del personal de la
dependencia lider y el reporte de los avances por dependencia y en su
conjunto.

Una vez que se obtienen los resultados sobre el avance de las medidas y
acciones, derivadas del proceso de actualizacién anual del Sistema
MRV y M&E, la dependencia encargada de su andlisis y comunicacion,
deberd traducir la informacién técnica en mensajes claros que puedan
ser comunicados al resto del Gobierno, asi como a la ciudadania vy
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Recomendacion Descripcion
grupos de interés.

Para ello serd necesario primero proceder al andlisis de los diferentes
resulfados e identificar los mensajes clave que se quieren comunicar a
cada publico objetivo (resto de dependencias del Gobierno del Estado,
otros estados mexicanos y gobierno federal, agentes privados sectoriales
y ciudadania en general). Por ejemplo, se puede pensar en centrar los
mensajes en los resultados que se obtengan en términos de reduccién
de emisiones de GEl o de reduccion de la vulnerabilidad.

En este punto es importante también aprovechar para establecer un
marco comun de terminologias, definiendo cuando sean necesarios
aquellos términos mds técnicos que puedan llevar a alguna
incomprension por parte del publico.

Estrategia parala | Es importante una socidlizacion y difusion efectivas para construir un

socializacion y vinculo comunicativo entre las medidas definidas y las demandas

difusién sociales de la ciudadania y sectores productivos. Para ello, la mejor
practica es definir una estrategia para este caso concreto o incluir esta
temdtica dentro de la estrategia de cambio climdtico existente.

Una vez identificado el publico objetivo (indicado en el anterior punto),
es importante definir el tiempo, es decir el proceso de socializacién
requiere de un desarrollo en distintas etapas, con resultados marcados
en el largo (20 anos), medio (10 anos) y corto plazo (5 anos) (Cardona,
2001).

Por Ultimo, para que el mensaje alcance al grupo objetivo adecuado vy
la accion de comunicacién sea eficaz, es necesario que se haga una
descripcién adecuada de cada una de las medidas de difusidn y su
alcance, de tal manera que se pueda hacer una valoracién conjunta
con los distintos publicos para conseguir divulgar y fransmitir de la
manera mds adecuada y eficaz.

Definir un canal Es necesario mantener un canal de difusién y socializacion bidireccional,
de comunicacion = que permita mantener una participacion activa entre la entidad
bidireccional coordinadora y el resto de publicos objetivos identificados.

Esto permitird obtener distintas opiniones sobre la ejecucién y resultados
de las medidas y acciones. Como es sabido, involucrar a los diferentes
agentes en el proceso permite establecer un compromiso, en el que se
consigue una mayor participacién sobre las decisiones que se vayan a
tomar permitiendo una aceptacion y ejecucién eficaz y perdurable
(Encalada, 2005).
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4. Conclusiones

A lo largo de la ejecucién de este proyecto, ademds de alcanzar satisfactoriamente
todos los objetivos establecidos, se ha contribuido a aumentar la cohesidén entre los
actores clave de las dependencias del Estado de Jalisco que estdn involucradas en la
articular las actuaciones destinadas a hacer frente al cambio climdatico a través de la
definicién de enlaces encargados de monitorear el desempeno de las mismas en la
complecidn de medidas y acciones especificos a través de indicadores medibles.

Es este un gran paso para la administracién publica del Estado de Jalisco, ya que
representa la base sélida de conocimiento necesaria para el mejoramiento continuo
de sus politicas ambientales, especificamente en la lucha contra el cambio climdtico.
A través del desarrollo de este Sistema, el Gobierno del Estado serd capaz de conocer
puntualmente el comportamiento del perfil de emisiones del territorio que administra,
detectando las acciones que representan mayores reducciones y facilitando la toma
de decisiones en cuanto a la inversion de recursos materiales y humanos en futuras
medidas.

Se han aprendido también valiosas lecciones a lo largo de este proceso (ver seccién
2.3) y se ha valorado que el fortalecimiento de capacidades técnicas en materia de
cambio climdtico en las distintas dependencias del Estado a nivel operativo es
fundamental para el éxito en la implementacién de cualquier instrumento estratégico
en la materia. Esto, aunado a un proceso de involucramiento y correcta asignacion de
responsabilidades, como el que se ha llevado a cabo, maximiza la efectividad de las
acciones emprendidas y asegura la confinuidad en la aplicacion de las politicas
disenadas.

Es fundamental que la administracion publica cuente con las herramientas necesarias
para la planeacién y orientaciéon de sus politicas ambientales, de forma que sea
capaz de articular acciones especificas en beneficio de la poblacién actual bajo su
administracién asi como de sus futuras generaciones.

No se debe olvidar que la humanidad se encuentra en un momento decisivo y las
acciones individuales y colectivas contra el cambio climdtico serdn las que decidan si
nuestro desarrollo como nacién y como especie continia hacia el florecimiento o si se
ha de tornar una cuestidn de supervivencia.
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