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DIÁLOGO ESTATAL DE INSTRUMENTOS DE PRECIO AL CARBONO

OBJETIVO

➢ Facilitar el diálogo entre las entidades subnacionales que implementan o buscan

implementar un impuesto al carbono como estrategia de mitigación de emisiones de

gases con efecto invernadero mediante el establecimiento del grupo de trabajo

denominado “Diálogo estatal de instrumentos de precio al carbono”.
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Guía Subnacional de Impuestos al Carbono

Introducción a los instrumentos de precio al carbono
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Precio al carbono

➢ El precio al carbono busca establecer un valor monetario a las emisiones de carbono, las cuales
tienen costos externos por los que la sociedad paga de diversas formas (pérdidas de cultivos, costos
asociados a la salud, inundaciones, sequías, olas de calor, entre otros), pero que se pueden atacar
desde la fuente, es decir desde el responsable, que es quien puede reducir las emisiones.

➢ Mecanismo para lograr la internalización del costo social de la emisión de una unidad de carbono
(directa o indirecta).
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Imagen tomada de: Banco Mundial, 2023.



Instrumentos de precio al carbono (IPC) 

Los IPC se pueden definir como un mecanismo de política pública que, a través de una infraestructura
institucional, imponen un precio explícito a las emisiones de carbono, sobre sectores, productos o
actividades (Pizarro, 2021).

➢ Son una herramienta flexible, eficaz y costo-efectiva

08/01/2024Página 7 Imagen tomada de: https://secondnature.org/solutions-center/carbon-pricing/

➢ El precio da una señal económica a los

emisores que pueden decidir seguir

emitiendo pagando el costo, reducir

emisiones o detener su actividad (Banco

Mundial, 2023).



Instrumentos de precio al carbono (IPC) 
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Imagen tomada de:Carbon Pricing Dashboard | Up-to-date overview of carbon 

pricing initiatives (worldbank.org)

➢ 39 iniciativas nacionales

➢ 33 iniciativas subnacionales

➢ 2/3 de los países de todas las
Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDCs) contemplan el uso de
la fijación de precios del carbono para
alcanzar sus objetivos de reducción de
emisiones

➢ Las políticas que reflejan un precio
elevado de las emisiones son
necesarias en los modelos para lograr
trayectorias rentables de 1,5 °C (Rogelj,
2018).

https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/
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Instrumentos de precio al carbono 

Instrumentos de precio 
al carbono

Sistema de Comercio 
de Emisiones

Impuesto a las 
emisiones de GEI

Costo directo a la 
emisión de GEI

Establece un tope de 
emisiones

Mecanismos de ajuste 
fronterizo de carbono

Mercado Voluntario de 
Carbono

Sistema de compensación 
de emisiones

Asigna derechos de 
emisión

Compra-venta de 
derechos de emisión

Efectos fiscales de las 
emisiones

Principales Auxiliares

Proyectos de reducción de 
emisiones o captura de GEI

Compra-venta de créditos 
de compensación de 

carbono

Regulación de la 
compensación de 

emisiones

Arancel a las emisiones 
de productos importados



Sistema de comercio de emisiones
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- Un sistema de comercio de emisiones es un instrumento de mercado diseñado para reducir 

emisiones de GEI.

- Basado en el principio de tope y comercio (Cap-and-Trade).

- Tipos de límite:

- Límite absoluto.

- Límite de intensidad.

Imagen obtenida de 05 - GIZ PUBLICACION 1.cdr (www.gob.mx)

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/505776/Ficha_informativa_SCE__6_.pdf


Sistema de comercio de emisiones
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➢ Asignación de derechos de emisión:

➢ Asignación gratuita.

➢ Asignación por subasta.

➢ Determinación de la asignación gratuita:

➢ Grandparenting.

➢ Benchmarking.

Imagen obtenida de 05 - GIZ PUBLICACION 1.cdr (www.gob.mx)

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/505776/Ficha_informativa_SCE__6_.pdf


Sistema de comercio de emisiones a nivel global
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- 1/3 de la 
población 
mundial vive 
bajo un SCE.

- 17% de las 
emisiones de 
GEI globales 
están cubiertas 
por los SCE.

(Imagen obtenida de ICAP, 2023)



Sistema de comercio de emisiones en México
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⮚ La reforma a la Ley General de Cambio 
Climático publicada en 2018 mandata la 
creación de un SCE.

⮚ SEMARNAT es responsable del diseño, gestión, 
operación y revisión del SCE.

⮚ Próximo a entrar a su fase operativa

⮚ Sistema de MRV (Monitoreo – Reporte –
Verificación).

Programa de 
Prueba del 

SCE

Duración de 
36 meses 
(2020 –
2023) 

Sector 
industrial y 
Energético

Emisiones 
de CO2

Participan    ~ 
300 

instalaciones 

> 100,000 t 
CO2e

Asignación 
gratuita 

10% por 
créditos de 

compensación 



Impuestos al carbono
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En estos instrumentos se asigna un precio a las emisiones GEI al gravar los bienes o actividades en virtud 
de las emisiones que producen. Estos pueden ser 

- 37 iniciativas; 27 
jurisdicciones nacionales y 
10 subnacionales

- Se estima que en 2023, 
estas iniciativas cubrirán 
2.74 Gt CO2e, 
representando 5.62% de 
las emisiones globales (The 
World Bank Group, 2023)

(Imagen tomada de The World Bank Group, 2023) *1 Gt = 1,000,000,000 t



Impuestos al carbono en México
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Impuesto federal, vigente desde 2014 

- Punto de regulación aguas arriba (upstream).

- Aplica sobre la producción, importación y 

comercialización de combustibles fósiles 

destinados a procesos de combustión, con la 

excepción del gas natural. 

- Establece una tasa impositiva a los 

combustibles fósiles con base en la cantidad 

de CO2 que contienen.
Imagen tomada de MÉXICO2, 2023.



Impuestos al carbono en México

08/01/2024Página 16

Impuestos subnacionales

- Punto de regulación aguas abajo (downstream).

- 8 estados con impuesto vigente, 1 inactivo, 1 en 

desarrollo y 1 en consideración.

- Aplica sobre las emisiones directas de alcance uno 

de las plantas en los estados.

- Diversidad de precios, desde los $45 a los $640 

por tonelada.

- Uso de mecanismos de flexibilidad: créditos de 

compensación y estímulos fiscales.

Fuente: elaboración propia.



Impuestos al carbono en México

08/01/2024

Estados Estatus del 
impuesto

Base gravable Tasa impositiva Mecanismo de flexibilidad

Zacatecas Vigente Fuentes fijas CO2, CH4, N2O, HFC, PFC, SF6 $250 MXN/tCO2e Ninguno

Querétaro Vigente Fuentes fijas CO2, CH4, N2O, HFC, PFC, SF6 5.9 veces el valor diario de la UMA 
$640 MXN/tCO2e en 2024

Incentivos fiscales, uso de 
compensaciones

Yucatán Vigente Fuentes fijas CO2, CH4, N2O, HFC, PFC, SF6 2.7 veces el valor diario de la UMA 
$293 MXN/tCO2e

Estímulos fiscales por evitar, 
reducir o capturar emisiones

Estado de México Vigente Fuentes fijas no federales CO2, CH4, N2O $58 MXN/tCO2e Ninguno

Guanajuato Aprobado por el 
Congreso

Fuentes fijas CO2, CH4, N2O, HFC, PFC, SF6 $45 MXN/tCO2e Estímulo fiscal del 20%

Jalisco (en discusión) En discusión Fuentes fijas mayores a 25,000 tCO2e 
CO2, CH4, N2O, CN

Por definir, resultante de ecuación 
de cálculo

Deducciones de hasta el 45%

Baja California Vigente pero 
inactivo

Fuentes fijas CO2, CH4, N2O, HFC, PFC, SF6 $0.17MXN/kgCO2 contenido en 
combustibles

Ninguno

Tamaulipas Vigente Fuentes fijas mayores a 25 tCO2e 
CO2, CH4, N2O, HFC, PFC, SF6 Excepto por el 
gas natural

3 veces el valor diario de la UMA 
$325 MXN/tCO2e en 2024

Estímulo fiscal del 15% por 
reducción del 20% de emisiones

San Luis Potosí Vigente a partir 
del 1 de abril 
2024

Fuentes fijas CO2, CH4, N2O, HFC, PFC, SF6 3 veces el valor diario de la UMA 
$325 MXN/tCO2e en 2024

Estímulos fiscales

Durango Vigente Fuentes fijas CO2, CH4, N2O $100 MXN/tCO2 Ninguno

Tomado y modificado de MÉXICO2, 2023. Nota: Dado que los impuestos pueden presentar cambios, se recomienda revisar fuentes estatales oficiales
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Mercado voluntario de carbono: compensaciones

⮚ Las compensaciones (offsets) son reducciones o remociones de emisiones desarrolladas 
bajo protocolos específicos que se originan en proyectos o programas dentro de sectores 
que no suelen estar cubiertos por el SCE. 
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⮚ Algunos SCE acepta el uso de 
las compensaciones como una 
fuente adicional a los permisos 
de emisión.

⮚ Aceptado en algunos impuestos 
al carbono para reducir las 
emisiones gravadas. 

⮚ El sector no regulado las utiliza 
para cumplir sus metas 
climáticas a nivel empresarial.



Mercado voluntario de carbono
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1 Crédito de carbono 1 tCO2e 
reducida/secuestrada/evitada

(Imagen tomada de Allcot, 2023)

Emisiones 
Evitadas

Emisiones 
Removidas



Mercado voluntario de carbono

08/01/2024Página 20
(Imagen tomada de Allcot, 2023)



Mercado voluntario de carbono
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Ambiental

SocialGobernanza

Principios: 

✔ Adicionalidad 

✔ Permanencia 

✔ Cuantificable 

✔ Real 

✔ Verificable 

(Gráficas tomadas de Ecosystem Marketplace, 2023)



Mercado voluntario de carbono en México
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⮚ En México 1/3 del territorio nacional está cubierto 
por bosques y selvas 

⮚ Una tasa alarmante de deforestación de 75,000 
ha/año. 

⮚ En el mundo, el sector forestal ha emitido más 
créditos de mitigación que cualquier otro sector, 
equivalente a aprox. el 42% de reducciones de 
emisiones en los últimos cinco años

⮚ Predominan los proyectos forestales (Protocolo 
Forestal de México v.3.0 CAR) 

⮚ Factor social muy importante (propiedad ejidal) 

⮚ El SCE en México contempla la posibilidad de 
compensar hasta el 10% de las emisiones 

Diseño del 
proyecto

Revisar criterios 
de elegibilidad y 

adicionalidad

Registro del 
proyecto ante la 

institución

Levantamiento 
de la línea base 

Estrategias de 
mitigación/refor
estación/reducci

ón

Monitoreo de 
prácticas 

implementadas 

Cuantificación de 
reducción de 

emisiones y/o 
secuestro de 

carbono

Validación y 
Verificación 

Emisión de 
créditos de 

carbono 



Sistema de Compensación de Emisiones
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⮚ Instrumento de soporte de los 
instrumentos de precio al carbono

⮚ Orienta inversiones privadas a proyectos 
de compensación prioritarios 
determinados por el Gobierno a través de 
créditos de compensación.

⮚ Es un mecanismo para financiar 
proyectos de adaptación basada en 
ecosistemas u obras públicas de la 
agenda ambiental.

(Para cumplir 
obligaciones fiscales)

(De proyectos aceptados 
en el Sistema)

(Y obtiene el beneficio 
fiscal de compensar sus 

emisiones gravadas)

(De acuerdo a la política 
ambiental)

(imagen modificada de clean-co2.com)



Mecanismos de ajuste fronterizo de carbono (CBAM)
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⮚ Mecanismo de impuesto en aduana (arancel) a las 
emisiones asociadas a los productos importados. 

⮚ Protege a su industria de competencia externa no regulada 
por un IPC, eliminando la ventaja económica de no 
mitigar/gravar las emisiones generadas.

⮚ Implementado por la Unión Europea y anunciado por el 
Reino Unido, iniciando consultas en 2023.

⮚ Se reportan emisiones directas de todos los sectores e 
indirectas para hierro, acero, aluminio, electricidad, cemento, 
hidrógeno y fertilizantes.

⮚ Se busca que las importaciones compren certificados CBAM, 
equivalentes a los derechos de emisión.

(Imágenes tomadas de SCS global services, 2023)



Tendencia global de IPC
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~ 23% de las emisiones de GEI globales están cubiertas por 73 IPC 

Equivale a 11.66 Gt* CO2e

Ganancias de los IPC alcanzaron valores máximos              $ 95 billones USD 

*1 Gt = 1,000,000,000 t (Gráficas obtenidas de World Bank Group, 2023)



Consideraciones finales

08/01/2024Página 26

¿Qué instrumento de precio al carbono es mejor?

- La elección del instrumento de precio al carbono depende de los objetivos de la política y 
las circunstancias nacionales

• 6 principios para la fijación exitosa de precio al carbono (World Bank Group, 2015):

Equidad
Alineación de

políticas y
objetivos

Estabilidad y
previsibilidad

Transparencia
Eficiencia y 

rentabilidad

Fiabilidad e 
integridad

medio-
ambiental
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Contacto:

Equipo SiCEM

Dirección
mail: comercio.emisiones-mx@giz.de 
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Deutsche Gesellschaft für

Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Domicilios de la sociedad 
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Friedrich-Ebert-Allee 36 + 40
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E  info@giz.de

I    www.giz.de
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