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DIALOGO ESTATAL DE INSTRUMENTOS DE PRECIO AL CARBONO

OBJETIVO

» Facilitar el didlogo entre las entidades subnacionales que implementan o buscan
implementar un impuesto al carbono como estrategia de mitigacion de emisiones de
gases con efecto invernadero mediante el establecimiento del grupo de trabajo ‘

denominado “Dialogo estatal de instrumentos de precio al carbono”.
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»Documento ejecutivo g

»Pasos a seguir para disefiar e
Implementar un impuesto al carbono

»
>

-

subnacional
Guia
SU b nac | on al >¥§2rtiaoj§s y desventajas de ciertos $
de Impuestos ) )
al carbono "Meéxico (contexta sosia, policoy
ambiental) :

>Ejemplos y casos de estudio =&

—>=>  »QOperatividad a las recomendaciones



Guia Subnacional de Impuestos al Carbono

Introduccion a los instrumentos de precio al carbono

Sistema

de Impuesto \I/\(/)Ileurr(]:gcrli(())
comercio al de CBAM
de carbono carbono

emisiones
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> Precio al carbono

» El precio al carbono busca establecer un valor monetario a las emisiones de carbono, las cuales
tienen costos externos por los que la sociedad paga de diversas formas (pérdidas de cultivos, costos
asociados a la salud, inundaciones, sequias, olas de calor, entre otros), pero que se pueden atacar
desde la fuente, es decir desde el responsable, que es quien puede reducir las emisiones.

» Mecanismo para lograr la internalizacion del costo social de la emision de una unidad de carbono
(directa o indirecta).

kvALVAVAV:

Imagen tomada de: Banco Mundial, 2023.



>» Instrumentos de precio al carbono (IPC)

Los IPC se pueden definir como un mecanismo de politica publica que, a través de una infraestructura
institucional, imponen un precio explicito a las emisiones de carbono, sobre sectores, productos o
actividades (Pizarro, 2021).

» Son una herramienta flexible, eficaz y costo-efectiva

» El precio da una senhal econdomica a los
emisores que pueden decidir seguir
emitiendo pagando el costo, reducir
emisiones o detener su actividad (Banco
Mundial, 2023).

- .' / Cost of Riducc Household
0 £ emissions-intensive distortionary benefits
- Carbon Price fuels and goods rise taxes
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Green alternative Carbon reduction

‘ Imagen tomada de: https://secondnature.org/solutions-center/carbon-pricing/




>» Instrumentos de precio al carbono (IPC)

>

>

>

39 iniciativas nacionales
33 iniciativas subnacionales

2/3 de los paises de todas las
Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDCs) contemplan el uso de
la fijacion de precios del carbono para
alcanzar sus objetivos de reduccion de
emisiones

Las politicas que reflejan un precio
elevado de las emisiones son
necesarias en los modelos para lograr
trayectorias rentables de 1,5 °C (Rogelj,
2018).
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Summary map of regional, national and subnational carbon pricing initiatives
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ETS implemented or scheduled for implementation

Carbon tax implemented or scheduled for implementation

ETS or carbon tax under consideration

ETS and carbon tax implemented or scheduled

ETS implemented or scheduled, ETS or carbon tax under consid...
Carbon tax implemented or scheduled, ETS under consideration

Imagen tomada de:Carbon Pricing Dashboard | Up-to-date oveniew of carbon
o dl ;


https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/

>» Instrumentos de precio al carbono

Instrumentos de precio

al carbono
Principales Auxiliares
Sistema de Comercio Impuestoalas | = Mercado Voluntario de Mecanismos de ajuste
de Emisiones emisiones de GEI i Carbono fronterizo de carbono
: i y Arancel a las emisiones
Establece un tope de Costo directo a la L Sistema de compensacion de productos importados
emisiones emision de GEl de emisiones
Regulacion de la
Asigna derechos de Efectos fiscales de las compensacion de
emision emisiones emisiones
Proyectos de reduccion de
Compra-venta de emisiones o capturade GEI
derechos de emision
Compra-venta de creditos

de compensacion de _&

— > "‘b
- carbono ' y ™
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» Sistema de comercio de emisiones

N

V. ~dg

‘ >

- Un sistema de comercio de emisiones es un instrumento de mercado disenado para reducir
emisiones de GEI.

- Basado en el principio de tope y comercio (Cap-and-Trade).

I ) Situacion dptima
d g N
. L. SR A" N, SRR~ N———— V—— 2 — o Derechos de emisién asignados
- Tipos de limite: JK
- Limite abSOLUtO' / # Limite de emisiones del sistema
- Limite de intensidad. |
s
) o
" & %
H= : Cantidad de derechos
| Precio VS de emisidn
o J
Pagina 10 08/01/2024

Imagen obtenida de 05 - GIZ PUBLICACION 1.cdr (www.gob.mx)



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/505776/Ficha_informativa_SCE__6_.pdf

» Sistema de comercio de emisiones

» Asignacion de derechos de emision: e
. . 2 : + Reduce efectos negativos en a
» ASIgnaCIOn gratl’“ta' competitividad de las industrias
reguladas

» Asignacion por subasta.

« Llas empresas reciben apoyo de
acuerdo con sus emisiones

histdricas
> Determinacion de la asignacion gratuita: . E

Permite una mayor aceptacion
de un SCE en sus inicios

» Grandparenting.

» Benchmarking.

SUBASTA

» Provee de recursos al gobierno

» Hace efectivo el principio "el que
contamina paga“

» Fvita distorsiones en el mercado

» Sus costes de transaccidn son
bajos

« [Esmads transparente y sencilla

~ Imagen obtenida de 05 - GIZ PUBLICACION 1.cdr (www.gob.mx)



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/505776/Ficha_informativa_SCE__6_.pdf

» Sistema de comercio de emisiones a nivel global

Iniciativa Regional sobre los Gases
de Efecto Invernadero (RGGI)

nnecticut

» Delaware
« Maine

Progroma de tope y
comercio de Québec w
®

SCE nacional de Austria

SCE nacionol de Alemania

« Maryland

g |'L‘r Programa  SCE del Reino Unido (o
ork de b
Hampah <:m‘:‘::i: e e SCE Nocionol de China -] / 3 d e la

Nueva Escocio

i Programa de tope e inversion SCE de Kazojstén p 0] b l.a clon
g — ﬁ " ks mundial vive
) Sajolin (Rusic
Programa de Proteccién Limites a las emisiones - .
il B © o : bajo un SCE.
SCE de Saitama
Plogramaddecmlpfe y @F‘rograma de tope y comercio de Tokio
mercs n
T —_— Montenegro SCE de la Repiblica de Corea
Tt . B i - 17% de las
SCE de México @ P
| ‘ . | Piotes o 9 emisiones de
rolombia & chinos p
© SCEde la UE « Peda \ ‘q{ ."1’ GEI glObales
« Estados miembeos de La UE « Chongging Indonesio @ w , .
« Islandi « Fupa -y
estan cubiertas
@ Vigentes (28) « Noruega
& Segundo SCE por lOS SCE.
©) endesarroito () de lo UE

En considerocién (12) »
SCE de Nuevo Zelonda @-—/

(Imagen obtenida de ICAP, 2023)
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» Sistema de comercio de emisiones en Mexico
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Asignacion
gratuita

08/01/2024

> 100,000 t
C02.

Duracion de
36 meses
(2020 -
2023)

Sector
industrial y
Energetico

Programa de

Prueba del o
SCE Emisiones

de COZ

Participan
300
instalaciones

> Lareforma a la Ley General de Cambio
Climatico publicada en 2018 mandata la
creacion de un SCE.

> SEMARNAT es responsable del diseno, gestion,
operaciony revision del SCE.

> Proximo a entrar a su fase operativa

> Sistema de MRV (Monitoreo - Reporte -
Verificacion).




> Impuestos al carbono

En estos instrumentos se asigna un precio a las emisiones GEl al gravar los bienes o actividades en virtud
de las emisiones que producen. Estos pueden ser

- 37 iniciativas; 27 < =

. . . . . “ . o -
jurisdicciones nacionales y () - -‘ - ,{@
10 subnacionales @ S
€ (.. . ﬂ. * -
S )

- Se estima que en 2023,
estas iniciativas cubriran
2.74 Gt CO.e,
representando 5.62% de
las emisiones globales (The
World Bank Group, 2023)

08/01/2024 *1 Gt =1,000,000,000t



» Impuestos al carbono en Mexico
Impuesto federal, vigente desde 2014

- Punto de regulacién aguas arriba (upstream).

- Aplica sobre la produccion, importacion vy
comercializacion de combustibles fosiles
destinados a procesos de combustion, con la

excepcion del gas natural.

- Establece una tasa impositiva a los

Imagen tomada de MEXICO,, 2023.

combustibles fosiles con base en la cantidad

de C02 que contienen. * Hasta noviembre de 2022
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» Impuestos al carbono en Meéxico

Pagina 16

Impuestos subnacionales

Punto de regulacion aguas abajo (downstream).

8 estados con impuesto vigente, 1inactivo, 1en

desarrollo vy 1 en consideracion.

Aplica sobre las emisiones directas de alcance uno

de las plantas en los estados.

Diversidad de precios, desde los $45 a los 5640

por tonelada.

Uso de mecanismos de flexibilidad: créditos de

compensacion y estimulos fiscales.

08/01/2024

. )
<o

Estatus de impuesto a las emisiones subnacionales
[ Inactivo

[T En desarrollo
[ Vigente

[ En consideracion

Fuente: elaboracion propia.



» Impuestos al carbono en México

impuesto

Zacatecas Vigente Fuentes fijas CO, CH,4 N>O, HFC,PFC,SFg  $250 MXN/tCO2e Ninguno
Queretaro Vigente Fuentes fijas CO, CH. N.O, HFC,PFC,SFs 5.9 veces el valor diario de la UMA  Incentivos fiscales, uso de
5640 MXN/tCO2e en 2024 compensaciones
Yucatan Vigente Fuentes fijas CO, CH. N,O, HFC,PFC,SFs 2.7 veces el valor diario dela UMA  Estimulos fiscales por evitar,
5293 MXN/tCO2e reducir o capturar emisiones
Estado de México Vigente Fuentes fijas no federales CO, CH. N.O 558 MXN/tCO2e Ninguno
Guanajuato Aprobado por el  Fuentes fijas CO, CH. N.O, HFC,PFC,SF. 545 MXN/tCO2e Estimulo fiscal del 20%
Congreso
Jalisco (en discusion) En discusion Fuentes fijas mayores a 25,000 tCO,e Por definir, resultante de ecuacion Deducciones de hasta el 45%
CO,, CH4, N,O,CN de calculo
Baja California Vigente pero Fuentes fijas CO, CH. N,O, HFC, PFC,SF.  $0.177MXN/kgCO, contenido en Ninguno
inactivo combustibles
Tamaulipas Vigente Fuentes fijas mayores a 25 tCO2e 3 veces el valor diario de la UMA Estimulo fiscal del 15% por
CO, CH. N,O, HFC, PFC, SF. Exceptoporel $325MXN/tCO,e en 2024 reduccion del 20% de emisiones
gas natural
San Luis Potosi Vigente a partir ~ Fuentes fijas CO, CH. N.O, HFC,PFC,SF. 3 veces el valor diario de la UMA Estimulos fiscales
del 1de abril 5325 MXN/tCO,e en 2024
2024
Durango Vigente Fuentes fijas CO, CH. N.O 5100 MXN/tCO, Ninguno

Pagina 17 UosuI LUL

Tomado y modificado de MEXICO», 2023. Nota: Dado que los impuestos pueden presentar cambios, se recomienda revisar fuentes estatales oficiales



>» Mercado voluntario de carbono: compensaciones

> Las compensaciones (offsets) son reducciones o remociones de emisiones desarrolladas

bajo protocolos especificos que se originan en proyectos o programas dentro de sectores
que no suelen estar cubiertos por el SCE.

> Algunos SCE acepta el uso de GRIDONIOSESEr ETECas
las compensaciones como una R
fuente adicional a los permisos N—7] 4
de emision. CO, Sequestration

Greenhouse Emissions

> Aceptado en algunos impuestos A {:)D

al carbono para reducir las
emisiones gravadas. @\ i@ Carbc_m Mﬂ”
Credlt EEEEEN

H K Foresters implement best management
> El sector no regulado las utiliza o
para cumplir sus metas
climaticas a nivel empresarial. 7

Permitted sources buy credit to
meet regulatory requirements

Pégina 18 08/01/2024




>» Mercado voluntario de carbono

1Creditode carbon0 gy 1tC0O-e

.i BN  reducida/secuestrada/evitada

Emisiones o Emisiones
Evitadas ~ Removidas

|
|
| as.,
b 2 ' s :- o)
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| G I 1 .
J
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>» Mercado voluntario de carbono

Soluciones basadas en la naturaleza

Forestacion / reforestacion (A/R)

N * Mejora de la gestion forestal (IFM)
- * Deforestacion evitada o degradacion forestal (REDD+)
R *  Agrosilvicultura
- * Manejo de nutrientes (fertilizantes/insumos)

Practicas mejoradas (labranza)
P T * Insumos organicos (compost, abono verde/mantillo, biochar)
N\ * (Ganaderia regenerativa o fermentacion entérica

a1aY “ he® 2 4 Etc..-
Rura Solar
N20 Destrn- Adipic/Nitric acid
C. " ’
o’:o'boncapturoa - Soluciones basadas en tecnologia
r fage
A
N Y, * Energia renovable: edlica, solar e hidroeléctrica
v, RO * Generacion de energia a partir de biomasa o biogas
S, Oa * Cogeneracion de energia
. ¥ Eficiencia energética y recuperacion de energia residual
% %, g y P g

Economia circular

Transporte sostenible

= * Aprovechamiento de residuos soélidos
Tratamiento de aguas residuales

* Proyectos de compostaje

» Elc..
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(Imagentomadade Allcot, 2023)




>» Mercado voluntario de carbono (6réficsstomadias de Ecosystem Marketplace, 2023

Figure 3. Carbon Credit Project Registrations by Category, 2020-2023

v Cua ntificable Figure 1. Voluntary Carbon Market Size by Value of Traded Carbon Credits, pre-2005 to

‘Cabon
CERf‘ARBONO . _ A
Principios:
Gold Standard

v Adicionalidad

[VERRA

v Permanencia

Ambiental

v Real

v Verificable

Gobernanza Social

Pagina 21 —— T



» Mercado voluntario de carbono en Mexico

> En México 1/3 del territorio nacional esta cubierto
por bosques y selvas

Diseno del

> Una tasa alarmante de deforestacion de 75,000 proyecto

ha/ano.

> En el mundo, el sector forestal ha emitido mas
creditos de mitigacion que cualquier otro sector,
equivalente a aprox. el 42% de reducciones de
emisiones en los ultimos cinco anos

Monitoreo de
practicas
implementadas

> Predominan los proyectos forestales (Protocolo
Forestal de México v.3.0 CAR)

Cuantificacionde
reduccion de
emisiones y/o
secuestrode
carbono

> Factor social muy importante (propiedad ejidal)

> EL SCE en Meéxico contempla la posibilidad de
compensar hasta el 10% de las emisiones

Pagina 22 08/01/2024

Revisar criterios
de elegibilidad vy
adicionalidad

Estrategias de
mitigacion/refor
estacion/reducci

on

Validacion y
Verificacion

Registro del
proyecto ante la
institucion

Levantamiento
de la linea base

Emision de
creditos de
carbono



» Sistema de Compensacion de Emisiones

> Instrumento de soporte de los
instrumentos de precio al carbono 2

La organizacidn contribuye (De proyectos aceptados
econdmicamente a un en el Sistema)
proyecto de reduccidn de

> Orienta inversiones privadas a proyectos emisiones que genera

compensaciones de carbono

de compensacion prioritarios
determinados por el Gobierno a traves de | l
creditos de compensacion. 1

Una ﬂrqﬁf'lll'ﬂ-l'l'ﬂﬂ'l queere

compensar las
> Es un mecanismo para financiar o han podic recuoc de
proyectos de adaptacion basada en P—— |
Los proyectos de compensacidn

. , . (Para cumplir de emisiones
ecosistemas u obras publicas de la obligaciones fiscales) t de cisinespien s
' FI'IE"TI.}I.'I'; relnfal‘f.:hlps
3

agenda ambiental.

+ Captura/fcombustion de metano

(De acuerdo a la politica

La crganizacidn recibe créditos de amblental)

carbong por su contribucidn al
proyecto de reduccion de emisiones

(Y obtiene el beneficio
fiscal de compensar sus
emisiones gravadas)

(imagen modificada de clean-co2.com)




» Mecanismos de ajuste fronterizo de carbono (CBAM)

> Mecanismo de impuesto en aduana (arancel) a las CBAM
emisiones asociadas a los productos importados. 8‘(\%'\;;?2{[{9

> Protege a su industria de competencia externa no regulada
por un IPC, eliminando la ventaja economica de no

" - CBAM
mitigar/gravar las emisiones generadas. Reporting & eyt
Verification

Footprint

> Implementado por la Union Europea vy anunciado por el

Reino Unido, iniciando consultas en 2023. Roadmap

to CBAM
> Se reportan emisiones directas de todos los sectores e Success
indirectas para hierro, acero, aluminio, electricidad, cemento,

hidrogeno y fertilizantes.

> Se busca que las importaciones compren certificados CBAM,
equivalentes a los derechos de emision.

Sustainable

Supply
Chain
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» Tendencia global de IPC

» " 23% de las emisiones de GEl globales estan cubiertas por 73 IPC

» Equivale a 11.66 Gt* CO.e

Y Ganancias de los IPC alcanzaron valores maximos 3 S 95 billones USD

SHARE OF GLOBAL GHG EMISSIONS COVERED BY ETSS AND CARBON TAXES EVOLUTION OF GLOBAL REVENUES FROM CARBON TAXES AND ETSs OVER TIME (NOMIMAL)
25% .
@ ETS Coverage
@ oOverlapbetweenETSandCT  MUUIIINATEN 73 100 @ ers
. Carbon Tax Coverage . Carbon Tax
20% 20
o since Apell 2022
B (State and Trends Report 2022) ?U
L
E 15% | w-\o::::ﬂb-)
hdonetla LTS
9—’ Mortenegro ETS 18% o B0
2 Cuerétaro CT (Mex) w
= Md&l&oAM =
8 Yocatsn CT (Max) E 50
b -
3 10% - =
S 40
2
7
0.4% 30
5% |
20
5.5%
"’ I I
O% bt : ] 11
TN TVONDDOTNNLTVDONDNDO = N®M w0 @ O T o M owT W o M~ @ »
8 8 o o OO ™ W= = = r— T — NN N~ - — — E —
o o o (=]
$88888885258535585858285855888 2 S8 R83888388%8¢8%8¢83%8

Pagina 25 08/01/2024

+1 Gt = 1000,000,000 t (Graficas obtenidas de World Bank Group, 2023)



» Consideraciones finales

& )‘T:
» -

- Laeleccion del instrumento de precio al carbono depende de los objetivos de la politica y
las circunstancias nacionales

» ¢Que instrumento de precio al carbono es mejor?

» 6 principios para la fijacion exitosa de precio al carbono (World Bank Group, 2015):

Alineacionde Frlsilieke &
Equidad oliticas Estabilidady Transparencia Eficienciay integridad
a POTIticasy previsibilidad P rentabilidad medio-
objetivos

ambiental
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https://reporting.giz.de/2021/corporate-sustainability/ecological-balance/how-we-offset-our-greenhouse-gas-emissions/
https://reporting.giz.de/2021/corporate-sustainability/ecological-balance/how-we-offset-our-greenhouse-gas-emissions/
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c31d9298-30bf-55fb-acad-ad0605b06e9c
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/c31d9298-30bf-55fb-acad-ad0605b06e9c
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/
https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/

Contacto:
Equipo SICEM

Direccion
mail: comercio.emisiones-mx(@giz.de

A
Deutsche Gesellschaft
fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
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Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GlIZ) GmbH

Domicilios de la sociedad
Bonn y Eschborn

Friedrich-Ebert-Allee 36 + 40 Dag-Hammarskjold-Weg 1 - 5
53113 Bonn, Alemania 65760 Eschborn, Alemania

T +49 228 4460-0 T +49 6196 79-0

F +49 228 4460 -17 66 F +49 6196 79-11 15

E info@giz.de

| www.giz.de
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