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Resumen ejecutivo

El presente documento es el resultado de la consultoria “Apoyo en el disefio de una hoja de ruta para
planificacion de la Politica Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico de México (NAP)” apoyado por GIZ, y
destinado a la SEMARNAT. Engloba los resultados de un proceso desarrollado entre octubre de 2018 y enero
de 2019, con el fin de apoyar el proceso de arranque para la implementacién de la NAP, en el contexto del
cumplimiento de los compromisos de adaptacion de México, sefialados en su Contribucion Nacionalmente
Determinada (NDC). A partir de dicho objetivo general, se sefialan tres objetivos especificos que dan forma a
este reporte:

1. Disefio de una hoja de ruta
2. Formulacion de un proceso de disefio participativo
3. Mapeo de actores relevantes a nivel nacional

Con este fin se desarrollaron las siguientes actividades principales:

e Revision bibliografica incluyendo experiencias internacionales en la elaboracion de otras NAP

e Propuesta inicial de hoja de ruta; disefio e imparticién de taller al Grupo de trabajo de politicas de
adaptacion de la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico (GT-ADAPT de la CICC)

e Disefo de cuestionario y realizacion de entrevistas con actores clave en procesos nacionales similares
sobre disefio de politica de cambio climatico

e Sistematizacién y analisis de insumos del taller y entrevistas

e Desarrollo del mapeo, directorios, asi como identificaciéon de atribuciones y competencias en el
ambito subnacional para la participacidn en la elaboracién de la NAP

e Redisefio de la hoja de ruta conforme a recomendaciones de actores (taller y entrevistas)

e Desarrollo de otros elementos como conceptualizacion de equipo de proyecto y necesidades iniciales
de consultoria técnica

e Desarrollo de una propuesta innovadora de regionalizacidén tematizada, basada en los enfoques para
la adaptacion, como base para la propuesta realizada de un proceso participativo

La justificacion legal y programatica consiste en explorar el contexto internacional y nacional, para entender
los antecedentes y evolucion del tema de adaptacion, desde el ambito de la ciencia y las negociaciones
internacionales, pasando por los planteamientos nacionales y el estado actual de la politica. Se revisa también
el mandato de la Ley General de Cambio Climatico sobre adaptacidn, en la cual se seiialan cinco objetivos:
reduccién de la vulnerabilidad, minimizar riesgos y dafios, identificacion de vulnerabilidad y capacidades de
adaptacion, establecimiento de mecanismos de adaptacidon y establecimiento de mecanismo de atencion
inmediata. Con este antecedente del marco legal, se da pie a los temas institucionales y de planeacion
contenidos en la Ley, incluyendo el desarrollo de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), el
Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) y el Fondo para el Cambio Climatico (FCC) todos los anteriores
en sus componentes de adaptacion. También se documentan los contenidos para el rubro de adaptacion, de
la Contribucién Determinada a nivel Nacional (NDC). EL capitulo concluye con una revisidn de las principales
atribuciones del sector publico, quienes seran los principales responsables del disefio e implementacién de la
NAP: el sector federal y el subnacional. Ahi se explora la estructura institucional de atencién al cambio
climatico, haciendo especial énfasis en el sector subnacional, dados los retos que aun persisten a esa escala
de planeacion. Se incluye también una revision de la importancia de incluir a otros sectores relevantes como
el social, académico y privado.

En el siguiente capitulo se desarrolla el objeto central de esta consultoria. Contiene tres secciones enfocadas
en el desarrollo de una hoja de ruta, de una propuesta de regionalizacién y de una propuesta de estrategia
participativa. Las secciones 1y 3 se desarrollan bajo una misma estructura: planteamiento original, insumos



del taller con GT-Adapt, insumos de las entrevistas y propuesta final. La seccion 3 tiene adicionalmente una
subseccion sobre aspectos tedricos y marco legal sobre la participacion en procesos de disefio de politica
publica.

Al tratarse de dos de los principales productos, se eligid la estructura mencionada anteriormente, con el fin
de mostrar paso a paso la estructuraciéon de una propuesta final, a partir de un planteamiento o
consideraciones iniciales, su presentacidon y retroalimentacion por parte de los asistentes al taller, una
posterior incorporacion de insumos por parte de los actores entrevistados y el disefio final de propuesta. En
cuanto a la seccién 1, sobre la Hoja de ruta del proceso de arranque, las consideraciones principales fueron
contar con una herramienta de uso facil, que contuviera las principales etapas, tiempos, hitos, actividades,
responsables e involucrados. Ademas, su aspecto modular permite incrementar los componentes y desglosar
tiempos y actividades seglin convenga. Su estructura considera toda la vida del proyecto, por lo que no se
circunscribe a la etapa de arranque Unicamente.

La seccién 2 corresponde al disefio de una propuesta de regionalizacién. Esta propuesta avanza sobre la
experiencia ya adquirida en procesos de acercamiento al nivel subnacional desde la DGPCC y busca dar un
siguiente paso. Con este fin se desarrolla una regionalizacion bajo un enfoque tematico transversal.
Obedeciendo a la estructura de los principales instrumentos de planeacidn del pais, y en ese sentido de la
propia NDC, se utilizan los tres enfoques de adaptacion, los cuales bajo un ejercicio de incorporacién de entre
3 a 4 variables, permite dibujar subregiones con afinidades tematicas. Reconociendo que las necesidades y
avances regionales mantienen diferencias, el producto de esta seccidn es una agrupacion de tres conjuntos
regionales, uno para cada enfoque. Su utilidad serd permitir dirigir esfuerzos por temas o en este caso
enfoques, con el fin de hacer mas eficiente el uso del tiempo y los recursos, ademas de proveer de un aspecto
de especializacidn y diferenciacidn entre regiones.

En la seccion 3 se elabora una propuesta de estrategia participativa. Se revisan algunos de los ejemplos
exitosos en el disefio participativo a escala nacional, asi como el marco legal y tedrico que da pie a la adecuada
incorporacion de la participaciéon ciudadana en estos procesos. Se revisan los insumos provistos por los
asistentes al taller, bajo el formato precisamente de dinamicas participativas. Posteriormente se detallan las
aportaciones de los actores entrevistados y finalmente, se desarrolla la propuesta de estrategia participativa.
En set sentido, la propuesta considera como elementos principales el alcance nacional del ejercicio, el aspecto
territorial basico en los temas de adaptacidn, la adecuada representatividad de los sectores de la sociedad y
la importancia de diferenciar le proceso, para alcanzar una cobertura y unos resultados mas exitosos.

El capitulo cuatro incluye tres aspectos sobre elementos que contribuyen al contexto general del proceso de
desarrollo de la NAP. También se divide en tres secciones: recomendaciones generales, identificacion de
prioridades y retos principales. La primera seccién sefala oportunidades para impulsar un contexto mas
idoneo. Se trata por lo tanto de recomendaciones de tipo general que obedecen a aspectos estructurales o
tematicos que pueden promover un incremento en la calidad y alcance de las politicas nacionales y en
concreto de las referidas a adaptacion. La segunda seccidn establece algunas prioridades relativas tanto al
marco habilitador, como al proceso de planeacion e implementacidn, y a aspectos tematicos ligados a la NAP.
Finalmente, la seccidén tres incluye observaciones sobre procesos a los cuales debe prestarse especial
atencidn, por sus implicaciones a nivel de la planeacidn nacional, orientacidon hacia prioridades, surgimiento
de actores relevantes y procesos de transformacion nacional.



1. Introduccidn

Durante la 23 reunidn de la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP23), en el contexto de su participacién dentro del Organo
Subsidiario sobre la Aplicaciéon del Convenio (SBI), México sefialé su disposicién para iniciar la
preparacion de un Plan Nacional de Adaptacidn (NAP). La posicidon promovida entonces consistio en
“incrementar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de la poblacién, los ecosistemas y las
actividades econdmicas [por ser] crucial para abordar el cambio climatico” ademas de senalar que
“[Nas Partes deben buscar sinergias entre mitigacién y adaptaciéon”. Una caracteristica importante
de estas acciones, conforme a lo seiialado en la misma COP, es que la adaptacién debe convertirse
en un aspecto transversal de la planeacion en todos los niveles del pais. En este sentido, un enfoque
valioso, entre otros, es la Adaptacién basada en Ecosistemas (AbE) pues a través de dicho éste es
posible “[promover] el enfoque sistémico, coherente con los objetivos del Acuerdo de Paris y
aquellos adoptados bajo la Agenda 2030, asi como en otros convenios e instrumentos
internacionales”.

En los ultimos afios, el Gobierno Mexicano, encabezado sectorialmente por SEMARNAT, y en
conjunto con socios internacionales relevantes como la Cooperacién Alemana al Desarrollo
Sustentable (G1Z), ha desarrollado politicas nacionales ambiciosas en materia de cambio climatico.
En el contexto mas reciente, desde 2012 se institucionalizé en el pais la lucha contra el cambio
climatico a través de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), siendo uno de sus primeros logros,
la publicacién en 2013 de la Estrategia Nacional (ENCC), la cual es considerada el instrumento rector
de la politica nacional, con una visidn de corto, mediano y largo plazos; al afio siguiente el segundo
Programa Especial (PECC) sefiald las metas de la administracion federal hacia 2018. Por su parte, los
estados y municipios han hecho lo propio, implementando marcos legales e institucionales, asi
como avanzando en el disefio e implementacidn de politicas en forma de programas, proyectos y
acciones sobre adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

Estos avances resultan notables, sin embargo, en cuanto a adaptacion, el aumento en la ambicidn
de metas de adaptacion para el periodo 2020-2030 en el marco del Acuerdo de Paris, su inclusién
en las recientes reformas a la LGCC y el avance general de las acciones de adaptacion en el pais,
representan un desafio para los actores y las instituciones, en términos de la alineacion, coherencia,
trazabilidad y en ultimo término, en el cumplimiento de los objetivos nacionales.

Aunado a lo anterior, existe una creciente necesidad de alinear y fortalecer las sinergias entre los
diversos mandatos ambientales de tipo internacional. El pais presenta avances en la
implementaciéon de su politica de adaptacién; a partir del Marco de adaptacién de Cancun
desarrollado en la COP16, se han realizado esfuerzos para avanzar en su implementaciéon. Una
prueba de ésto es la prioridad que tiene la adaptacién en la LGCC. El Acuerdo de Paris retoma en su
articulo 7 dicho Marco de adaptacion. El papel de relevancia de México como un actor global
responsable es clara.

En este contexto se ha planteado el desarrollo de la NAP, y por ello el siguiente paso es elaborarla,
a partir de una ruta critica clara, que permita que los avances en adaptacién sean escalados y
consolidados, que ésta se desarrolle con las mejores experiencias de disefio de politica climatica en
el pais, que se incorporen las aportaciones de los sectores tanto gubernamental como no



gubernamental y se ayude al fortalecimiento de sus capacidades, de forma que estén en condicién
de participar activamente en el disefio de la Politica Nacional de Adaptacién de México.

Este Informe, ordenay analiza la informacion generada durante el proyecto “Apoyo en el disefio de
una hoja de ruta para planificacién de la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de
Meéxico (NAP)”. El proyecto considerd un objetivo general y tres objetivos especificos, encaminados
a contar con una ruta clara para la fase de arranque de la elaboraciéon de la NAP.

Los objetivos se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 1 Objetivos del proyecto
Objetivo General

Apoyar el proceso para alcanzar la implementacién de la NAP, mediante el diseio de la hoja de
ruta dentro de la Fase 1, referente a la preparacién de dicho instrumento. Entre otros elementos
se considerardn los objetivos, resultados esperados e insumos por etapa.

Objetivo especifico

Objetivo especifico

Objetivo especifico

Disefio de una hoja de ruta que
detalle la fase de formulacion
de la NAP, a partir de un
proceso de disefio
participativo. Entre  otros
elementos, debera incluir las

Formulacién de un proceso de
disefio participativo, a nivel
nacional, que considere al
sector gubernamental y no
gubernamental.

Mapeo de actores clave a nivel
nacional, los cuales deberian
participar en el desarrollo y/o
implementacion de la hoja de
ruta para el disefio de la NAP,
sefialando un diagndstico de

actividades, responsables, sus capacidades.

etapas e insumos de la Fase 2.

2. Justificacion

Contexto Internacional

Durante los ultimos diez aios, el proceso de conformacion de una politica de adaptacion a
nivel nacional, se ha desarrollado con referencia a los avances del contexto internacional.
Esto, debido principalmente a la importancia que ha cobrado el tema de la reduccién de la
vulnerabilidad y mejora en las capacidades para la adaptacion. Ejemplo de ello es que, en
el afio 2001 se creod el Grupo de Expertos para los Paises Menos Adelantados (GEPMA) con
el fin de apoyar a estos paises a evaluar sus vulnerabilidades, incorporar los riegos del
cambio climatico y abordar la adaptacién?. Dichas evaluaciones iniciaron su consolidacién
al desarrollarse diagndsticos de vulnerabilidad nacionales, los cuales se enfocaban
principalmente en la elaboracidon de escenarios de cambio climdtico y sus impactos. Sin
embargo, entonces, raramente existian atribuciones especificas en los gobiernos para su
atencidn, ni solian concretarse dichos diagndsticos en acciones directas en el territorio.

1 CMNUCC (2012). Planes Nacionales de Adaptacidn. Directrices técnicas para el proceso del plan nacional
de adaptacion. Grupo De Expertos de los PMA. Disponible en:
https://unfccc.int/files/adaptation/application/pdf/21209_unfccc_nap_es_Ir_v1.pdf
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A continuacién en la tabla 2 se sintetizan los principales antecedentes que han marcado la
pauta, a nivel internacional, para la consolidacién del proceso de politicas nacionales de

adaptacion.
Tabla 2. Cronologia de antecedentes sobre adaptacion

Antecedentes de la adaptacion

2005 | Se constituyd el Plan de Nairobi que tiene como finalidad apoyar a los paises
en desarrollo a mejorar su comprensién y evaluacion de los impactos, para
hacer frente al cambio climatico. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo publicé el Marco de Politicas de Adaptacion al Cambio Climdtico:
Desarrollo de Estrategias, Politicas y Medidas, el cual es una herramienta para
la planificacién e implementacién, que presenta un enfoque para la adaptacién
al cambio climdtico que apoya el desarrollo sustentable.

2007 | Se publicé el Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC (AR4) que dicta las pautas
para el uso de informacidn climdtica proyectada. Asimismo, el Plan de Accidn
de Bali pone énfasis en la accién fortalecida para la provision de recursos
financieros, inversién y tecnologia.

2009 | Los paises de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) destacaron la necesidad de contar con un programa de
adaptacion global con apoyo internacional durante la COP 15.

2010 | Se alcanzaron los Acuerdos de Cancun y se establece el Marco de Adaptacién
de Cancun (CAF, por sus siglas en inglés) cuya funcidn es promover la
intensificacion del trabajo hasta entonces logrado en cuanto a adaptacion.
Ademas, se crea el Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés),
como parte de las entidades financieras de la CMNUCC, que actualmente
destina recursos para mejorar las capacidades de adaptacién de los paises
solicitantes.

2011 | Dentro de la COP 17 en Durban, se expusieron las directrices iniciales para la
formulacidn de planes nacionales de adaptacion por las Partes que son paises
menos adelantados.

2012 | La CMNUCC publica el documento Planes Nacionales de Adaptacion:
Directrices técnicas para el proceso del plan nacional de adaptacion, el cual
aborda la adaptacién de una forma coherente y estratégica, con el fin de que
los paises desarrollen programas de adaptacion claramente definidos, propios
y dirigidos por ellos mismos.

2013 | En el marco de las negociaciones internacionales, se establece el Mecanismo
internacional de Varsovia para las pérdidas y los dafios relacionados con las
repercusiones del cambio climatico. Con éste, se pretende hacer frente a las
pérdidas y los dafios relacionados por las repercusiones del cambio climatico,
incluidos los fendmenos extremos y los fendmenos graduales, en los paises en
desarrollo que son particularmente vulnerables.
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2014

Se invité a las Partes a fomentar la igualdad de género, a considerarla en la
elaboraciéon y aplicacién de las politicas asi como en las actividades
relacionadas con cambio climatico, prestando especial atencidn a la adaptacion
y al fomento de las capacidades.

2015

Las Partes presentaron sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas en el
marco del Acuerdo de Paris. Algunos paises incluyen de forma relevante el
tema de adaptacidn, entre ellos México, con objetivos generales relativos al
aumento de la capacidad adaptativa, el fortalecimiento de la resiliencia y la
reduccién de la vulnerabilidad al cambio climatico.

De 191 paises que forman parte de la CMNUCC, 131 incluyeron un componente
de adaptacion, siendo México el primer pais en desarrollo en presentarlas.
Ademas, se pidié al GCF que acelere la prestacién de apoyo a los paises menos
adelantados (PMA) y a otras Partes, que son paises en desarrollo, para la
formulacién de sus planes nacionales de adaptacion.

2016

Se invitd a las Partes que trabajan en el desarrollo y la transferencia de
tecnologia, a que apliquen medidas para la adaptacién relativas a la tecnologia
para el clima, financiamiento de la tecnologia, cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular.

2017

Se decidié que el Fondo de Adaptacidn (instaurado para financiar proyectos y
programas de adaptacidon en paises en desarrollo que sean parte del Protocolo
de Kioto) continue financiando la puesta en practica del Acuerdo de Paris.

2018

En el marco de la COP 24 se integraron las directrices de implementacién del
Acuerdo de Paris, entre las que se incluyen medidas transparentes para la
adaptacion a los impactos del cambio climatico. También, se promueve el
enfoque basado en procesos para formular e implementar planes nacionales
de adaptacion, ya que ha demostrado ser una buena préctica, al enfocarse en
la capacidad de desarrollo de largo plazo, en instituciones y politicas, en la
implementacidn de acciones concretas a través de proyectos y programas. De
la misma manera, se ha puesto financiamiento a disposicidn de las Partes que
son paises en desarrollo, en el marco del Fondo Verde para el Clima, el Fondo
para los Paises Menos Adelantados y el Fondo Especial para el Cambio
Climatico, con el fin de apoyar sus procesos de formulacién y ejecucion de
planes nacionales de adaptacion.

Elaboracién propia con informacién de los Informes de la Conferencia de las Partes 2005-

2018.

Con la publicacién en 2005 del documento Marco de Politicas de Adaptacion al Cambio
Climdtico: Desarrollo de Estrategias, Politicas y Medidas por PNUD, se establecieron las
directrices iniciales para la formulacion de politicas de adaptacion. Hasta entonces no se
contaba con alguna directriz o guia clara que permitiera tomar decisiones enfocadas en la
identificacion de estrategias, politicas y medidas de adaptaciéon. A partir de entonces
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diferentes paises como Espafia, Colombia, Chile y Paraguay comenzaron el disefio de sus
hojas de ruta para el disefio de su Plan Nacional de Adaptaciéon (NAP, por sus siglas en
inglés).

El incremento progresivo de instrumentos a nivel internacional, como se muestra en el
cuadro sobre cronologia de antecedentes sobre adaptacién, condujo a demostrar la
relevancia de la adaptacion, en igualdad con el tema de mitigacidn. Esto es particularmente
cierto entre los paises en desarrollo, quienes dados los multiples retos que mantienen,
sufren de forma exacrbada de los impactos y efectos del cambio climatico en sus sistemas
humanos, ambientales y econémicos.

Contexto histdrico nacional

Es a partir de 2005, con la entrada en vigor del Protocolo de Kioto cuando podria
considerarse el inicio de los esfuerzos del tema de adaptacion al cambio climdtico en
México. Esto, en el marco de la creacién de los instrumentos y mecanismos de politica a
nivel nacional. Un ejemplo es la conformacion de la Comisidon Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC), que en ese afio reconoce que el pais es vulnerable al cambio climatico
debido a su situacion geografica y a las condiciones climatoldgicas que lo caracterizan, lo
gue representa riesgos potenciales en materia de salud publica, produccién de alimentos,
disponibilidad y calidad de los recursos naturales, proteccién de ecosistemas y seguridad en
general para los asentamientos humanos y demds infraestructura en el pais?.

Otro instrumento importante fue la primera Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENACC), publicada en 2007, que esbozd las necesidades del pais para avanzar en la
construccidn de capacidades de adaptacion. En ésta se realiza un esfuerzo por reconocer la
vulnerabilidad de los respectivos sectores y areas de competencia, con el fin de iniciar
proyectos para el desarrollo de capacidades nacionales y locales de respuesta y adaptacion.
Por su parte, el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 (PECC), considerd cuatro
componentes fundamentales para el desarrollo de una politica integral, entre éstos uno
referente a adaptacién, el cual contenia medidas enfocadas al fortalecimiento de las
capacidades adaptativas; el desarrollo de estudios y diagndsticos; la promocién de la
investigacidon y el desarrollo tecnolégico la modernizacidon de la infraestructura, el impulso
de temas urbanos, entre otras tematicas relevantes.

Cabe destacar que en 2010 la CICC con el apoyo de PNUD, publicé el Marco de Politicas de
Adaptacion de Mediano Plazo el cual contiene los principios orientadores, ejes estratégicos
y lineas de accidn que sirvieron de base para instrumentos posteriores, lo que aporta
también elementos para avanzar en la construccidn de la Politica Nacional de Adaptacion3.
De igual forma, en 2012 la CICC también con apoyo del PNUD, publicé el documento

2 Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico (2005). Decreto en el que se crea la CICC. Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Federal/PE/APF/CI/CICC/25042005(1).pdf

3 CICC (2010). Marco de Politicas de Adaptacién de Mediano Plazo. Disponible en:
http://gia.imta.mx/geoportal/docs/Marco_Politicas_Adaptacion_Mediano_Plazo.pdf
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Adaptacion al Cambio Climdtico en México: Vision, Elementos y Criterios para la toma de
decisiones, el cual establece los elementos necesarios para identificar, articular y orientar
los instrumentos de politica, asi como las acciones y medidas necesarias para fortalecer las
capacidades de adaptacién de la sociedad, los ecosistemas y los sistemas productivos®.
Ambos documentos constituyen hitos en la consolidacién de una visién nacional sobre la
adaptacion.

2.1 Mandato de Ley y enfoques para adaptacion en NDCy LGCC

A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) en 2012, existe
en el pais un marco legal que distribuye competencias a los tres érdenes de gobierno en
materia de cambio climatico y por lo tanto de adaptacidn. Entre las principales mandatos
del sector publico, se encuentra: elaborar y publicar los instrumentos relativos a la
aplicacion de politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico. Los principales
objetivos de la LGCC son: 1) Reducir la vulnerabilidad de la poblacién, los ecosistemas y la
infraestructura frente a los efectos adversos del cambio climatico; 2) Minimizar riesgos y
dafios considerando los escenarios actuales y futuros de cambio climatico; 3) Identificar la
vulnerabilidad y capacidades de adaptacién y transformacién de los sistemas ecoldgicos y
sociales; 4) Establecer mecanismos de atencién inmediata en zonas impactadas por efectos
de cambio climatico; y 5) Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria.®

Asimismo, de acuerdo con la LGCC, la federacidn tiene la atribucién de elaborar la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (ENCC Visién 10-20-40) que, a diferencia de la versién de
2007, esta elaborada bajo una visidon de mediano plazo, e incluye tres ejes estratégicos para
la adaptacion. Dichos ejes son: A) Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del
sector social ante los efectos del cambio climatico; B) Reducir la vulnerabilidad y aumentar
la resiliencia de la infraestructura estratégica y sistemas productivos ante los efectos del
cambio climatico y C) Conservar y usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener
los servicios ambientales que proveen.®

En ese mismo contexto, se elabord el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018
(PECC), en el cual dos de sus cinco objetivos se relacionaron directamente con la adaptacion
y la reduccién de la vulnerabilidad al cambio climatico, el primero es 1) Reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y sectores productivos e incrementar su resiliencia y la
resistencia de la infraestructura estratégica; y el segundo es 2) Conservar, restaurar y
manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando sus servicios ambientales para la
mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

4 CICC (2012). Adaptacién al cambio climatico en México: visidn, elementos y criterios para la toma de
decisiones. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC 130718.pdf
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CD001364.pdf

> DOF (2012) Ley General de Cambio Climético. Disponible en

6 SEMARNAT (2013) Estrategia Nacional de Cambio Climéatico Visidn 10-20-40. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/archivosanteriores/informacionambiental/Documents/06_otras/ENCC.pdf
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Ademas, se cred el Fondo para el Cambio Climatico, con el objeto de captar y canalizar
recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales, para apoyar la
implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico. La LGCC estipula que las
acciones relacionadas con la adaptacidn son prioritarias en la aplicacién de los recursos del
fondo.

Como se menciond anteriormente, México fue el primer pais en desarrollo en presentar sus
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) ante la
CMNUCC, incluyendo un componente de adaptacion. Este se presenta dividido en tres
grandes enfoques: 1) Adaptacion del sector social ante el cambio climatico; 2) Adaptacién
basada en ecosistemas; y 3) Adaptacion de la infraestructura estratégica y de los sistemas
productivos.

Paralelamente, dentro del contexto internacional, concretamente a partir del proceso
iniciado en el Acuerdo de Paris de 2015, se generé un mandato para contar con planes
nacionales de adaptacion como un compromiso con énfasis en la implementacién y en la
necesidad de planificar a mediano y largo plazo. Por ello, se requiere que cada pais elabore
y actualice regularmente planes y estrategias de adaptacién y reporte sobre los avances en
su implementacion (Articulo 7.9). Adema3s, los esfuerzos de adaptacién que se realicen
deben ser informados mediante una comunicacién sobre la adaptacion (Articulos 7.10 y
7.127).

Derivado de lo anterior, durante julio de 2018 se realizaron reformas a la LGCC con el
objetivo de armonizar nuestra Ley a los compromisos adquiridos en el marco del Acuerdo
de Paris y con ello, garantizar una base legal a nivel nacional que asegure la continuidad, asi
como los plazos, responsabilidades y atribuciones de los diferentes érdenes de gobierno.
En este sentido, entre las reformas mas relevantes en materia de adaptacion se encuentran:
1) La elaboracion de una Politica Nacional de Adaptacion en el marco del Sistema Nacional
de Cambio Climatico y 2) El desarrollo de un sistema de alertas tempranas para reducir la
vulnerabilidad social ante eventos extremos del clima. Esto con la finalidad de que exista
una vinculacién entre la politica nacional de cambio climatico en continuo disefio,
implementacidon y mejora hasta la fecha, las metas comprometidas internacionalmente
incluidas en la NDC, y la formulacion de un marco de planeacidn bajo la figura de la Politica
Nacional de Adaptacién (NAP, por sus siglas en inglés). En México se utilizard el término
Politica, como sustituto del de Plan, por reservarse éste ultimo, dentro de la legislacidn
nacional, al Plan Nacional de Desarrollo.

La Politica Nacional de Adaptacion (NAP, para fines de la CMNUCC?) es el proceso de
identificacion de necesidades de adaptacién al mediano y largo plazo, el desarrollo e

7 Articulo 7 del Acuerdo de Paris relativo a la adaptacidn, que consiste en aumentar la capacidad de
adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con miras a contribuir al
desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacion adecuada. Disponible en:
https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf

8 Debido a que en México el mandato de la Ley de Planeacién prohibe que cualquier otro instrumento de
politica nacional que no sea el Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente se denomine plan. Por ello, el Plan
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implementacidn de estrategias, programas y acciones para atenderlas. En este sentido, la
LGCC especifica los temas técnicos y sustantivos que los tres érdenes de gobierno deberan
considerar, al ejecutar acciones para la adaptacion: a) gestidn integral del riesgo; b) recursos
hidricos; c) agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura; d) ecosistemas vy
biodiversidad, en especial de zonas costeras, marinas, de alta montaia, semiaridas,
desérticas, recursos forestales y suelos; e) energia, industria y servicios; f) infraestructura
de transportes y comunicaciones; g) ordenamiento ecolégico del territorio, desplazamiento
interno de personas provocado por fendmenos relacionados con el cambio climatico,
asentamientos humanos y desarrollo urbano; h) salubridad general e infraestructura de
salud publica, asi como i) los demas que las autoridades estimen prioritarios.

Cabe destacar que, en materia de adaptacion, el pais ha mostrado grandes avances, de los
cuales se pueden destacar: la publicaciéon del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico (ANVCC); el proyecto de adaptacién en humedales costeros del Golfo de México
ante los impactos del cambio climatico; la conservacidn de cuencas costeras en el contexto
de cambio climatico (C6), entre otros esfuerzos valiosos, que conforman un conjunto de
experiencias y lecciones aprendidas que pueden aportar positivamente al disefio e
implementacién de la NAP. Un ejemplo adicional es que se ha alcanzado un relativo
consenso nacional entre distintos sectores y 6rdenes de gobierno, en cuanto a la
homologacién de conceptos en los temas de adaptacidon y vulnerabilidad al cambio
climdtico; definicion de las etapas del proceso de adaptacién; establecimiento de los
enfoques nacionales para la adaptacion; incorporacion del enfoque de género vy
participacion social de forma integral en todo el proceso de adaptacién al cambio climatico®.

2.2  Papel del sector federal y subnacional

Como parte de la NDC que México presentd ante la Convencidn, se incluyen 21 acciones de
adaptacion; las cuales se agrupan en tres enfoques: 1) sector social, 2) Adaptacion basada
en Ecosistemas y 3) sector productivo e infraestructura estratégica. A estos enfoques y sus
respectivas acciones, debe afadirse una evaluacion de las sinergias existentes en cuanto a
los enfoques conceptuales de la adaptacidn al cambio climdatico como son la Reduccién de
Riesgos de Desastres (RRD), y la Adaptacion basada en Comunidades (AbC).

La inclusién del tema de adaptacidn en la NDC mexicana ha demostrado que, para el pais,
ésta mantiene el mismo grado de importancia que la mitigacién. Cabe mencionar que no
todos los paises lo incluyen en sus contribuciones, sin embargo, para México es una
prioridad.

Nacional de Adaptacion (NAP, identificado asi por la CMNUCC) en México se llama Politica Nacional de
Adaptacion, sin embargo en contexto y objetivo es lo mismo.

9 SEMARNAT-INECC (2018). Sexta Comunicacién Nacional y Segundo Reporte Bienal de Actualizacién ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Disponible en:
http://cambioclimatico.gob.mx/sexta-comunicacion-nacional-acerca-de-cambio-climatico/
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El cumplimiento de las 21 acciones en materia de adaptacién es parte fundamental de los
compromisos ratificados como pais, en el marco del Acuerdo de Paris. Una herramienta
fundamental para lograr su exitosa implementacién lo constituye el andamiaje legal e
institucional que se ha construido en materia de cambio climatico y en especifico para el
tema de adaptacién. No obstante, se requerird contar con la NAP, pues ésta fungird como
un instrumento bajo el cual se implementaran las NDC de adaptacién del pais. Es preciso
mencionar que el apartado de adaptacién al cambio climatico en la LGCC tiene pendiente
su reglamentacidn. Dicha tarea es de suma importancia, pues resulta necesario contar con
un marco detallado que indique la manera en que se debe aplicar la Ley, los procedimientos
para su validacion y la forma en la que se ejerce.

Resulta relevante conocer quiénes son los actores a los cuales el marco legal ha otorgado
competencias y atribuciones en materia de cambio climatico, en especifico para el tema de
adaptacion, asi como el detalle de dichas atribuciones legales. Respecto a las autoridades
federales, queda claro que las responsabilidades se encuentran distribuidas entorno a
arreglos institucionales, algunos de los cuales incluso precedian a la propia LGCC, como la
CICC. El ambito de accién federal también ha sido continuamente explorado a través de la
ejecucién de las dos ediciones del PECC, publicadas hasta el momento. En suma, si bien se
requiere profundizar y hacer mas efectiva la aplicacidn de las medidas de adaptacion por
parte del gobierno federal, la experiencia, instituciones y marco legal son un soporte
adecuado que podra continuar siendo actualizado y mejorado.

Por su parte, las Entidades Federativas, se constituyen como actores indispensables para la
exitosa implementacién de la NDC. En cuanto a la legislacién estatal en la materia, hoy en
dia son 23 las Entidades del pais que cuentan con una ley estatal de cambio climatico. De
los nueve estados que no cuentan con este instrumento, algunos de ellos contemplan
previsiones legales al respecto en su legislacién ambiental. Asimismo, existen al menos seis
estados que, aunque no tienen ley de cambio climatico, si cuentan con una comisién
intersecretarial en la materia.®

De manera general las leyes de cambio climatico a nivel subnacional reproducen el esquema
de la Ley General de Cambio Climatico. En las siguientes tablas se muestran las principales
competencias al respecto. Esta informacién resulta importante para el proceso del disefio
y elaboracidn de la NAP, pues permite conocer con qué capacidades y alcances legales se
involucraran los actores en el proceso. La forma en cdmo deben ser integrados estos
actores, se describe en las secciones 3.1.2 y 3.1.3 del presente documento. Las
descripciones contenidas en las tablas, constituyen un resumen de las atribuciones legales
en materia de adaptacion encontradas en las 23 leyes de cambio climatico que existen a
nivel subnacional en México. Se muestra, por lo tanto, lo que la mayoria de las leyes

exponen, sin embargo, en algunos casos pueden existir variaciones.
Tabla 3. Aspectos legales de la politica climdtica estatal en materia de adaptacion

10 GIZ (2018) Fortalecimiento de capacidades subnacionales y sus aportaciones a la Contribucién
Determinada a nivel Nacional (NDC) 2017-2018.
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¢Quiénes son las
autoridades en
materia de adaptacion
al cambio climatico?

¢éCuales son sus atribuciones o competencias?

Formular y conducir la politica estatal en la materia;
integrarse al Sistema Nacional de Cambio Climatico, de
conformidad con la LGCC; presidir la Comision; constituir el
Consejo, entre otras.

El titular del ejecutivo
estatal

Proponer y evaluar la politica estatal en la materia, en
concordancia con la politica nacional, y emitir
recomendaciones a los Ayuntamientos; Fungir como
Secretario Técnico de la Comisién; Formular el Programa
estatal en materia de cambio climatico (PECC) (y por
consiguiente los compromisos en materia de adaptacién), asi
como vigilar su cumplimiento, entre otras.

El titular de la
Secretaria a cargo del
tema ambiental

Formular, conducir y evaluar la politica municipal en la
materia, en concordancia con la nacional y estatal; Formular
el Programa municipal en materia de cambio climatico
(PMCQC), vigilar y evaluar su cumplimiento; Formular e

Los municipios o instrumentar politicas y acciones en materia de adaptacion;
ayuntamientos Integrarse al Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC);
Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de
adaptacion.

Esto ademas de las atribuciones establecidas en el Articulo
115 Constitucional.

Este tipo de asociaciones han probado ser un caso exitoso de
gobernanza a nivel subnacional, fungiendo como un puente
entre entidades federativas y los municipios. Ejemplos de ello
se encuentran en el estado de Jalisco. Sin embargo, en los

Asociaciones estados de Chihuahua, Quintana Roo, Michoacan y
municipales o juntas Aguascalientes, también se reportan casos de colaboracién
intermunicipales intermunicipal.

Aunque la LGCC y las leyes estatales de cambio climatico no
contemplan este tipo de asociaciones, son sin duda un
modelo de gobernanza ejemplar que es necesario apoyar,
fortalecer y replicar por ser un esquema ideal para el diseino
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e implementacion de acciones de adaptacién al cambio
climatico.

Tabla 4. Aspectos de las comisiones intersecretariales a nivel subnacional

éCual es su objeto?

éQuién las preside?
éQuién en el brazo
técnicodela
comision?
¢Como se agrupan los
demas drganos de
gobierno cuyos
atribuciones
contengan temas
sobre cambio
climatico?

éDe quién se apoya en
la toma de decisiones?

Coordinar las politicas transversales de la administracion
publica estatal en materia de cambio climatico. Coordinar a
las dependencias y entidades de la administracion publica
estatal para que impulsen promuevan, planifiquen y ejecuten
acciones articuladas y concertadas de prevencién, mitigacion
y adaptacién al cambio climatico para lograr un desarrollo
regional sustentable en el Estado

El titular del ejecutivo estatal

La Secretaria a cargo del tema ambiental

Como miembros de la Comisién teniendo voz y voto en todos
los asuntos

El consejo de cambio climatico del estado suele ser el 6rgano
permanente de consulta de la Comisidn. En muchos casos
también se apoyan las tareas de planeacion, con las
instituciones de caracter técnico y cientifico, como institutos
de medio ambiente o ecologia, quienes pueden proveer
informacién para la toma de decisiones.

Tabla 5. Otros actores relevantes que participan en la politica climdtica a nivel subnacional

Academia

Este sector es de vital importancia para la adaptacion al
cambio climatico en México pues la generacién de
conocimiento cientifico, resulta clave en la toma de decisiones
y en la construccion de la politica. La comunidad cientifica
proporciona avances sobre la caracterizacion de la magnitud
del cambio climdtico en México, asi como de los impactos
esperados y de los que ya se perciben en el pais. La innovacion
tecnoldgica resulta indispensable para la adaptaciéon a una
nueva realidad climatica. Por esta razén tanto la LGCC, como
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las las leyes estatales incluyen temas de ciencia, tecnologia, en
la materia mandatan su inclusion dentro de los Consejos de
Cambio climatico a nivel estatal, también como érganos
asesores en la construccidn de las politicas climaticas.

En el mapeo de actores realizado se incluye este sector,
subdividido por areas de intereses para la adaptacién, de
acuerdo con los temas prioritarios sefialados por la LGCC.

El involucramiento del sector social en el disefo y la
construccion de la NAP es indispensable. El Acuerdo de Paris
ha sido muy claro en reconocer la énecesidad? de desarrollar
acciones que fomenten la educacién, sensibilizaciéon vy
participacion de la sociedad en temas de cambio climatico.
Como pais, México tiene una visién a largo plazo donde se
cuente con una sociedad proactiva e informada, que este
consciente de las causas y los impactos del fenémeno y por
ello, comprometida para desarrollar acciones de adaptacién al
cambio climatico. La legislacién en la materia contempla como
indispensable la inclusién de este sector en las politicas de
adaptacion al cambio climatico.

Sector social

En el mapeo de actores se han identificado aquellos que
realizan esfuerzos en materia de adaptacion desde el sector
social, y que pueden ser parte de los involucrados en el
proceso de disefio de la NAP.

El sector privado puede hacer mucho en materia de
adaptaciéon al cambio climatico. No todas las leyes en la
materia contemplan su inclusidon. Sin embargo, deben
Sector privado disefarse mecanismos que impulsen su participacion.
Durante el mapeo de actores no fue posible identificar
suficientes actores de este sector, bajo el criterio de estar
realizando actividades de relevancia en el tema de adaptacion.

Conocer quiénes son las autoridades en materia de adaptacién al cambio climatico, asi
como sus principales facultades y competencias, permite conocer el alcance, cuando menos
formal, de sus capacidades en la materia y da pie a su adecuada integracion en la fase de
arranque y disefio de la Politica Nacional de Adaptacién. De la mano de estos actores y de
la estructura legal e institucional que los acompana, es posible disefiar un proceso
colaborativo y corresponsable para instrumentar las 21 acciones de adaptacion de la NDC,
a través del instrumento de la NAP.

En la siguiente figura puede apreciarse lo antes descrito de manera gréfica:
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3. Construccion de la hoja de ruta de la NAP

Este proyecto tiene como principales resultados: la elaboracién y aprobacién de una hoja de ruta
para la etapa previa al disefio de la NAP, el disefio de una estrategia de consulta participativa con el
sector gubernamental y el no gubernamental, asi como un mapeo de los actores que podran
participar en dicho proceso participativo. Con este fin se han desarrollado actividades tales como
trabajo de gabinete, revisién y andlisis documental, consulta de bases de datos y entrevistas con
actores relevantes de procesos similares a nivel nacional. Las siguientes secciones describen los
resultados mas relevantes.

3.1 Etapasy resultados principales

La seccidon 3.1 aborda los componentes que dan forma a la hoja de ruta. En la subseccién 3.1.1 se
da cuenta del proceso de disefio de un cronograma de la hoja de ruta, como versién sintética de
ésta y como punto de partida en el proceso de la presente consultoria. La subseccidn 3.1.2 presenta
una propuesta de regionalizacién novedosa, que considera, ademas de un arreglo geografico, la
transversalizacidn de los tres enfoques para la adaptacidn contenidos en la NDC. En la subseccién
3.1.3 se desarrolla la estrategia de consulta participativa de la NAP. Tanto en las subsecciones 3.1.1
como en la 3.1.3 se han incorporado los principales resultados obtenidos en los procesos de
entrevista a actores relevantes.

3.1.1 Desarrollo de un cronograma como punto de partida

La hoja de ruta es un instrumento que busca ordenar la fase previa al arranque del proceso para la
elaboracion de la NAP. Su elaboracidn constituyd un esfuerzo de disefio colaborativo, en el que
participaron SEMARNAT, los miembros del Grupo de trabajo de politicas de adaptacion de la CICC
(GT-ADAPT), la GIZ y los consultores. Las etapas para su elaboracidn se muestran en la siguiente
figura.

Aportaciones e Analisis, aplicacion

insumos clave de

para mejorary recomendaciones
orientar propuesta y propuesta final

Propuesta inicial
de Hoja de Ruta
(cronograma de

estructuray inicial de Hoja de Ruta

principales
contenidos)

octubre 2018

9 de noviembre noviembre,
durante taller con diciembre 2018 y
GT-ADAPT enero 2019
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Figura 1. Proceso general de disefio de una hoja de ruta para la NAP

Primer propuesta de hoja de ruta (cronograma)

La propuesta inicial consistié en elaborar una hoja de ruta bajo el formato de cronograma. Ya que
el objetivo final era contar con una hoja de ruta en extenso, se considerd que este formato era lo
suficientemente flexible para adaptarse a posteriores versiones. Las caracteristicas principales de
esta versidn son: mostrar de forma sintetizada las etapas, las actividades principales, los tiempos, y
los responsables; permitir mostrar el concepto de estructura por parte del equipo consultor a la
DGPCCy ala GIZ; y servir como insumo para el taller celebrado a inicios de noviembre de 2018 con
el GT-ADAPT.
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Figura 2. Propuesta inicial de hoja de ruta en formato de cronograma

Este cronograma contenia los siguientes elementos estructurales:

Etapas (en tonos progresivos de color verde).- se sefialan en el documento, al menos, las
etapas de arranque e inicio de la NAP. Este elemento sirve para contextualizar el alcance de la hoja
de ruta que se disefia en esta consultoria

Temas o actividades (con encabezados azules para los componentes y su desagregacion con
tonos de amarillo, verde y morado).- se trata de la seccion que describe las acciones sustantivas.
Dichas actividades se agrupan en cuatro componentes: conduccion del proceso, que a su vez hace
referencia a los cuatro componentes técnicos del proyecto de la NAP: 1) integracion de la
adaptacion al cambio climatico, 2) Politica Nacional de Adaptacion, 3) disefio e implementacion de
sistemas de monitoreo y evaluacion, 4) estrategia de difusidn; proceso participativo, en el que se
consideran las actividades de integracion de otros actores gubernamentales y no gubernamentales
en el proceso de la NAP; difusion y comunicacion, en donde se abordan las actividades de generacidn
y comunicacién de informacién del proyecto de la NAP; y recursos, en donde se sefialan las
necesidades financieras, de recursos materialesy humanos del proyecto. En esta primera propuesta
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se realiza un ejercicio de desglose por subcomponentes en la mayoria de los casos. Aunque dicho
ejercicio no es exhaustivo, demuestra el desdoblamiento de los componentes en elementos con
mayor detalle.

Lideres y actores principales (en color verde y blanco).- se incluye una seccidn que enlista a
los lideres de cada componente y subcomponente, de forma que sean facilmente identificables.

Tiempos (en tonos de azul).- la propuesta se distribuye en un lapso de cuatro meses. Estos
se subdividen en dos etapas correspondientes a: 1) arranque, con una duracion de tres meses, y que
corresponde a la etapa inicial del proceso de la NAP; y 2) inicio, con duracién de un mes, cuyo
objetivo es servir como transicion entre la etapa de arranque y la de disefio de la NAP.

La hoja de ruta fue diseflada con esta estructura y con estos componentes, pues el formato de
cronograma detallado permite tener suficiente flexibilidad para ir incorporando elementos,
mientras que las categorias preestructuradas, como en este caso los componentes vy
subcomponentes, mantienen el orden tematico, de prioridad y de tiempos.

En un siguiente paso este cronograma fue mostrado y explicado a la DGPCC-SEMARNAT, previo al
taller celebrado con los miembros del GT-ADAPT. En dicho taller, los participantes retroalimentaron
los avances, y propusieron mejoras al sefialar omisiones u oportunidades para aumentar la
eficiencia del disefio.

3.1.1.1 Resultados de la retroalimentacidn del GT-ADAPT
En conjunto con la DGPCCy la GIZ, se acordé el 9 de noviembre de 2018 para sostener un taller de
retroalimentacién con el GT-ADAPT. El objetivo general consistid en revisar los avances alcanzados
hasta ese momento del proyecto. Ademas del cronograma de la hoja de ruta, se disefiaron dos
espacios participativos adicionales, para obtener informacién de los participantes respecto a actores
relevantes del proceso de disefio de politicas de adaptacién, y para revisar los avances en la
propuesta de regionalizacién. Estos dos ultimos elementos, como base de la propuesta de estrategia
participativa para la elaboracién de la NAP.
La metodologia elegida para el taller fue la de disefio participativo, con facilitacidon y dinamicas de
retroalimentacion. En el momento de llevarse a cabo el taller, este proyecto se encontraba en una
etapa cercana a su inicio. Por esta razén los insumos basicos fueron: propuesta de hoja de rutay
propuesta de regionalizacidn; los cuales pudieron ser retroalimentados por los participantes desde
una perspectiva de disefio. Las sesiones de trabajo fueron complementadas por dindmicas que
facilitaron la obtencion de opiniones de los participantes.
Para tal fin el orden del dia inici6 con breves presentaciones, cuyo fin fue contextualizar a los
asistentes en el proceso de la NAP, asi como presentarles los avances de la consultoria hasta el
momento de celebracién del taller. El trabajo se organizd posteriormente, en torno a tres mesas de
trabajo. Los participantes se dividieron en tres grupos, mismos que realizaron un recorrido por cada
una de las mesas, las cuales estaban facilitadas por al menos un miembro del equipo consultor. La
primera de ellas estuvo dedicada al analisis y mejora de la hoja de ruta, la segunda a la estrategia
de consulta participativa, y la tercera a la regionalizacidn. El trabajo en dichas mesas permitio
generar discusiones sobre los siguientes temas:

1) Pertinencia de los elementos incluidos en la hoja de ruta y sus faltantes
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2) Identificar actores relevantes a ser considerados en el proceso participativo de elaboracién
de la NAP

3) Mecanismos e instancias de participacién y consulta

4) Regionalizacién, avances y retos sectoriales en el territorio

En cuanto al cronograma de la hoja de ruta, se desarrollé una pregunta detonadora, enmarcada en
una metodologia de sistematizacion de las participaciones por medio de tarjetas. Una vez concluida
la mesa 1 correspondiente a este tema, cada uno de los equipos en que se dividié a los asistentes,
continud hacia las dinamicas en las mesas 2 y 3.

Tabla 6 Disefio metodoldgico de la mesa de trabajo del cronograma

Mesa de trabajo 1. Esquema general de hoja de ruta

Pregunta Ejercicio Unico. Esquema general de hoja de ruta
¢Qué recursos o insumos adicionales podrian ser integrados en esta propuesta?

Dindmica Mampara con hoja de ruta esquematizada en tarjetas

Cada uno de los tres grupos pasa por la mesa de trabajo. En la mesa hay copias de
la versién mds detallada en Excel de la Hoja de Ruta, para su revision. La mampara
contiene un esquema de la misma hoja de ruta hecha con tarjetas. Se realiza la
primer pregunta clave y se trabaja en mejorar la estructura conforme a las
recomendaciones de los participantes.

Ejercicio 1: Esquema general de hoja de ruta

Este ejercicio tuvo como objetivo obtener la retroalimentacidon de los participantes sobre los
avances en la hoja de ruta. La mesa contd con materiales impresos consistentes con el listado de 21
acciones de adaptacidon contempladas en la NDC y con una versién esquematica de la hoja de ruta.
Ademas se proyectd la Figura 4 (Propuesta de hoja de ruta), la cual contenia mayor detalle que la
versién impresa. En las mamparas se presentd también un esquema en tarjetas, con el fin de facilitar
su reacomodo, de acuerdo con la discusién generada por cada uno de los tres grupos. Como en los
casos de las otras dos mesas, el esfuerzo y aportaciones de cada grupo contribuyé de forma gradual
al resultado final del taller. A continuacién se presenta el resultado final:

Pregunta detonadora: ¢Qué recursos o insumos adicionales podrian ser integrados en esta
propuesta?
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Figura 3 Retroalimentacion a la propuesta de hoja de ruta

De acuerdo con los participantes, a nivel de la planeacién estratégica del proyecto se requiere
establecer una estructura conformada por los siguientes roles: liderazgo, administracién y trabajo
sustantivo. En este sentido la sugerencia principal es identificar de entre el total de actores
involucrados, quién asumira cada uno de estos papeles para las diferentes actividades. Ademas, se
considerd pertinente explorar la posibilidad de alojar el liderazgo de la coordinacién en una unidad
responsable con jerarquia suficiente para facilitar la interaccidn con los diversos actores nacionales.
En este sentido se sugirié que el liderazgo sustantivo y técnico se mantenga en SEMARNAT, quién
podria ser apoyado por un equipo de proyecto para las tareas administrativas, ademas de las
diversas Unidades Responsables a lo largo de la Administracion Publica Federal (APF),
concretamente las que integran a la CICC, u otras en cuyas responsabilidades recaigan las
actividades de adaptacidn, quienes contribuirian a coordinar las agendas sectoriales.

A nivel de la hoja de ruta se plantearon modificaciones relevantes tales como integrar los
componentes relativos a difusiéon y comunicacién, asi como el de recursos, directamente como
parte de cada uno de los cuatro subcomponentes sustantivos o “resultados” que se incluyen en el
primer componente. Se compartié con los asistentes que se realizarian ejercicios para determinar
la funcionalidad de esta sugerencia. La propuesta se complementd con una peticién para elaborar,
ademas de un cronograma, un esquema o diagrama que considere los hitos del proceso.
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Adicionalmente los participantes realizaron aportaciones tematicas sobre elementos que deben ser
considerados en los componentes de proceso participativo, y de difusion y comunicacion, como las
previsiones de coordinacién multi actor y multi institucidn para el primer caso, y la inclusion de los
temas de imagen, comunicacién social y publicos objetivo en el segundo.

3.1.1.2 Resultados de las entrevistas/reuniones bilaterales con actores publicos clave

Con el fin de recabar las experiencias y lecciones aprendidas de diferentes actores clave,
relacionados con la elaboraciéon participativa de instrumentos de politica publica ambiental a nivel
nacional, se sostuvieron una serie de didlogos bilaterales entre el equipo consultor y dichos
expertos. En una primera etapa de este proceso, en conjunto con la DGPCC y GIZ, se realizd un
listado de actores a entrevistar, a partir de los procesos de interés. Cabe sefalar que éstos fueron
elegidos, principalmente, en funcién de su nivel de experiencia en temas de adaptacién y procesos
de politica publica, o por su involucramiento en el desarrollo participativo de instrumentos
ambientales similares a nivel nacional.

En la Tabla 6, se presenta la lista de los actores entrevistados. Se incluye el instrumento o proceso
asociado al actor, o su nivel de experiencia, asi como un perfil general. En total se realizaron diez
entrevistas.

Tabla 7 Actores entrevistados

Participantes Institucién de trabajo Instrumento Perfil
asociado o area de
experiencia
Dra. Andrea Cruz Comisién Nacional para | ENBioMex Coordinadora de Estrategias de
Angén el Conocimiento y Uso Biodiversidad y Cooperacion
de la Biodiversidad Internacional.
(CONABIO)
Lic. Mdnica Alianza para las Disefio de Especialista en politica publica

Echegoyen Ldpez

Contribuciones
Nacionalmente
Determinadas (NDC) en
Convencién Marco de
las Naciones Unidas
sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC)

instrumentos de
politica publica y
transparencia bajo
el Acuerdo de Paris

transversal nacional e
internacional

Ing. Jorge Fernandez
Medina

Comisién Nacional
Forestal (CONAFOR)

ENAREDD+

Coordinador General de
Planeacion y Evaluacion,
CONAFOR

Mtro. Juan Frausto
Leyva

Fondo Mexicano para la
Conservacion de la
Naturaleza (FMCN)

Gestion y politica
ambiental a nivel
nacional

Director del Programa de
Conservacion de Bosques y
Cuencas (PCByC)

Mtra. Andrea
Hurtado Epstein

Cooperacién Alemana al
Desarrollo Sustentable
en México-GIZ /
Secretaria de
Gobernacién

Agenda 2030

Asesora del Proyecto Iniciativa
Agenda 2030 de la GIZ
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Mtro. Sergio Madrid | Consejo Civil Mexicano ENAREDD+ Director y miembro fundador
Zubiran para la Silvicultura
Sostenible (CCMS
Mtra. Celia Piguerdn | The Nature Conservancy | Gestion y politica Directora de Conservacion
Wirz (TNC) ambiental a nivel
nacional
Dr. Roberto Sanchez | Colegio de la Frontera IPCC/COLEF Profesor-investigador sobre
Rodriguez Norte Estudios Urbanos y del Medio
Ambiente. Autor lider del
Quinto Reporte (AR5) del IPCC.
Mtra. Maria Zorrilla | Consultora ENBioMex Consultora independiente en
Ramos independiente temas de biodiversidad y
cambio climatico. Coordinadora
de la ENBioMex.

En una siguiente etapa, se procedié a disefiar un cuestionario cuyo contenido consistié en una serie
de preguntas generales, aplicadas a todos los participantes, ademas de incluir el abordaje de temas
especificos de acuerdo con el perfil y la experiencia de cada actor clave. Los cuestionarios fueron
revisados, ajustados y aprobados por la DGPCC y la GIZ. En el caso particular de los temas
especificos, cabe mencionar que estos fueron propuestos directamente por la DGPCC. Tanto el
cuestionario como los temas especificos a tratar fueron enviados a los actores con antelacién, junto
con una breve descripcion del proceso de elaboracion de la hoja de ruta de la NAP. La Tabla 7
muestra el cuestionario que fue aplicado en las entrevistas.

Tabla 8 Cuestionario general aplicado a actores clave

Preguntas:

1. Estructura del equipo responsable.

¢Cémo fue la conformacion del equipo (ej. si los responsables tuvieron que hacer
contrataciones adicionales para conformar el equipo)?

¢Como se planted la estructura del equipo (por ejemplo: en funcidn de los componentes del
instrumento o de temas técnico-administrativos)?

¢Cudles fueron los procedimientos implementados para asegurar la coordinacién entre equipos
de trabajo, como periodicidad de reuniones, actualizacion de matrices de avance y reparto de
responsabilidades, y cuales fueron los canales de comunicacién?

2. Etapas y actividades preparativas.

Dentro de la fase de preparacidn, previa al inicio de la construccion del instrumento, écuales
fueron las etapas en las que se presentaron los principales esfuerzos y su duracién, y qué
actividades clave se realizaron? (ej. firma de convenios, contratacidn de consultorias, talleres,
aprobacion de la estrategia participativa, propuesta de sistema M&E, etc.).

¢Cémo identificaron insumos clave que tuvieran que desarrollarse en etapas iniciales?

Con respecto a la fase de elaboracidn/construccion del instrumento ¢A qué actividades se les
dio una prioridad en el arranque de la fase, considerando una estrategia secuencial de
construccion?

3. Estrategia de participacion/consulta.

¢Cual fue la metodologia empleada para la elaboracién participativa del instrumento?
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¢Como identificaron y priorizaron actores clave, y posteriormente, cémo acordaron sus roles y
atribuciones?

¢Cémo agruparon a los actores clave para el proceso participativo (por temas, sectores,
regiones u otro) y cudles fueron los formatos utilizados (ej. talleres participativos
interdisciplinarios por region geografica con todos los tipos de actores clave: sectores publico,
civil y privado)?

¢Cémo fue la consulta publica mas abierta y en qué parte del proceso ocurrio?

¢Coémo lograron la participacion de los sectores social y privado en el proceso de disefio?
Actualmente, idiria que se logrd una corresponsabilidad con estos sectores para la
implementacion, y bajo qué arreglos institucionales y mecanismos financieros?

4. Sitios y regiones clave para la implementacidn.

¢Se determinaron sitios y regiones clave para la implementacidn de las lineas de accién?

En caso afirmativo, éen qué fase del proceso los definieron?

¢Y cudl fue la metodologia empleada para definirlos (ej. definir y ponderar criterios)?

5. Principales aciertos y deficiencias del proceso.

¢éCudles fueron los principales aciertos de la fase preparativa?

¢Cudles fueron los principales aciertos de la fase de construccién del instrumento?

¢Cuales fueron los errores y deficiencias de la fase preparativa que se identificaron una vez que
se arranco la fase del disefio/construccion del instrumento?

6. Lecciones aprendidas.

En retrospectiva, y en funcidn a todo el proceso seguido para la construccidn del instrumento
¢Cudles son las actividades que pudieron haber sido prevista desde la etapa preparativa y qué
retos implicd no haberlas considerado?

¢Cual considera que fue la principal leccién aprendida en la formulacién de este instrumento?
7. Duracion del proceso.

¢Cudnto tiempo durd todo el proceso, desde la preparacion, hasta la publicacidn del
instrumento? ¢ Cuanto tiempo habian previsto?

En caso de retrasos, ¢ A qué factores se debio esto?

Las respuestas de los entrevistados fueron sistematizadas, separadas por temas y analizadas. Con
los resultados obtenidos se desarrollaron las siguientes figuras, que sintetizan las recomendaciones
obtenidas. Estas figuras presentan aquellas relativas a los contenidos del cronograma de la hoja de
ruta. Algunos de estos resultados alimentan la hoja de ruta y otros sirven como sugerencias y
comentarios para la etapa de disefio de la NAP.
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Estructura del equipo base, responsabilidades y procedimientos de trabajo

eAsegurar que el equipo base esté integrado por personas con un alto grado de experiencia
en el tema, y que sea estable durante todo el proyecto.

oEl lider, o principal responsable, debe establecer con claridad los procedimientos de
trabajo y canales de comunicacion, asegurar la congruencia entre eje/componentes,
convocar a reuniones periddicas de seguimiento, evaluar los avances, prever retrasos y
ejecutar mejoras.

*El equipo base debera definir formatos y mecanismos para documentar todo el proceso,
desde la primera etapa preparatoria.

*El equipo es responsable de comunicar oportunamente a los corresponsables de la
construccidn de | NAP las etapas que prevé el proceso.

*El equipo responsable debera asegurarse de proveer informacién e insumos de manera
oportuna, con el fin de evitar que el proceso presente retrasos.

*Es indispensable que las responsabilidades sean claras y se encuentren adecuadamente
distribuidas tanto en el equipo base de proyecto, asi como en el extendido.

¢Al hacer solicitudes de informacién al equipo extendido/corresponsable (GT-Adapt u otros
de la Administracion Publica), es recomendable realizar reuniones de coordinacidn previas
para cubrir dudas y alcanzar acuerdos. Asi se garantiza  la calidad de la informaciéon y que
ellos puedan coordinar el acopio de informacidn con otras areas.

Figura 4. Recomendaciones sobre estructura del equipo, responsabilidades y procedimientos de trabajo

=y Etapas e hitos clave

oEs fundamental integrar, desde un inicio, otros procesos relevantes asociados al tema,
para promover la alineacién de la politica nacional de adaptacion. Para esto es necesario
revisar y analizar otros documentos tales como estrategias, leyes, programas sectoriales,
programas estatales de cambio climatico, acuerdos internacionales, etc. De esta forma se
facilita la aceptacion, la asuncion y el involucramiento de otros actores relevantes en el
"proyecto", esto asegura no dejar fuera temas e iniciativas relevantes, alinear el producto
final con otros procesos de politica publica, y apoyar la continuidad de los mismos.

eProducir un borrador 0 de la NAP, que integre otras iniciativas, previo a la fase de
construccidn participativa con otros sectores de la sociedad. Este deberia ser revisado y
retoralimentado por todos los actores relevantes corresponsables como: CICC a través del
GT-ADAPT, Consejo de Cambio Climatico (C3) y otros expertos en adaptacion.

oEl primer borrador, desarrollado internamente, debera integrar un andlisis de las acciones
realizadas a nivel estatal a través de los programas estatales en materia de cambio
climatico. Se podria contratar una consultoria para realizar un analisis de las lineas de
accion en los estados, referentes a los temas de las 21 acciones de la NDC. Este borrador
ademads deberia de contemplar distintas fuentes de informacién sobre otras iniciativas de
adaptacion: Sexta Comunicacion, ENCC (versidn actualizada), Plan Nacional de Desarrollo,
programas sectoriales, y otras estrategias relacionadas como: ENBioMex, ENAREDD+,
Estrategia Nacional de Produccidn y Consumo Sustentable, programa estratégico forestal
para México 2025, etc.

Figura 5. Recomendaciones sobre etapas e hitos clave
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= Principales actividades dentro del proceso

¢ El responsable principal debe asegurarse de crear acuerdos, arreglos y
convenios intra e interinstitucionales y sectoriales de alto nivel, para que el
proceso derive en resultados con enfoque territorial exitoso.

¢ Se recomienda revisar la estructura del documento. Los tres enfoques para
la adaptacidn deberian representar, cada uno, un eje estratégico.

e Asegurar otras fuentes de financiamiento para apoyar el proceso
participativo de construccion.

¢ Entre responsables principales y corresponsables, disefar procesos
metodoldgicos claros para realizar la sistematizacidn de la informacion que
se obtendra de otros actores en el proceso de construccién mas abierto.

e El proceso de la NAP en general deberia de apoyarse de forma importante
en el GT-ADAPT, ya que son corresponsables de su implementaclén y
construccion. Se deberian de tener sesiones de trabajo y revisiones
periddicas con el grupo de trabajo.

Figura 6. Recomendaciones sobre actividades dentro del proceso de disefio de la NAP

mmm INSUMOS necesarios

e Recopilar y revisar las experiencias internacionales en la formulacién de
NAP.

¢ Definir indicadores de seguimiento desde el inicio del proceso, para
informar avances al Fondo Verde del Clima. Considerar reportar de forma
agregada las actividades NDC en funcién a los apoyos recibidos, es
esencial en las nuevas obligaciones de las partes bajo el Acuerdo de Paris.

e Concentrar y analizar todas las iniciativas en relacionadas para generar un
borrador cero de la NAP. Esto incluye la alineacidén con otros compromisos
internacionales y estrategias nacionales, asi como los mecanismos para
generar y asegurar sinergias.

e Establecer protocolos, objetivos y tiempos del proceso de construccion,
para mantener la calidad y las caracteristicas que se buscan en el NAP.

e Contar con un documento que analice el marco juridico aplicable

e Contratar una consultoria para determinar qué tipos de valoraciones de
servicios ecosistémicos a nivel macro, podrian apoyar mas adelante la
realizacidén de estudios en menores escalas y para fines particulares.

Figura 7. Recomendaciones sobre insumos necesarios para el proceso

3.1.1.3 Version final del cronograma
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En la siguiente etapa del disefio del cronograma, se incorporaron los resultados del taller de
retroalimentacion y del andlisis de las recomendaciones provenientes de las entrevistas en una
nueva version de cronograma. Ademas se incluyeron insumos de la propuesta de la NAP elaborada
por la DGPCC, como fue el marco légico del proyecto. Este ultimo resulta un componente esencial
para redondear y dar forma a los insumos del taller y las entrevistas. En este documento de
planeacién estratégica, elaborado por la DGPCC, se desglosan las actividades contempladas para la
fase de disefio de la NAP y para cada uno de los cuatro resultados. Con base en cada actividad
desglosada en ese documento, se realizé un andlisis sobre la fecha de inicio de cada una de éstas.
La intencidn de este ejercicio fue determinar aquellas que deben iniciar durante el primer afo, pues
se consideran directamente relacionadas con la etapa de arranque. Este andlisis se plasmé en la
hoja “Actividades indicativas por resultado” incluida en la propuesta final de cronograma. Las
actividades indicativas también pueden ser identificadas como actividades hito del proyecto, por lo
gue éstas requieren un nivel posterior de desglose, como “actividades o acciones de proyecto”.
Estas ultimas se plasman también en la hoja de ruta.

La propuesta final de hoja de ruta se organiza de la siguiente forma:

e Cuatro secciones principales identificadas bajo el nombre de componentes, un segundo
nivel de desglose bajo el nombre de subcomponentes, ademas hasta dos niveles mas de
desglose (tercero y cuarto), dependiendo el tipo de componente (componente 1 o
componentes 2, 3y 4).

e Columnas para especificar lideres por proceso y otros actores relevantes, en todos los
niveles y para cada subnivel de desglose.

e Se sefialan etapas, pues como se ha dicho anteriormente, aunque por lo pronto se incluyen
Unicamente de forma detallada las de arranque e inicio, este cronograma de la hoja de ruta
tiene la funcionalidad de poder alojar el desglose de las actividades de la etapa de disefio.

e Detalle de tiempos con especificidad a semanas.

En el caso del primer componente “Conduccion del proceso”, al primer nivel se le afiaden solamente
dos mas, el de subcomponente y otro relativo a las actividades indicativas. De esta forma el primer
componente funge como mapa general del proyecto, sintetiza los resultados y sus actividades hito,
y sefiala tiempos, responsables y coadyuvantes.
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e Conduccion del
proceso

Componente 1

eIntegracién de la adaptacién al cambio climéatico en la
planificacién nacional y subnacional como preparacion
para la NAP; Plan Nacional de Adaptacion; Disefio e
implementacién de Sistema de Monitoreo y
Evaluacién; Estrategia de difusion

Subcomponentes:

e Desglosa actividades
y acciones de
conformidad con el
tema requerido

Actividad indicativa

Figura 8. Estructura del Componente 1 del cronograma conforme a mejoras propuestas por el GT-ADAPT

En cuanto a los Componentes 2) Proceso participativo, 3) Difusién y comunicacién asi como el 4)
Recursos, éstos cuentan con tres subniveles, pues en ellos se desglosan las actividades inherentes a

la etapa de arranque, por lo que dicho nivel de especificidad es el que mejor detalla dicha estas tres
etapas.

Componentes

* Proceso participativo,difusion y comunicacion, recursos

2,3y4

Subcomponentes

Actividades de

proyecto

Acciones de
proyecto

Figura 9. Estructura de los Componentes 2, 3 y 4 del cronograma conforme a mejoras propuestas por el GT-ADAPT
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La hoja de ruta utiliza un cédigo bdsico de colores: en verde oscuro se sefiala la duracién total de la
actividad, en verde claro la duracién de las acciones que desglosan dicha actividad, en naranja el
producto final. Esto es valido para todos los componentes, ademds, para el componente 1, se
incluyen hitos de insumo en color amarillo. Estos indican cuando en la misma columna (semana o
mes dependiendo de la etapa) se ha concluido un producto (celda naranja) que alimenta dicha
actividad indicativa.
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Lider

relevantes

ETAPAS Arranque
Mes1 Mes 2 Mes 3 Mes4
TAREAS / ACTIVIDADES
(mes 1) (mes 2) (mes 3) (mes 4)
Otros actores SEMANAS [ 3 6 | 8 9 [ 10 | 11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16

PROCESO GENERAL.

Componente 1 - Conduccion del proceso

nece oercc 1- Resultado " i6n de la adaptacién al cambio climtico en la planificacién nacional y subnacional como preparacion para el NAP"
1.1 Fortalecimiento y actualizacién del ANVCC
1.2 Identificacién de las prioridades de adaptacin del pafs
oorce nece Itado "Plan Nacional de f
|Actividad indicativa 2.1 Andlisis e integracion de los estudios sobre vulnerabilidad actual y futura
| Actividad indicativa 2.2 Anlisis de capacidad insititcionales y disefio y consolidacion de un Sistema de Alerta Temprana
[ Actividad indi 2.3 Propuesta de implementacion de acciones NAP y criterios POET
[ Actividad indi 2.4 Transversalizacion de la adpatacion en politicas nacionales y subnacionales
|Actividad indicativa 2.5 Talleres y proceso de consulta piiblica
(Actividad indicativa 2.9 Integracion de documento de resultados sobre proceso de disefio del NAP
oorcc nece,Giz 3- Resultado "Disefio e i ion de Sistema itoreo y i
|Actividad indicativa 3.1 Disefio y sistematizacién de indicadores de adaptacién (inicia afio 2) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
ear. oae

|Subcomponente 4- Resultado "Estrategia de difusién”

|Actividad indicativa 4.1 Disefio de identidad institucional NAP

|Actividad indicativa 4.2 Propuesta de otras herramientas de diseminacion

4.3 Elaboracién de tres videos

Componente 2 - Proceso participativo

oercc |subcomponente 2.1 - Actividades de participacion del GT-ADAPT como entidad consultiva
|Arranque del proceso NAP y presentacion de avances del Estudio sintético general (borrador 0)
Emision de invitacion
Envio de resultados preliminares de Estudio sintético general (borrador 0)
Reunion del GT-ADAPT
Depccye.ap 2.2- Actividades de participacién nacional, regional y subnacional
|Arranque del proceso participativo nacional (Foro nacional permanente de consulta NAP) -
oapCcye . Emision de convocatoria/invitacion
ear. Recepcion de confirmaciones
Depccye Evento
oepcc |Subcomponente 2.3 - Actividades de consulta por instancias

Retroalimentacion de elementos técnicos clave

Retroalimentacién del estudio sintético general con instituciones clave

Componente 3 - Difusion y comunicacion

|subcomponente 3.1 - Actividades de difusion (ej. disefio institucional, videos, fiyers, etc)

£ dp.yocrcc
syt ch Contratacion de consultoria base sobre imagen institucional
o Emision de proceso de seleccion y
sercee an Desarrollo de identidad institucional incluyendo plantillas para PPT y Word
. dp.yoGrcc el i @S
Emision de boletin de prensa
Boletina de prensa por el arrangue del proceso
Boletina de prensa por el inicio del proceso participativo
Comunicaciones insititucionales
ear Publicacion de banner promocional en sitios electrdnicos y redes sociales de la APF y socios.
ear.

Rotacion de parrilla de mensajes, tema: arranque del proceso NAP

Componente 4 - Recursos

|subcomponente 4.1 - Actividades de provisién de recursos financieros.

ear
o |Subcomponente 4.2 - Actividades de provision de recursos humanos
oerce Contratacién de equipo de proyecto
oerce Emision de proceso de seleccion y de 8 v
Emision de ia, proceso de seleccion y de coordi d i éenico, y asistente
Depccye o i
3- Actividades de provisiér
ear
syt ch Contratacion de estudio sintético general sobre adaptacion al cambio climdtico
orce Disefio y aprobacion de indice del estudio (Anlisis 1 6)
serceye an Emision de proceso de seleccion y
o Desarrollo del analisis 1.- El estado actual y avances de la adaptacion al cambio dlimético: contexto internacional y nacional
o Desarrollo del analisis 2.- El estado actual y avances de la adaptacién basada en ecosistemas
o Desarrollo del analisis 3.- El estado actual y avances de la adaptacion del sector social al cambio climético
Desarrollo del analisis 4.- El estado actual y avances de la adaptacion de la infraestructura estratégica y sistemas productivos ante el
ear cambio climatico
o Desarrollo del andlisis 5.- Retos y oportunidades en la implementacién de la Politica Nacional de Adaptacién al cambio climatico
Desarrollo del analisis 6.- Identificar el estado actual y avances del fortalecimiento de capacidades, desarrollo de tecnologia y
ear financiamiento para la adaptacion
ear
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Por ejemplo: En la actividad indicativa 4.1 Disefio de identidad institucional, se sefiala la celda T20
en amarillo, pues existe un producto final de la actividad de proyecto Desarrollo de identidad
institucional incluyendo plantillas (celda T41). Otro ejemplo es el caso del Estudio sintético general,
el cual concluye en la columna AC (celda naranja), y alimenta a las actividades indicativas 1.1 (AC8),
1.2 (AC9), 2.1 (AC11), 2.3 (AC13) y actividad de proyecto Retroalimentacion de estudio (AC36).

3.1.2 Propuesta de regionalizacién

La regionalizaciéon, es una categoria espacial que sirve como elemento de contexto, y en muchos
casos, como unidad de estudio o de aplicacidn de politicas publicas, en este caso de adaptacion. Se
define como la division de un territorio en areas o porciones de territorio menores con
caracteristicas similares. Su importancia radica en funcion de las posibilidades que presenta de
incluir, de forma funcional, un amplio rango de caracteristicas heterogéneas (poblacionales,
ambientales, econdmicas, etc.) dentro de un determinado espacio geografico en el cual no hubiesen
sido necesariamente consideradas con otro tipo de andlisis'!. Es decir, |a regionalizacion, ademas de
dar un contexto territorial, puede proveer también de dimensiones tematicas transversales.

En adaptacion, la regionalizacién implica reconocer los impactos diferenciados del cambio climatico
considerando la vulnerabilidad, y a su vez, identificar que pueden existir zonas homogéneas en las
que se puede gestionar y mejorar la capacidad de adaptacién de acuerdo con los rasgos existentes
en los diversos sistemas. Asimismo, dentro de la NAP, la regionalizacion permitird la
descentralizacion de informacion y procesos, asegurando la participacién de actores directamente
involucrados en el territorio.

Por lo anterior, para poder disefiar y posteriormente implementar la NAP es indispensable distinguir
équé regiones son vulnerables y a qué tipo de fendmenos?, écudles son los grandes temas en los
que se debe dividir el territorio? y éen funcién de qué criterios?. Por esta razon, la propuesta de
regionalizacion implicé un primer ejercicio de caracter estrictamente geografico, como los que han
sido usados con anterioridad en proyectos similares de la DGPCC. Ante los retos y limitaciones de
este tipo de ordenamiento, se considerd una regionalizacion a la que le fueran transversalizados los
principales temas de adaptacion, es decir los enfoques.

La primera regionalizacién denominada geogrdfica, considera criterios de colindancia con otros
estados, conectividad (movilidad), y los rasgos homogéneos considerados por la Secretaria de
Bienestar, y el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPOQ), para la regionalizacién territorial de pais®2.
Esta regionalizacion considera principalmente los limites administrativos y se ha usado en
experiencias previas de talleres regionales realizados por la DGPCC®.

La segunda regionalizacién se realizé considerando el enfoque de la adaptacién del sector social que
considera los municipios vulnerables ante el cambio climatico, zonas urbanas, unidades biofisicas

11 CONABIO (2017). Regionalizaciéon. Importancia de la regionalizacién en proyectos ambientales. Disponible
en: http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/regionalizacion.html

12 Gasca, J. (2009). Geografia Regional: la regidn, la regionalizacién y el desarrollo regional en México. Instituto
de Geografia, UNAM.

13 Como por ejemplo para el proyecto: Fortalecimiento de capacidades subnacionales y sus aportaciones a la
Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) 2017-2018.
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ambientales y la regionalizacién econémica realizada por Bassols que ha sido usada por INEGI a la
fecha para integrar los censos econémicos.

La tercera regionalizacidn se realizd integrando elementos del enfoque de la Adaptacion basada en
Ecosistemas (AbE) y se agrupd usando informacién como los municipios vulnerables, Areas
Naturales Protegidas (ANP) y las regiones hidrolégicas (RH). Este ultimo debido a la escala espacial
de la informacion (nacional).

La cuarta regionalizacion se realizé con elementos del enfoque de la adaptaciéon de sistemas
productivos e infraestructura estratégica con informacién como los municipios vulnerables ante el
cambio climatico, regiones socioecondmicas, infraestructura estratégica como escuelas, hospitales,
zonas arqueolégicas, puertos, carreteras, vias férreas, presas y zonas urbanas, debido a que es la
informacidn disponible georreferenciada a nivel nacional.

En ese sentido, el uso transversal de los enfoques para la adaptacién, dentro de la regionalizacidn,
tiene el objetivo de generar ejercicios de regionalizacién con precisidon y atencion en las diversas
problematicas sociales, ambientales y econdmicas del territorio. Este cruce del ambito tematico y
el territorial, se realiza con una metodologia de transversalizacién, que incorporar areas tematicas
y territorios, bajo los conceptos definidos en la seccién de adaptacion de la NDC. Al hacer uso de los
tres enfoques nacionales principalmente utilizados, esta regionalizacion tematizada, tiene la
capacidad de alinearse con otros instrumentos relevantes de la politica nacional como la ENCC, que
también consideran dichos enfoques en su estrutura..

Como resultado del ejercicio sefialado anteriormente, para la regionalizacién geografica se obtienen
cinco regiones; para el enfoque de adaptacion del sector social se obtienen ocho regiones; para el
de adaptacién basada en ecosistemas se obtienen siete regiones y para el de adaptacion de los
sistemas productivos e infraestructura estratégica se obtienen ocho regiones. En las tablas que a
continuacién se presentan, se describen las propuestas de nombres para las regiones.

Tabla 9. Propuesta general de regionalizacion

Tema Nombre de las regiones Total

Regionalizacion geogrdfica Norte, Centro Norte, Centro Sur, Occidente, 5 regiones
Peninsula (Yucatan)

Adaptacion del sector social Noroeste, Norte, Noreste, Centro Occidente, 8 regiones
Centro Sur, Golfo, Pacifico Sur, Peninsula

(Yucatan)
Adaptacion basada en Norte, Centro Norte, Pacifico Norte, Centro, 7 regiones
ecosistemas Pacifico, Golfo, Sureste

Adaptacion de los sistemas Noroeste, Norte, Noreste, Pacifico Central, 8 regiones
productivos y la Centro, Pacifico Sur, Golfo, Peninsula
infraestructura estratégica  (Yucatdn)

La propuesta en formato grafico se muestra a continuacién, en la figura 10.
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Adaptacion Sector social

basada en ante el camblo
ecosistemas % climatico

Sistemas
TNy . productivos/ Reglonalizacion

infraestructura geografica

Figura 10. Mapas con la propuesta de regionalizacion.

3.1.2.1 Metodologia

La regionalizacion se elaboré a partir de informacién disponible en bancos de datos como INEGI y
CONABIO, con datos georreferenciados en formato shape (.shp), posteriormente aplicados en un
sistema de informacién geografica (SIG). Empleando herramientas estadisticas como el mapeo de
agrupaciones (mapping clusters), se trazaron cada uno de los poligonos y se obtuvieron las regiones
por tema. Por ultimo, los nombres de las regiones se denominaron de acuerdo con la posicidn
geografica (rumbos).

En las tablas siguientes se describen las regiones con los nombres de cada uno y los estados a partir

de los que estdn conformados, asi como las principales ventajas y desventajas de cada una.
Tabla 10. Regionalizacion geogrdfica

Regionalizacion geografica

Norte Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa,
Chihuahua, Durango, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas
Centro Norte Zacatecas, Aguascalientes, San Luis Potosi, Guanajuato,
Querétaro
Occidente Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacan, Guerrero, Oaxaca
Centro Sur Hidalgo, Tlaxcala, Estado de México, Ciudad de México,
Morelos, Puebla, Veracruz
Peninsula de Tabasco, Chiapas, Campeche, Quintana Roo, Yucatan
Yucatan

Ventajas: Es una regionalizacién similar a la usada en talleres con Entidades anteriormente;
posibilita la movilidad de los integrantes en futuras reuniones; considera los limites administrativos,
lo que facilita la opcién de poder hacer uso de recursos de diversa indole.

Desventajas: Alto grado de diferencia de avance en materia de instrumentos, acciones e
implementacion en las regiones; se pueden considerar temas generales en vez de particulares;
mayor dificultad de poder implementar cada uno de los enfoques para la adaptacién.
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Tabla 11. Regionalizacion para el enfoque de adaptacion del sector social

Adaptacion del sector social ante al cambio climatico

Noroeste  Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa
Norte Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas, San Luis Potosi
Noreste Nuevo Ledn, Tamaulipas
Centro Nayarit, Jalisco, Aguascalientes, Guanajuato, Colima, Michoacan
Occidente
Centro Sur Querétaro, Hidalgo, Estado de México, Puebla, Tlaxcala, Ciudad de
México, Morelos
Golfo Veracruz, Tabasco
Pacifico Guerrero, Oaxaca, Chiapas,
Sur
Peninsula  Yucatdn, Campeche, Quintana Roo

de Yucatan

Ventajas: permite abordar temas del sector social de manera mds particular, al poseer las
subregiones afinidades para este tema, es posible integrar las acciones de la NDC de dicho enfoque,
de forma mds natural. Considera la cercania de los estados desde una perspectiva temdtica; se guia
por los limites administrativos, lo que puede facilitar la alineacidn, trabajo conjunto, obtencién y
uso de recursos de diversa indole.

Desventajas: Se consideran ocho regiones en vez de cinco regiones; no considera otros tipos de
enfoque o temas.

Tabla 12. Regionalizacion para el enfoque de Adaptacion basada en Ecosistemas

Adaptacion basada en Ecosistemas

Norte

Baja California, Baja California Sur, Sonora, Norte de Chihuahua, Norte
de Coahuila, Norte de Nuevo Ledn, Norte de Tamaulipas

Pacifico Norte

Sinaloa, Sur de Chihuahua, Occidente de Durango

Centro Norte

Sur de Coahuila, Norte de Zacatecas, Norte de San Luis Potosi, Oriente
de Durango, Sur de Chihuahua, Sur de Nuevo Ledn

Pacifico Nayarit, Occidente de Jalisco, Colima, Occidente de Michoacan, Sur de
Guerrero, Sur de Oaxaca
Centro Sur de Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Oriente de
Michoacdn, Querétaro, Hidalgo, Estado de México, Ciudad de México,
Morelos, Tlaxcala, Puebla, Norte de Guerrero, Norte de Oaxaca
Golfo Sur y Occidente de Tamaulipas, Veracruz
Peninsula Oriente de Tabasco, Chiapas, Campeche, Yucatan, Quintana Roo

Elaboracién propia.

Ventajas: Considera elementos que van mas alld de los limites administrativos por lo que se pueden
gestionar algunos temas desde una perspectiva transversal que considera la geografia y el caracter
tematico, por ejemplo de aspectos ecoldgicos e hidricos; es posible integrar las acciones incluidas
en la NDC de forma mas natural, lo que permite abordar temas mas particulares en vez de generales.
Desventajas: Se consideran siete regiones en vez de cinco; no considera otro tipo de enfoques o
temas.
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Tabla 13. Regionalizacion para el enfoque de adaptacion de los sistemas productivos y la infraestructura estratégica

Adaptacion de los sistemas productivos y la infraestructura estratégica

Noroeste Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa
Norte Chihuahua, Durango, Zacatecas, Occidente de Coahuila, Occidente de San
Luis Potosi
Noreste Oriente de Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas

Pacifico Central  Nayarit, Occidente de Jalisco, Occidente de Michoacan

Centro Aguascalientes, Oriente de Jalisco, Oriente de San Luis Potosi,
Guanajuato, Querétaro, Hidalgo, Estado de México Ciudad de México,
Morelos, Tlaxcala, Puebla

Golfo Veracruz, Tabasco
Pacifico Sur Guerrero, Oaxaca, Chiapas
Peninsula Campeche, Yucatan, Quintana Roo

Ventajas: Considera tanto limites administrativos como elementos que van mas alla de los mismos,
por ejemplo los corredores industriales, las aptitudes en actividades productivas y congregados en
la infraestructura estratégica, lo que posibilita su gestion; se pueden integrar las acciones incluidas
en la NDC; existe la posibilidad de integrar temas particulares en vez de generales.

Desventajas: Se consideran siete regiones en vez de cinco; no considera otro tipo de enfoques o
temas.

Reflexion cualitativa sobre la regionalizacion

De los diferentes tipos de regionalizacién expresadas, se puede identificar que la enfocada a la
adaptacion del sector social ante al cambio climatico es un agrupamiento que considera los limites
administrativos, por su parte, la regionalizacion de la adaptacién basada en ecosistemas no
considera los limites administrativos, pero si las regiones hidroldgicas por lo que es relevante para
incorporar el enfoque territorial, mientras la regionalizacidn bajo el enfoque de adaptacidn de los
sistemas productivos y la infraestructura estratégica, es una combinacion entre los limites
administrativos, las caracteristicas productivas y fisicas propias de la zona.

3.1.2.2 Reflexion cualitativa

Durante los ejercicios del taller con miembros del GT-ADAPT, se les solicité informar las acciones
que desde sus secretarias implementan en el territorio, asi como los temas que éstas tratan,
conforme a los enfoques para la adaptacion al cambio climatico. De ese ejercicio se obtuvo que la
adaptacion de la infraestructura estratégica y sistemas productivos es el enfoque que, desde la
federacidn, representa mayores retos, principalmente en los temas relacionados con la agricultura
y la ganaderia®. De lo anterior, se desprende que éste es uno de los temas que se deberdn reforzar

14 Cabe destacar en este sector la publicacién de la Agenda de Cambio Climatico y Produccién Agroalimentaria,
en 2018, la cual cuenta con un sistema de indicadores y la colaboracién de al menos 38 dependencias del
sector de desarrollo rural. El proyecto fue coordinado por el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (IICA) y la Agencia de Cooperacion Internacional Alemana (GIZ).
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en la agenda de cambio climatico dentro del proceso de la NAP, a través de las acciones que se
establecen en la NDC. Asimismo, las acciones relacionadas con este enfoque deben de
implementarse en la propuesta de regionalizacidn de la adaptacién de los sistemas productivos y la
infraestructura estratégica en regiones que denominamos noroeste, norte y noreste debido a que
en dichas regiones se localizan al menos 60% de los municipios considerados mas vulnerables ante
eventos como sequias.

Otro enfoque en el que se requieren mantener esfuerzos es en la adaptacion del sector social, en
especifico, continuar con los proyectos y programas de desarrollo social, asi como los proyectos de
actualizacién y elaboracion de ordenamientos territoriales y atlas de riesgo a nivel municipal, un
punto importante en este sentido es priorizar a los municipios vulnerables a inundaciones y
deslizamientos de laderas para su mejora. Por ese motivo, se recomienda hacer uso de la
regionalizacidn propuesta para el sector social. Adicionalmente, se consideran prioritarias las
regiones del noroeste, Pacifico sur y Golfo por contener el mayor grado de municipios considerados
como vulnerables a inundaciones y deslizamientos.

De igual manera, es necesario continuar con los proyectos en materia de AbE, ya que de acuerdo
con los participantes, es el enfoque con mayor grado de avance en regiones como el Pacifico, Golfo
y Peninsula (de la regionalizacion de la AbE propuesta), sin embargo aun no se han llevado a cabo
acciones por parte de la federacion para este tipo de enfoque en otras regiones y éstas son
necesarias para generar un manejo integral del territorio, como por ejemplo en las regiones que
denominamos Pacifico norte y norte.

3.1.2.3 La propuesta de regionalizacidn como insumo para la toma de decisiones en el marco de la
estrategia de consulta participativa de la NAP

Conforme a los objetivos de esta consultoria, la propuesta de regionalizacién aporta el sentido de
organizacion y estructura territorial a la estrategia de consulta participativa de la NAP. Con este fin,
a continuacion se propone una metodologia que permitira delinear las subregiones prioritarias, de
acuerdo con el enfoque para la adaptacion seleccionado y por ende de los temas que éste
contempla. Es decir, en el marco del proceso de disefio participativo de la NAP, se propone que el
acercamiento a las regiones sea diferenciado en cuanto a las prioridades tematicas.
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Enfoque adaptacion del Regiones prioritarias para
sector social SEmmE  implementacidn de

9 acciones NDC acciones NDC

Enfoque AbE Regiones prioritarias para

implementacion de

6 acciones NDC acciones NDC

Enfoque adaptacién de la ' -
infraestructura estratégica Regiones prioritarias para

y sectores productivos implementacién de

6 acciones NDC il

Figura 11. Diferenciacion de prioridades tematicas por region

La doble diferenciacion tematica y regional, permitira:

e Eficientar el uso de los recursos destinados al proceso de consulta participativa para el
disefio de la NAP.

e Resaltar las prioridades y avances temdticos regionales, asi como determinar los rezagos.

La metodologia de seleccién de regiones consiste en:

1. Seleccionar el enfoque a utilizar, asi como las acciones NDC de interés dentro del enfoque.

2. Conforme a la tematica de las acciones NDC seleccionadas, determinar criterios relevantes
para evaluar las regiones.

3. Asignar el valor 3 a la regidén que cumpla con la caracteristica, 2 a la regidén que posea entre
30y el 70% del valor de la caracteristica, y 1 a la regién con menos del 30% del valor de la
caracteristica.

4. Obtener las regiones en tres grupos alta, media y baja prioridad.

Tabla 14. Ejemplos de aplicacion de la metodologia de priorizacion de regiones y temas por enfoque

Regionalizacion por enfoque
Sistemas
HErGES Sect ducti Prioridad
., ector roductivos e
Acciones NDC adaptacion AbE . ‘p
social infraestructura
estratégica
L, Sureste, Alta: se ubican las
. Adaptacién . i
Ecosistemas: Pacificoy regiones con
basada en .
Forestal, . Pacifico mayor cobertura
ecosistemas .
Norte. y aptitud forestal
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Alta: Cada afio
. . Noroeste, )
Social: Adaptacién Cent estas regiones
. entro )
sistemas de del sector . son impactadas
] occidente, .
alerta social e por ciclones
Pacifico sur .
tropicales
Alta: Son las
L, zonas donde se
Adaptacion de .
Infraestructura | ubican los
. a
y sistemas . corredores
. infraestructura Norte, Noroeste, . i
productivos: L. industriales y se
, estratégicay Centro .
Agricolas 'y . realizan
. sistemas
pecuarios . mayormente
productivos .
actividades
pecuarias

Este tipo de resultados permiten distinguir las subregiones prioritarias para concentrar esfuerzos
desde la fase de arranque y posterior disefio de la NAP. Como se sefiald anteriormente, al detectar
aquellas regiones con alta prioridad, y siempre conforme a los criterios de evaluacién elegidos, se
podrdn sefialar también las regiones con retrasos u obstaculos. De esta forma es posible perfilar las
actividades de la estrategia participativa, como talleres o reuniones, en donde se facilite la discusién
temadtica, de retos, de problemadticas especificas y, por lo tanto, se realicen aportaciones mas
sustantivas tanto al disefio de la NAP, como a la implementacidn de las acciones NDC a través de
ésta. Esto también facilitara el dialogo efectivo y la participacién corresponsable de sectores clave
de la sociedad. Esta metodologia no significa dejar fuera a las demas subregiones de cada enfoque,
sino que permite marcar una pauta para la fase de arranque del proceso participativo.

3.1.2.4 Consideraciones

Es importante destacar que el criterio mas relevante para la formulacion de la regionalizacion es el
de los municipios considerados mas vulnerables ante el cambio climatico (319 municipios para el
13% del pais) publicado en el PECC 2014-2018. Es por ello, que como ultimo paso se validé la
regionalizacion desarrollada por enfoque con la informacion disponible en el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC).

Por ejemplo, se observé el mapa de vulnerabilidad de la poblacién al incremento en distribucién del
dengue en un escenario actual, cuyos municipios con mayor vulnerabilidad se ubican en el sureste,
en los estados de Tabasco y Veracruz. Los resultados coinciden con la regionalizacién para el
enfoque de adaptacion del sector social en la regidon que se denominé como Golfo. En otro caso, se
observé el mapa de vulnerabilidad de la produccién ganadera extensiva ante estrés hidrico, en un
escenario actual, arrojando que los municipios mas vulnerables se ubican en la regidn que se
denomind como norte y al occidente de la regidn que se denomind como centro. Cabe destacar que
la informacién disponible en el ANVCC tiene una escala espacial municipal, por lo que existe la
posibilidad de perder algunos rasgos.

De manera general, la regionalizacion sienta las bases para generar procesos participativos que
vinculen la escala nacional y federal con la estatal, regional y municipal. En este sentido, la
regionalizacion es una herramienta dinamica que permite identificar qué tipo de regionalizacién es
conveniente, de acuerdo con los objetivos de la actividad en cuestion. Esto, en combinacién ademas
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con el mapeo y directorio de actores clave desarrollado e incluido en el Anexo 6 del presente
documento, contribuye a evitar que actores relevantes queden fuera y funciona al mismo tiempo
como una manera de organizar el territorio en funcién de la NDC y sus acciones de adaptacion. Por
ultimo debe sefialarse que este ejercicio de regionalizaciéon no queda exento de alguna modificacion
o actualizacidn posterior, al existir en el futuro mayor informacion relevante para su actualizacién.

3.1.3 Estrategia de consulta participativa de la NAP

Para que una politica publica sea exitosa, debe contar con una serie de caracteristicas, tales como,
ser estratégica, ser costo-eficiente, estar basada en resultados, ser operativa, es decir, que cuentear
con la capacidad presupuestal y los insumos necesarios para su implementacion; y, desde luego, ser
participativa.

La participacion de la sociedad civil en el proceso de formulacién de la politica publica es muy
importante, ya que le otorga legitimidad, al promover el apoyo de la poblacidon en general y de
grupos particulares, en especifico, a la implementacién de las acciones contempladas en dicha
politica publica.

De igual forma, la participacion social es una forma avanzada de ejercer un gobierno democratico,
pues promueve un nivel mas profundo de involucramiento de la sociedad, mas alld de la
participacién meramente electoral por medio del voto, los ciudadanos pueden participar en la
definicion de los objetivos y el alcance de la politica publica, asi como en la identificacidon de
prioridades.

Asi, con la incorporacion de procesos participativos, se obtienen politicas publicas que reflejan las
inquietudes y prioridades de la poblacién, buscando dar respuesta a los problemas reales
identificados por los ciudadanos en su vida cotidiana. Con ello, se logran politicas publicas mas
exitosas, al tiempo que se promueve un mayor grado de aprobacion de la ciudadania a los gobiernos
y sus programas, y se puede garantizar la implementacion de las mismas.

3.1.3.1 Resultados de la retroalimentacion del GT-ADAPT

Como fue sefialado a detalle en la seccidn 3.1.1, el 9 de noviembre de 2018 se llevd a cabo un taller
de retroalimentacion de los avances de esta consultoria, con miembros del GT-ADAPT. Este ejercicio
también incluyo dos mesas sobre identificacién de actores, mecanismos de participacion, estados
menos adelantados y regionalizacién. La mesa de trabajo 2 agrupé los primeros tres temas descritos.

Tabla 15. Disefio metodoldgico de la mesa de trabajo sobre insumos para el proceso participativo y estrategia de consulta

Mesa de trabajo 2. Insumos para el proceso participativo y estrategia de consulta

Preguntas Ejercicio 1. Identificacion de actores

¢Qué actores deberian incluirse en el proceso y bajo qué categoria?

Ejercicio 2. Mecanismos de participacion

¢Qué mecanismos de participacion relacionados con procesos similares existentes
conoces, que puedan apoyar el desarrollo de la NAP?

éPropones algln otro mecanismo de participacion para el desarrollo de la NAP?
Ejercicio 3. Estados menos adelantados
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¢Qué estrategias propones para impulsar a los estados menos avanzados en el
desarrollo de instrumentos de politica climatica?

Dinamica Mampara de sistematizacion

Cada uno de los tres grupos pasa por la mesa de trabajo. La mampara esta
preparada con un esquema de circulos concéntricos (key stakeholders). En éste
deben ordenarse las propuestas de actores clave que realicen los participantes,
conforme al nivel de prioridad/involucramiento que vislumbran para cada actor. El
siguiente grupo construye y propone sobre lo que haya hecho el anterior. Se toma
evidencia fotografica de cada momento.

Ejercicio 1: Identificacion de actores
Este ejercicio tuvo como objetivo identificar actores relacionados con la NAP, especificamente en la
etapa de arranque y disefio. Con este fin se solicitd a los participantes proponer actores, partiendo
de la pregunta detonadora y ubicandolos bajo las siguientes categorias:
Pregunta detonadora: ( Qué actores deberian incluirse en el proceso y bajo qué categoria?
= Conductores del proceso. Son aquellos que facilitan el proceso y lo conducen.
= Actores clave. Son todos aquellos actores indispensables en el desarrollo de la NAP y que
se identifica que desarrollan medidas o acciones de adaptacion.
= Actores secundarios. Son aquellos que actualmente no desarrollan acciones en materia de
adaptacion pero que es clave incluirlos en el proceso.

Actores
secundarios
Actores
clave

Conductores
del proceso

Las respuestas obtenidas por los participantes de la dindmica se enuncian en la siguiente tabla:
Tabla 16. Resultados de la identificacion de actores y su categorizacion
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Como se observa en la Tabla 15, los participantes ubicaron actores de los sectores publico federal,
estatal y municipal, asi como del ambito social, privado, académico, de grupos vulnerables y
agencias internacionales. Una gran parte de los actores sugeridos se ubican en un papel de
relevancia clave. Como podria esperarse, los conductores del proceso de desarrollo de la NAP son
dependencias del gobierno federal, especificamente del sector ambiental.

Ejercicio 2. Mecanismos de participacion

Este segundo ejercicio de la mesa 2, consistid en solicitar a los participantes sus aportaciones sobre
el tipo de mecanismos que pueden facilitar el involucramiento de actores en un proceso de disefio
a escala nacional. Con este fin se propusieron las siguientes preguntas detonadoras de la
discusidon:iQué mecanismos de participacion relacionados con procesos similares existentes
conoces, que puedan apoyar el desarrollo de la NAP?

é¢Propones algln otro mecanismo de participacion para el desarrollo de la NAP?

Tabla 17. Insumos de los participantes para el tema mecanismos de participacion



Enfoque de adaptacion al
que podria estar Mecanismos de participacion
relacionado

Foro Nacional de Mujeres Rurales y Foro Las mujeres rurales
frente al cambio climatico (SENADO)

Consejo Consultivo CDI

Vulnerabilidad social Consejos de Cuenca
Foros de Participacion Ciudadana sectoriales para el Plan Nacional
de Desarrollo

Establecer convenios de colaboracién con OSC’s
Consejo Técnico consultivo REDD+ (CTC-REDD+)
Consejos Asesores de ANPs

Consejos de Cuenca

Adaptacion basada en

. Consultas del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
Ecosistemas

tribales
Red CONANP
Alianza México Resiliente

Asociaciones ganaderas regionales

Consejos de Desarrollo Rural Sustentable

Sistemas productivos Consejos Forestales Estatales

Consejo Nacional Forestal

Consejos de Cuenca

Procesos de revision y elaboracion de NOMs

Infraestructura estratégica | Consejos consultivos del agua

Consejos del Plan Nacional de Infraestructura

Se discutio sobre la importancia de aprovechar mecanismos existentes de participacidén sobre temas
relacionados, principalmente porque cuentan con convenios o marcos legales formalmente
establecidos, canales de comunicacidn activos, metodologias de consulta y bases de datos de
actores relevantes. Lo anterior permite ademds acercarse a los actores en el territorio, bajo
premisas de participacidn que ya les son familiares. Ademas al evitar multiplicar instancias de
participacion, se evita destinar tiempo en el desarrollo de éstas, el cual puede ser aprovechado para
entrar de lleno en las actividades sustantivas del disefio participativo.

Ejercicio 3. Estados menos adelantados

El avance de las politicas e instrumentos de cambio climatico es heterogéneo en el nivel estatal. Los
32 estados cuentan con diferentes instrumentos, politicas y arreglos institucionales tales como
programas estatales de cambio climatico, comisiones intersecretariales o leyes en la materia. Al
tratarse de uno de los érdenes de gobierno que mantendran un nivel relevante de responsabilidad
en la implementacion de la NAP, se requieren establecer mecanismos para su integracidn y exitosa
participacién en el proceso de disefo. El ejercicio 3 de esta mesa, consistid en obtener insumos
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sobre estrategias para incorporar de forma exitosa al orden estatal, durante las diferentes etapas
de diseiio e implementacién de la NAP. A continuacidn, se muestran los resultados de la dindmica:
Pregunta detonadora: ¢ Qué estrategias propones para impulsar a los estados menos avanzados en

el desarrollo de instrumentos de politica climatica?
Coordinacidn entre
niveles de gobierno

eEncuentros de
intercambios de
experiencias

eCapacitacion para
acceso a fondos de
financiamiento

eCapacitacion a
instituciones de
Gobierno Estatal

eConvocatorias
dirigidas

eDisefio de estimulos,

por ejemplo disefar
un Premio Nacional
de Adaptacion
eFideicomisos
Estatales
eIncentivos fiscales
por conservacion

eConvenios con
universidades

eTalleres regionales
de capacitacion

eEvaluaciones de
impacto social en
proyectos para
visibilizar la
importancia de la
adaptacion

eDesde el SINACC
impulsar a las
entidades a avanzar

eImpulsar la
sensibilizacion de los
Gobernadores en
materia de cambio
climatico

eIncidir en labor de
los Congresos

eReforzar vinculos Estatales

con asociaciones
como ANEC, ANUR,
ANEAS, entre otras

Figura 12. Resultados temdticos para la dindmica sobre Estados menos adelantados

3.1.3.2 Resultados de las entrevistas/reuniones bilaterales con actores publicos

Como en el caso de las aportaciones de las entrevistas sobre el cronograma, las respuestas de los
actores consultados en torno al tema de estrategia participativa fueron sistematizadas, separadas
por temas y analizadas. Con los resultados obtenidos se desarrollaron las siguientes figuras, que
sintetizan las recomendaciones obtenidas, relativas al proceso de disefio de una estrategia
participativa para la NAP. Algunos, alimentan la hoja de ruta y otros sirven como sugerencias y
comentarios para la etapa de disefio de la NAP. El cuestionario y la relacién de actores entrevistados
se presentan en la seccion 3.1.1.2. Para mayores detalles de esta actividad se puede consultar el
anexo 3.

Justificacion y marco conceptual para la estrategia de

consulta participativa

eLa participacion debe de entenderse como una oportunidad para enriquecer y robustecer
los procesos de politica publica ambiental. Integrar diferentes visiones y expectativas
sobre un tema. Es posible discutir en mesas de trabajo con especialistas la misidn, la visién
asi como el resto de componentes de los ejes estratégicos de instrumentos de politica.

*Es imprescindible reconocer el valor de sumar distintas opiniones y que, en la medida en
que diferentes actores sean consultados, mayor sera la socializacién del tema y su posible
adopcion. Ademas, para que el proceso de consulta sea enriquecedor, se debe intensificar
su difusion y elaborar materiales para audiencias especificas.

eLa estrategia participativa se deberd cimentar en un proceso de acompafiamiento y
corresponsabilidad por parte de otros actores.

Figura 13. Recomendaciones sobre justificacion y marco conceptual para la estrategia de consulta participativa
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Consideraciones para el proceso participativo en la etapa de
diseio

eInvolucrar al sector privado es un tema central. El mensaje, mas alla de la responsabilidad
social y ambiental, debe centrarse en los riesgos que el cambio climatico representa desde
una visién de negocios y de competitividad.

*Es importante contar con metodologias claras para la sistematizacién de la informacion
recabada en el proceso de disefio participativo.

eRevisar el Convenio 169 de la OIT para consulta. Existen protocolos de consulta previa,
libre e informada que deben considerarse. La CDI deberia de estar involucrada desde el
inicio.

eHacer uso del SINACC como el arreglo institucional base para coordinar los procesos
participativos de construccién de la NAP.

*Es importante obtener también recomendaciones de expertos internacionales en materia
de adaptacion.

eIntegrar, desde el inicio, el enfoque de género y de derechos humanos, no ya comenzado
el proceso. Se deben contemplar a hombres y mujeres para la conciliacion y los acuerdos.

ela consulta con expertos deberda definirse por etapas y considerando los tiempos
necesarios para que sea un proceso exitoso.

eAsegurar que los participantes en el proceso participativo tengan experiencia previa en
temas relacionados con adaptacion al cambio climatico.

*En el proceso de consulta de la NAP es importante no excluir a ningun sector relacionado
con la adaptacion, asi como prever los procesos y tiempos de la administracidn publica.

Figura 14 Recomendaciones sobre consideraciones del proceso participativo en la etapa de disefio

Mecanismos para el proceso participativo en la etapa de

diseno

eSeria posible disefiar una figura que funja como Comité Técnico Asesor, que se subdivida
en los tres enfoques de adaptacion, para apoyar el proceso mas alld de los talleres
participativos, o en su momento podrian inclusive apoyar al equipo redactor en sesiones
de trabajo. Se incluirian a personas realmente interesadas y comprometidas que trabajen
el tema de adaptacidn directa o indirectamente, y que tengan un nivel relativamente
equivalente de conocimientos y experiencias. Si se llegara a formar, se deberan establecer
de forma clara los objetivos y alcances del trabajo a realizar, para evitar confusiones o
falsas interpretaciones sobre la finalidad del espacio.

eContar con espacios de didlogo por enfoque (talleres, mesas de trabajo, reuniones, etc.)
con actores clave previamente identificados y expertos en adaptacidn, que retroalimenten
su proceso de construccidon. Es posible establecer grupos tematicos por enfoque de
adaptacion para analizar y trabajar con ellos la mision, la visién y los distintos
componentes para cada eje estratégico y sus lineas de accidn, en una primera etapa (para
la que es necesaria el primer borrador cero de la NAP). En una segunda etapa se pueden
trabajar con la programacién para la implementacién, los, responsables, las regiones o los
sitios prioritarios para la implementacion, las fuentes de financiamiento, etc.

eLos corresponsables del proceso, GT-Adapt, y Consejo técnico Asesor (si se estableciera),
junto con el equipo de trabajo base, deberan revisar las contribuciones que otros actores
clave emiten a través de talleres participativos. Se recomienda establecer este mecanismo
de revisién de forma permanente.

Figura 15. Recomendaciones sobre mecanismos del proceso participativo en la etapa de disefio
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Consulta abierta a la sociedad

eSer muy estratégico al disefiar las preguntas para la consulta publica, pues de esto
dependera su verdadera utilidad, ademas de que la facilidad para la sistematizacion de los
resultados depende de la manera en que se consulte a la sociedad.

eAsegurar la participacién de INMUIJERES y CDI en el proceso de consulta publica. Estas
instituciones ya cuentan con protocolos especificos, avalados nacional e
internacionalmente.

Figura 16. Recomendaciones para la integracion de la participacion de poblacion abierta en la estrategia participativa
3.1.3.3 Propuesta de estrategia de consulta participativa

El ciclo de creacidn de politicas publicas demanda cada vez mas la incorporacion de la participacion
ciudadana, sobre todo en aquellos procesos que buscan soluciones en el drea del medio ambiente.
La apertura de la administracion publica al involucramiento de la ciudadania tiene como
fundamento diversos diagndsticos que senalan la creciente exigencia de la sociedad, de intervenir
en la solucion de problemas publicos que les afectan directamente. Es por lo anterior que, desde
diferentes dareas e instituciones, se generan estrategias que buscan complementar la accidn
gubernamental con la perspectiva de actores clave y de la sociedad organizada en la solucién de los
problemas publicos.

Existen diversos instrumentos juridicos que remarcan la importancia de la consulta publica en la
creacion de las politicas publicas que van desde la Ley de Planeacién hasta la Ley General de Cambio
Climatico. Esta Ley es el instrumento juridico rector en la materia y posee un érgano permanente
de consulta, el Consejo de Cambio Climatico, al mismo tiempo que establece las bases para la
participacién corresponsable de la sociedad en la planeacion, ejecucion y vigilancia de la Politica
Nacional de Cambio Climatico. El Consejo incluye miembros provenientes de los sectores social,
privado y académico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio climdtico, debiendo
garantizarse el equilibrio entre los sectores e intereses respectivos. La Ley también indica que se
deberd convocar a las organizaciones de los sectores social y privado a que manifiesten sus
opiniones y propuestas en materia de adaptacion y mitigacion al cambio climatico (DOF, 2012).
Cuando México en la COP 23 anuncid el desarrollo de su NAP, SEMARNAT arrancd la concepcidn de
un proceso solido e integral, en términos de la inclusién de aportaciones de actores clave para la
NAP. En este proceso tienen cabida expertos, sociedad civil, académicos, organizaciones, tomadores
de decisiones, en sintesis, todo aquel actor que desee realizar alguna aportacidn, tanto a nivel
nacional como regional, pues como ha quedado claro en temas de adaptacién al cambio climatico,
diferentes niveles de accién tienen complejidades distintas.

Sin estas contribuciones y perspectivas la NAP estaria incompleta; con ellas, se enriquece el proceso
y se valida la ruta para la implementacion de los NDC en materia de adaptaciéon. Se parte de la
premisa de que es preciso disefiar este proceso y sus correspondientes medidas de adaptacion para
las personas y con las personas. Las estrategias de adaptacién siempre deben tomar en cuenta las
necesidades de la sociedad a las que estan destinadas (Almaraz, 2016).

En este mismo sentido cabe mencionar que en afios recientes la SEMARNAT ha deseado incluir la
perspectiva de género en la construccidn de instrumentos de politica climatica. De esta forma, la
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fase de arranque y diseio de la NAP parece ser la oportunidad idénea para hacerlo. Las politicas de
cambio climatico en todos los niveles deben responder y contribuir al papel central que desempefia
la mujer en la construccién de resiliencia y en el desarrollo de estrategias de adaptacion (ya sea
adaptando viejas practicas o innovando); es necesario incluir el reconocimiento de las desigualdades
estructurales de género que socavan el progreso de las mujeres y el desarrollo sostenible en general
(PNUD, 2015). Las razones para recomendar la inclusion de género en la NAP de México
corresponden a una mayor transparencia, una mejor planificacién, una mayor eficacia y mejores
resultados. Por lo cual la presente estrategia de consulta participativa incluye a la perspectiva de
género como uno de sus ejes centrales.

Todo lo antes descrito destaca lo importante e indispensable que resulta la participacién social
incluyente para el proceso de construccion de la NAP, pues el pais ha presentado diversos avances
en la materia: se han identificado los municipios mas vulnerables del pais y se ha generado una red
de instrumentos regulatorios, al mismo tiempo que se han reconocido los enfoques para la
adaptacion que se desea impulsar en el pais. Es entonces que, en este proceso, la sociedad
organizada puede asumir un papel clave e imprescindible en el proceso.

Por esta razén, desde la fase de arranque se realizan preparativos para un exitoso disefio de la
Politica Nacional de Adaptacidon, con un énfasis particular en una propuesta de estrategia
participativa sélida y acorde con sus objetivos.

Marco juridico y previsiones de politica

El marco legal y programatico que da pie a los ejercicios de participacion en el sector ambiental ha
sido analizado y se presenta brevemente en esta seccion.

-Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil: es una
herramienta de transparencia y da mayor institucionalizacion s la participacion de las OSC en las
politicas publicas.

-Ley Federal de Acceso a la Informacién Publica Gubernamental: publicada en 2016, es una
innovacion legal para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Publica.

-Ley de Planeacidn: Establece las bases para a participacion y consulta a la sociedad, incluyendo a
los pueblos y comunidades originarias.

-Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal: A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales corresponde promover la participaciéon social y de la comunidad cientifica en la
formulacién, aplicacién y vigilancia de la politica ambiental, y concertar acciones e inversiones con
los sectores social y privado para la proteccion y restauracion del ambiente.

- Ley General de Cambio Climatico: Establece el Consejo de Cambio Climatico como érgano
permanente de consulta de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico. Ademds establece las
bases para la participacion corresponsable de la sociedad en la planeacidn, ejecucion y vigilancia de
la Politica Nacional de Cambio Climatico.

-Estrategia Nacional de Cambio Climatico. Vision 10-20-40

Experiencias nacionales exitosas

51



En el pais existen experiencias exitosas previas, de procesos de participacion y consultas publicas
sobre instrumentos de politica de cambio climatico. Los casos especificos que se describen
brevemente a continuacién son la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visiéon 10-20-40 (ENCC),
realizado en 2013 y el del Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 (PECC), realizado en
2013.
En ambos casos existia un mandato por Ley para la elaboracién de dichos documentos
programaticos y de politica, tal como en el caso de la NAP, existia también interés por involucrar a
los sectores de la sociedad en una etapa temprana y de forma integral, con el fin de recibir
retroalimentacién sobre el disefio y contenidos de los documentos. A continuacidn, se describiran
brevemente los antecedentes de ambos ejercicios, como parte del contexto nacional de procesos
participativos en temas de politica publica de cambio climatico.
Estrategia Nacional de Cambio Climdtico. Vision 10-20-40 (ENCC): El ejercicio participativo
de la ENCC consistié en obtener insumos durante la etapa de elaboraciéon del documento,
por lo que el publico objetivo fueron expertos de los sectores publico, privado y social, asi
como poblacién abierta. Por lo anterior se preveia recibir insumos “basicos”, es decir,
elementos directamente relacionados con los temas, aunque en un formato no uniforme y
sin una estructura clara; asi como otros mas elaborados con estructuras similares a lineas
de accion. Estas aportaciones serian utilizadas por lo tanto en la etapa de disefio de la
Estrategia directamente. Dado lo anteriormente descrito, se ided un proceso en dos fases
paralelas. En primer término, se disefié una consulta en linea, accesible para cualquier
persona con conexidn a internet. Este ejercicio consistid en una serie de preguntas sobre los
temas que deberian ser prioridad de acuerdo con las tres secciones principales del
documento. En segundo término, se conté con una fase presencial, dividida en dos partes;
la primera consistente en una serie de talleres en las Entidades Federativas, durante los
cuales se trataron ejercicios similares al de la consulta virtual. La segunda parte de esta fase
presencial correspondid a un taller de consulta publica con actores de todos los sectores en
la Ciudad de México. En éste, se tratd igualmente de obtener insumos bdsicos y acabados
sobre las tres secciones principales del documento: adaptacién, mitigacién y politicas. En
conjunto se obtuvieron cerca de 13,000 insumos individuales, todos los cuales fueron
clasificados conforme a su tematica, priorizados e insertados en el documento o unificados
en los casos en que ya existian otros insumos similares.
Programa Especial de Cambio Climdtico 2014-2018 (PECC): En este caso se pretendian
obtener insumos para validar y consultar enfoques especificos del Programa, por lo que en
este caso, al igual que con la ENCC se dividid el proceso en dos partes. La primera parte
consistid en una consulta virtual, con acceso a todo publico con conexidn a internet. La
segunda parte fue la modalidad presencial, consistente en 4 talleres, los primeros dos con
actores de la sociedad civil enfocados en temas de género, juventud, medio ambiente,
indigenas, sector rural y sector forestal; el tercer taller con el sector privado y el cuarto taller
con el sector académico. En este caso se contaba con la estructura del documento, sus
objetivos y estrategias, como recurso para el proceso participativo. Los insumos a obtener
fueron elementos bdasicos y apreciaciones sobre los tres enfoques: politica incluyente,
cultura climatica y enfoque de género. En el caso de este ejercicio se obtuvieron mas de 900
insumos, los cuales fueron clasificados, analizados e incorporados en el documento final.
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Conceptualizacion del proceso de consulta participativa

Existen diferentes enfoques y métodos para abordar la participacidn social, los cuales son mas o
menos recomendados de acuerdo con las circunstancias en las que seran aplicados. De manera
general, la necesidad de incorporar diversas formas de participacion social en la planeacion
gubernamental, surge en dos dmbitos. En primer lugar, como parte del proceso democratico de los
gobiernos. En segundo lugar, derivado de la profesionalizacidn de la gestion publica, por medio de
incorporacién de criterios gerenciales para impulsar la eficiencia y los resultados en el quehacer
gubernamental.

Con relacion al dmbito democratico, una caracteristica importante para medir la consolidacion de
una democracia, reside en el grado de participacidén social. Esto se basa en la nocion de que la
participacién democratica no termina en las elecciones, es decir, en la eleccidn de los representantes
en los cargos publicos, sino que constituye una forma de influir en la toma de decisiones,
especialmente en aquellas que le atafien directamente al individuo o grupo en cuestidn.

La participacién ciudadana es, ademas, una manera de garantizar que una vez electos, los
gobernantes no actuen en funcidn de sus propios intereses o de algin grupo politico o social en
particular. Considerando que los sistemas democraticos, por definicién, buscan responder a los
intereses y necesidades de todos los ciudadanos, los grupos sociales y la sociedad en general, bajo
un principio de igualdad, el completo ejercicio democratico implica la participacidn social en los
asuntos publicos, por medio de demanda de bienes y servicios al gobierno, la identificacién de
prioridades, la definicién de los objetivos, politicas, programas y acciones a ser implementadas por
el gobierno, la asignacion de recursos y la rendicién de cuentas.”

3

Aporta mayor legitimidad social

Promueve continuidad en las politicas y programas (al responder a las necesidades
sociales, existe posibilidad de trascender a los periodos gubernamentales)

\

Otorga aprobacion ciudadana a los gobiernos

|
Promueve la obtencion de resultados de las politicas, al contar con la aprobacién de
los involucrados para alcanzarlos

/

. Promueve la consolidacion democratica

Garantiza que los gobernantes actten en funcién de los intereses generales de la sociedad

4

Figura 17. Aspectos benéficos de la participacion social

15 Mauricio Merino (1995) La participacion ciudadana en la democracia. Instituto Federal Electoral.
http://www.ine.mx/documentos/DECEYEC/la_participacion ciudadana_en_la.htm#participacion
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Existe una gran variedad de literatura sobre las metodologias y aspectos a tomar en cuenta al
disefiar e implementar un proceso de participacion social y consulta. Asimismo, diversas
instituciones y organismos internacionales, han emitido lineamientos para guiar estos procesos.

A continuacién se resumen diversos aspectos metodolédgicos a tomar en cuenta en el disefio de un
proceso de participacién social y consulta:

Gestidn para Resultados en el Desarrollo:*® Este enfoque propone tres formas de involucrar
a los actores.

1)

Consulta publica o ciudadana: Sirve para identificar las necesidades y las
preferencias de los ciudadanos, relacionados con un tema, programa o accion
especifica. Consiste en un mecanismo para consultar directamente a la poblacion
mayormente afectada, o bien, involucrada en dicho tema. Representa un medio
privilegiado para la recoleccidon de informacidn, la cual puede ser sistematizada e
incorporada en el disefio del programa, medida o accién. La consulta requiere un
esfuerzo de organizacidon de la poblacién a consultar.

Consejo de expertos: Consiste en una seleccion de expertos reconocidos en el tema
a consultar. Estos deben representar a diversos sectores de la sociedad, para
incorporar la mayor cantidad posible de puntos de vista, fomentar el andlisis y
debate, asi como promover la construccién de consensos alrededor de una politica
publica. Este es una de las formas mas enriquecedoras, en términos técnicos, para
el proceso de disefio de la politica. Se recomienda para construir diagndsticos y
evaluar diversas opciones de politica.

Comité de disefio: Consiste en un comité en el que participan los involucrados y/o
beneficiarios directos de una politica, o bien, una muestra representativa de los
mismos. Se recomienda para integrar diagnésticos de la situacidon o problematica
gue dara lugar a una intervencidn o politica publica.

Comisién Europea:*” Los lineamientos de la Comision Europea plantean dos métodos de
consulta:

1)

Abierta al publico: Permite llegar a un amplio espectro de personas, si bien no
garantiza una representatividad total. Debido a ello, es necesario hacer un analisis
de la relevancia de las opiniones obtenidas.

Consultas enfocadas: Permiten establecer un didlogo mas especifico que en las
consultas abiertas al publico. Son mas recomendables para obtener aportaciones
de grupos especializados o técnicos.

La Comisidn Europea recomienda hacer una combinacién de ambos métodos de consulta,
para obtener mejores resultados. Ahora bien, una vez seleccionado el método, se deben
escoger las herramientas de consulta, que comuinmente consisten en consultas escritas,
como cuestionarios, encuestas o el documento completo a ser consultado, asi como
herramientas de interaccidn directa con los actores, tales como reuniones, conferencias,
audiencias y otros eventos. Para seleccionar la herramienta adecuada, se recomienda tomar

16 Nora Berretta y Jorge Kaufmann. Gestion para resultados en el desarrollo en gobiernos subnacionales.
Banco Interamericano de Desarrollo, INDES y PRODEV.
17 European Comission. Better Regulation Guidelines. May 19 th, 2015.
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en cuenta la proporcionalidad y el grado de interactividad necesaria o deseada, asi como las
restricciones de tiempo.

Literatura académica:’® Existe una amplia literatura académica sobre los métodos de
realizar consultas. Una forma de clasificarlos consiste en dividirlos en cualitativos y
cuantitativos.

1) Métodos cuantitativos: Consisten en un cuestionario o encuesta para recolectar
informacién estadistica, mediante su aplicacidon a una muestra significativa de la
poblacién. Utilizando métodos estadisticos adecuados para la seleccidon de la
muestra, se pueden obtener resultados confiables, generalizables a toda la
poblacién. Son recomendados para consultar a un gran nimero de personas,
aunque no son Utiles para obtener informaciéon detallada, o explorar el
razonamiento o motivacion de sus opiniones. De manera general, se recomienda
gue los cuestionarios sean muy claros, concisos y breves. Ejemplos de lo anterior
son:

eVentajas: Mas barato que otros métodos, faciles de administrar y analizar.
Encuestas Sirven para muestras amplias y dispersas.

postales eDesventajas: Baja tasa de respuesta, sesgo en muestra, baja calidad de
informacion.

eVentajas: Menos costosas que en persona (aunque conlleva costo de personal
y llamadas), relativamente rapidas, permiten abordar asuntos complejos.

N EHES
telefonicas

eDesventajas: Alta tasa de rechazo, muestra sesgada (sélo personas con linea
de teléfono fija), no es posible usar material visual, permite una muestra
geograficamente dispersa.

eVentajas: Método de menor costo. Rapidez y facilidad para administrar y
analizar. Permite encuestar a gran cantidad de personas y area geografica.
Encuestas Pueden enrutarse las preguntas.

electrénicas eDesventajas: Sesgo muestral (acceso a internet). Desconfianza para llenar
informacion en linea, especialmente datos personales. Poco control de quién
llena el cuestionario. Necesidad de publicidad.

eVentajas: Método mas efectivo y con mayor tasa de respuesta. Permite
cuestionarios mas largos, preguntas complejas, y usar material visual. Mejora
calidad de datos.

eDesventajas: Método mas caro. Requiere mucho tiempo. Intensiva en trabajo
(encuestadores entrenados).

Encuestas
en persona

Figura 18 Métodos cuantitativos para la realizacion de consultas

18 Abelson J, Forest P-G, Eyles J, Smith P, Martin E and Gauvin F-P. Deliberations about Deliberation: Issues in
the Design and Evaluation of Public Consultation Processes, McMaster University Centre for Health
Economics and Policy Analysis Research Working Paper 01-04, June 2001.

West Berkshire Council. Consultation Toolkit. How to choose consultation methods.
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2) Métodos cualitativos: Son métodos mds interactivos y por tanto, sirven para
obtener informacién mas detallada y comprender las motivaciones y opiniones
vertidas por el publico. En comparacidn con los métodos cuantitativos, alcanzan un
menor numero de personas, por lo cual, no se puede tener estrictamente una
confianza estadistica en los resultados, o ser generalizables a toda la poblacidn.
Usualmente consisten en entrevistas o grupos focales. A continuacidn se resumen
las mas utiles para el caso de consulta de una politica publica.

eVentajas: Permiten dirigirse en grupos particulares de interés. La discusion
estimula la reflexion y puede servir para difundir informacién.

Grupo de eDesventajas: El analisis ocupa mucho tiempo y es complejo. Puede haber
enfoque participantes que dominen la discusion y eclipsen a los demas.

*Se recomienda su uso cuando se necesite mayor profundidad, comprender
las razones detras de una opinién, o bien generar ideas nuevas.

eVentajas: Se obtiene informacion profunda y detallada. Amplio rango de
respuestas. Pueden detectarse aspectos no considerados.

Entrevistas eDesventajas: Son muy caros y usan mucho tiempo. Dlficultad para
individuales sistematizar informacion obtenida.

*Se recomienda su uso cuando se necesita mucha profundidad, para grupos
exluidos, obtener puntos de vista expertos.

eVentajas: Muy Utiles para obtener retroalimentacion. Permiten identificar
cuestiones no consideradas. La mezcla de grupos enriquece la discusion.

eDesventajas: Su éxito depende de la representatividad de los grupos, en el
planteamiento y términos de la discusién y en las habilidades del
facilitador para controlar la sesion.

Talleres
ciudadanos

*Se recomienda su uso para explorar temas una sola vez y promover
discusiones plurales.

eVentajas: Promueve un involucramiento de la poblaciéon directamente
afectada. Grupo pequefio permite discusion y retroalimentacion.

eDesventajas: Puede ser dificil contribuir con falta de conocimiento en el
tema. El proceso puede ser complejo e impredecible, y existe riesgo de ser
saboteado por grupos de interés o vocales individuales.

Reunion
publica

eSe recomienda su uso cuando se quiera obtener informacién general, mas
que una consulta significativa.

Figura 19 Métodos cualitativos para la realizacion de consultas

Como puede notarse, no existe un método de consulta idéneo, sino que su seleccidn depende de
qué se espera de la consulta (objetivos), los actores identificados o esperados, la complejidad y
especializacion del tema a consultar, el tiempo y recursos disponibles para realizar el proceso de
participacién, las caracteristicas politicas y sociales de la localidad, el grado de desarrollo de la
democracia, etcétera.

Estrategia de consulta participativa de la NAP

Con base en las consideraciones anteriores, asi como en la complejidad de implementar una
estrategia participativa a nivel nacional, el uso eficiente de recursos, y la necesidad de contar con
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una muestra representativa de los sectores de la sociedad y sus instituciones, a continuacion se
proponen los componentes de una estrategia participativa de caracter integral, orientada a
resultados y al uso eficiente de los recursos. El proceso que se plantea pretende ser de amplio
alcance.

Esta tarea se realizara de la mano de los actores centrales involucrados en el proceso, analizando
los rasgos principales y elementos especificos de la NAP, considerando las particularidades
regionales y contextos locales. Para ello se vislumbran tres fases: 1) partir de una regionalizacién del
pais, 2) definir los actores clave para cada regién y 3) definir los métodos de participacion
pertinentes segln el objetivo y el publico a incidir.

4 N
e Seleccion del
método de
participaciéon o
canal de ejecucion

¢ Regionalizacién

¢ Definicion de
actores clave para
cada region

Figura 20. Fases generales de desarrollo del proceso participativo

Fase 1. Regionalizacion
Como parte de este trabajo se realizé una propuesta de regionalizacidn, que resulta pertinente para
la organizacién de los procesos participativos en las distintas partes del pais, pues conjunta la escala
territorial local, con las necesidades tematicas transversales, provenientes de los enfoques para la
adaptacion contenidos en la NDC. La propuesta de regionalizacion consta de cuatro posibles
agrupaciones de las entidades federativas, segun el tipo de enfoque de adaptacidn en el que se
desee trabajar. Estas se han presentado a detalle en la seccién 3.1.2 de este informe. Sus
caracteristicas generales se muestran a continuacion.

Adaptacion de los sistemas

productivos y la
infraestructura estratégica

Adaptacion del sector Adaptacion basada en

Regionalizacién geogréfica

social ante el cc ecosistemas

eCercania *Municipios *Municipios *Municipios
eConectividad vulnerables vulnerables vulnerables
eRasgos homogéneos eRegionalizacion *Regiones econdmicas eAreas Naturales
econémica e|nfraestructura Protegidas
eZonas urbanas y estratégica eRegiones hidroldgicas
localidades rurales eZonas urbanas
eUnidades biofisicas
ambientales

Figura 21. Variables utilizadas en la construccion de las propuestas de regionalizacion
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También se presentan de forma grafica en la siguiente figura.

Adaptacion Sector social
basada en ante el camblo
ecosistemas climatico

Sistemas
R A | productivos/ . Reglonalizacion

Infraestructura geografica

Figura 22. Mapas con las propuestas de regionalizacion

Las regionalizaciones por enfoque, permiten ser usadas conforme a las necesidades tematicas que
planteen las actividades de la estrategia de participacién de la NAP. En este sentido, cada enfoque
y su regionalizacién respectiva resultan de utilidad para aproximarse a los temas de adaptacion
establecidos en la LGCC. En esta seccidon, cabe recordar la metodologia planteada en la seccidn
3.1.2.3. Dicha metodologia permite, por una parte hacer mas eficiente el uso de recursos destinados
al proceso de consulta participativa, y por el otro, resaltar las prioridades y avances tematicos
regionales, en concordancia y alineacidn con las 21 acciones NDC. En la metodologia se plantean
cuatro pasos, como se muestra en la siguiente figura.
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¢ Seleccionar el enfoque a utilizar, asi como las acciones NDC de
interés dentro de ese enfoque

~

J

¢ De acuerdo con la tematica de las acciones NDC seleccionadas,
determinar criterios relevantes para evaluar las regiones

~

e Asignar valores de acuerdo al cumplimiento o ausencia del
criterio

* Obtener grupos de regiones: prioridad alta, media y baja

Figura 23. Metodologia para la regionalizacion temdtica utilizando las acciones NDC de la NAP

Fase 2. Definicion de actores clave para cada region

De acuerdo con el tema o temas a tratar, se debe definir si el alcance del ejercicio es nacional o si
se optara por una regionalizacién. Una vez que esto esté solventado se debe proceder a la definicién
de los actores clave para el proceso. Como parte del presente Informe se ha identificado en el punto
1, la pertinencia de contar con una regionalizacidn flexible y tematica. consiste, por lo tanto, en
identificar de una serie de actores, que van desde aquellos que legalmente son autoridades en
materia de cambio climatico, hasta aquellos actores que desde la sociedad civil desarrollan acciones
de adaptacion. En ambos casos los anexos 4 y 6 cuentan con la informacion necesaria para filtrar los
datos de actores, conforme a la regionalizacion elegida. A continuacidn, se presentan los tipos de

actores identificados:
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N Gobierno federal gobiemos ogales |
R Acadenia: unversidades, nsiutos tecnoégicos |
— |
™S ectorprivad: PYVEES, corporatones,asodaciones publicoprivadas — |
R Sociedad i 05 asociaciones, undaciones, socedad on general |
R Orgismos de cooperacen nternaconal |
— |
— |
R Ivestigadoresy Cenros do mvsigacon |
— |
— |

Figura 24. Identificacion de actores relevantes para el proceso participativo

Con el fin de contar con un catdlogo de dichos actores, se han conformado bases de datos
diferencian por lugar geografico de incidencia y por area de experiencia. En éstas se han identificado
los actores que estaran disponibles para la fase de arranque y disefio de la NAP, lo cual facilita el
proceso de participacion y consulta. Entre estos, resulta relevante recalcar que se incluyen
especialistas en género, puesto que se trata de uno de los temas transversales que ha tenido
amplios avances en el pais y que todavia presenta retos importantes. Ademas se buscé agrupar
especialistas en los ambitos que marca el Articulo 28 de la LGCC como temas relevantes en materia
de adaptacion al cambio climatico: a) gestion integral del riesgo; b) recursos hidricos; c) agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura; d) ecosistemas y biodiversidad, en especial de zonas
costeras, marinas, de alta montafia, semidridas, desérticas, recursos forestales y suelos; e) energia,
industria y servicios; f) infraestructura de transportes y comunicaciones; g) ordenamiento ecolégico
del territorio, desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos relacionados con el
cambio climatico, asentamientos humanos y desarrollo urbano; h) salubridad general e
infraestructura de salud publica, ademas de cualquier otro que resulte prioritario. Si bien dichas
bases de datos pueden ser alimentadas con mas actores, los que se incluyen hasta el momento
sirven como punto de partida. La inclusidn del tema de género en la NAP no significa un proceso
mas complejo o costoso, se trata Unicamente de afiadir o mejorar la forma de abordar la
problematica y de cdmo se desarrollaran los procesos de disefio e implementacion.

Fase 3. Seleccién del método de participacion o canal de ejecucion

Identificar el método de participacion dependerd de si se desea que sea presencial, en linea o
ambas. A continuacién, se presenta una serie de factores a tomar en cuenta segin el método
seleccionado:
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Foros Nacionales

= Generar una convocatoria amplia, a Actores claves identificados
partir del SINACC con nivel de accién nacional

Foros Regionales
= Apoyarse en las propuestas de Actores claves identificados
regionalizacion con nivel de accién regional y
= Realizarlos en coordinacién con local
autoridades estatales y municipales
con atribuciones en la materia

e <A quién va dirigido?

Encuesta en linea . . .
Actores identificados con nivel

de accion nacional y local
Jovenes y estudiantes
Profesionistas ambientales vy
de otras disciplinas
relacionadas

=  Se recomienda hospedarla en sitios
web del sector ambiental y en
especial en aquellos expresamente
disefiados para el tema, como lo es el
sitio oficial de pais
(https://cambioclimatico.gob.mx/

Sociedad en general

EEI ¢ avién va dirgido?
Recepcidn de ensayos libres en linea Actores identificados con nivel
= Se recomienda crear un correo de accion nacionaly local
electrénico  especialmente para Expertos sectoriales
recibir este tipo de contribuciones Expertos internacionales
Estudiantes
Sociedad en general

Cuestionario sintético
=  Realizacion de eventos presenciales,
que incluyen una breve presentacion
sobre la NAP y la posterior aplicacion
de una versién sintetizada del
cuestionario en linea (aplicado en
papel)

Actores locales
tradicionalmente no incluidos
en foros y talleres
especializados

La propuesta consiste en implementar un foro nacional permanente, cuyo objetivo es entablar
dindmicas de trabajo regionalizadas y tematicas. El foro nacional sirve como punto de verificacion
de los avances generales y se estima que podrian desarrollarse hasta tres de estos eventos
presenciales (regiones geogréficas norte, centro y sur). El foro nacional ademas, fungiria como
arreglo institucional coordinador corresponsable®® junto con el SINACC, es decir que a la par de

19 Al tratarse de una parte integral de las tareas de construccion de la NAP, el responsable institucional del
Foro deberia ser SEMARNAT. En cuanto a los recursos, éstos deben formar parte de las actividades de
participacion en le elaboracidn de la NAP, pues en la practica los gastos de estos eventos se incluiran como
talleres nacionales.
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tratarse de talleres presenciales con fechas y sedes especificas, puede acompafiarse de un canal de
comunicacidon como una pagina electrénica, en la que los miembros del foro accedan a las
discusiones tematicas, se monitoreen avances, se promuevan eventos regionales, entre otros;
desarrollar una encuesta en linea, para la que se calculan obtener desde 2,500 participaciones,
considerando un esquema de publicidad en redes sociales y sitios electrdnicos de las instituciones
del sector ambiental; y finalmente una modalidad escrita consistente en la recepcién de escritos
libres y en la aplicacidn de una versidon sintetizada del cuestionario en linea, aplicado de forma
presencial a grupos amplios de actores que tradicionalmente no son tomados en cuenta para
talleres y foros, por no tratarse de expertos en la materia, o ser actores sectoriales o regionales. A
continuacién se detalla cada uno de los esquemas de participacidon propuestos:

Foro nacional.- se propone sostener hasta tres eventos. El primero de ellos se ha ligado a la
etapa de arranque y a la de transicidon, denominada inicio. Por esta razén se prevé que los
preparativos para su instalacidn inicien en el mes 4 de la etapa de arranque y se prolonguen
hasta el mes 2 del afio 1 de la etapa de disefio, cuando tendria verificativo (cuarta semana).
Foros regionales.- se proponen sostener 12 talleres de este tipo, a lo largo de los 12 meses
contemplados para el desarrollo de la consulta participativa (mes 10 al 36 de la etapa de
disefo). Estos foros regionales pueden dedicar entre 3 y 5 eventos a cada enfoque para la
adaptacion. De acuerdo con la metodologia para identificar regiones prioritarias, se podrian
realizar entre 1y 2 eventos por nivel de prioridad (alta, media, baja).

Encuesta en linea.- se trata de un cuestionario que permitird acceder a la poblacion abierta
con acceso a internet. Conforme a experiencias como la ENCC, el PECC y la NDC, se podrian
recuperar desde 4,200 participaciones en esta modalidad. La propuesta de tiempos, es que
esta modalidad esté activa en un primer periodo durante la segunda mitad del afio 2 del
disefo de la NAP, y en un segundo momento, durante el tercer trimestre del afio 3. El
objetivo de esta aplicacion diferenciada implica obtener insumos de los participantes para
dos momentos del desarrollo de la NAP: medio término y previo a la finalizacién.

Ensayos libres.- este método de recoleccion de insumos representa una oportunidad para
aquellos participantes sin acceso al internet, o en caso de considerarlo pertinente, y previo
ajuste al cuestionario electrdnico, se podria difundir a expertos internacionales para
obtener su retroalimentacién. Esta modalidad podria estar abierta durante los 27 meses
sefialados en el marco légico del proyecto para la consulta participativa.

Cuestionario sintético.- esta modalidad de caracter presencial y al mismo tiempo escrito,
permite que se acceda a insumos de participantes sectoriales o regionales no considerados
en los eventos presenciales. Se trata de disefiar una version sintesis del cuestionario virtual,
el cual se somete al llenado, en papel, por medio de eventos semi-masivos.

La siguiente figura muestra de forma sintética, las modalidades, tipo de eventos, alcances y metas
de participacion de las modalidades propuestas.
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S i MODALIDAD ESCRITA

MODALIDAD PRESENCIAL VIRTUAL

FORO NACIONAL ENCUESTAEN CUESTIONARIO

FORO REGIONAL ENSAYOS LIBRES

DE CONSULTA LINEA SINTETICO
Hasta 3 Hasta 12 Desde 20
‘ NACIONAL NACIONAL
eventos aevenlos eventos
: S Entre 500y
Hasta 400 Hasta 300 Desde 2,500 Hasta 15 1 000
participantes participantes participaciones participaciones participantes

sunsefe

SE PODRIAN OBTENER A PARTIR DE 4,200
PARTICIPACIONES INDIVIDUALES

Figura 25. Volumen de participaciones previsto para el proceso de consulta participativa de la NAP

Elementos de la modalidad presencial
Objetivo: Obtener insumos y retroalimentacién sobre el disefio y consideraciones de la NAP.
Publico objetivo: actores clave a nivel nacional y regional como sector de la sociedad civil
organizada, la academia, funcionarios publicos y poblacidn abierta.

Formato: Foro nacional permanente (como taller y como arreglo institucional), foros
regionales (como taller y estructurados como grupo de trabajo regional a partir del foro
nacional).

Recursos: Estructura general del documento NAP, medidas NDC, documentos de planeacién
nacional como PND, ENCC actualizada, PECC actualizado.

Insumos esperados: aportaciones especializadas y generales sobre las medidas de la NDC,
las principales problematicas sectoriales y su contexto regional. Procesos de discusién
abierta con sectores y posibilidad de entablar didlogos bilaterales de caracter tematico o
regional, conforme al interés de los actores involucrados.

Uso de los insumos: Clasificacion, analisis e inclusién en los términos y plazos determinados
por la coordinacién del proyecto.

Arreglos logisticos: Hasta tres eventos presenciales del foro nacional, dialogo continuo por
medios electrénicos u otros; hasta 12 eventos presenciales para la modalidad regional, los
cuales deberan ordenar temas conforme a las prioridades de adaptacién de la regién, por
ello la relevancia de la propuesta de regionalizacion.

Elementos de la modalidad electrénica
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Objetivo: Obtener insumos y retroalimentacién sobre los avances relativos a cada etapa del
disefio de la NAP.

Publico objetivo: Poblacién abierta con acceso a medios electrénicos.

Formato: Encuesta en linea insertada en los portales de las instituciones del sector
ambiental, a nivel nacional y subnacional.

Recursos: cuestionario nacional y modulo regional (de acuerdo con el lugar de residencia
del participante).

Insumos esperados: aportaciones basicas, detalle regional de las medidas de la NDC,
retroalimentacién sobre la estructura del documento, etc.

Uso de los insumos: Clasificacidn, andlisis e inclusién en los términos y plazos determinados
por la coordinacion del proyecto.

Arreglos logisticos: Encuesta breve (hasta 25 minutos) en formato y lenguaje accesibles,
referida a aspectos especificos de la NAP, de las medidas de adaptacién de la NDC por
enfoque y bajo criterios de regionalizacion.

Elementos de la modalidad escrita
Objetivo: Obtener insumos y retroalimentacion sobre los avances del disefio de la NAP.
Publico objetivo: Expertos sectoriales en los temas de mitigacién y adaptacion, otros
actores relevantes a nivel regional o nacional, publico en general.

Formato: escrito libre que se recibira por medio de correo electrénico o direccidon postal
qgue se pondrdn a disponibilidad del publico. En el caso de los cuestionarios sintéticos, se
tratard de un formato predefinido con preguntas y respuestas acotadas, basado en el
cuestionario en linea.

Recursos: cuestionario sintético nacional y modulo regional.

Insumos esperados: aportaciones especializadas de tipo basico, detalle regional de las
medidas NDC, retroalimentacion experta a la estructura de los documentos, aprobacion de
enfoques generales y otros abordajes.

Uso de los insumos: Clasificacidon, analisis e inclusién en los términos y plazos determinados
por la coordinacion del proyecto.

Arreglos logisticos: Cuestionario de opcién multiple o priorizacién de medidas, enviado a
cada experto seleccionado. Celebracion de eventos locales con asistencia de hasta 50
participantes, a quienes se les realizara una breve presentacion sobre la NAP, sus alcances
y procesos generales, para posteriormente proceder a aplicar los cuestionarios sintéticos.

3.2 Hoja de ruta para la etapa de arranque de la Politica Nacional de Adaptacion de
México

El objetivo de contar con una hoja de ruta para la fase de arranque del desarrollo de la NAP, consiste
en desarrollar una guia para el proceso de toma de decisiones, que incluya las etapas, tiempos,
recursos, actores y otros elementos clave.

Con la etapa de arranque, también dan inicio procesos en los componentes del proceso
participativo, de difusién y comunicacién asi como el de recursos. La siguiente tabla muestra los
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subcomponentes y actividades involucradas. Los detalles pormenorizados se encuentran en el
cronograma detallado. El cumplimiento de estas actividades asegurara:

1. Contar con un equipo profesional de ocho personas encargadas del proyecto
2. Contratar y elaborar un estudio base que estara listo al momento del inicio de las

actividades de disefio de la NAP
3. Contar con un esquema de participacion social activado, aunque todavia a escala solamente

nacional

4. Contar con una identidad institucional y actividades de comunicacién social, siendo ambos
elementos indispensables para difundir el inicio del proceso de disefio de la NAP

Componente 2. Proceso participativo

Subcomponente 2.2 Actividades de participacion nacional, regional y local

Actividad Arranque del proceso participativo nacional (Foro nacional permanente de
consulta NAP)

Duracion Semana 15 (mes 4) a semana 24 (mes 6)

Acciones Emisidn de convocatoria/invitaciones (Responsables: DGPCC y equipo de
proyecto)
Recepcién de confirmaciones (responsables: equipo de proyecto)
Evento (Responsables: DGPCC y equipo de proyecto)

Componente 3. Difusion y comunicacion

Subcomponente 3.1 Actividades de difusion

Actividad Contratacién de consultoria base sobre imagen institucional

Duracion Semana 7 (mes 2) a semana 15 (mes 4)

Acciones Emision de convocatoria, proceso de seleccién y contratacion
(Responsables: Equipo de proyecto)
Desarrollo de identidad institucional incluyendo plantillas PPT y Word
(Responsables: DGPCC y equipo de proyecto)

Componente 3. Difusiéon y comunicacidn

Subcomponente 3.2 Actividades de comunicacion

Actividad 1 Emisidn de boletin de prensa

Duracion 1 Semana 19 (mes 5)

Acciones 1 Boletin de prensa por el arranque del proceso (Responsables: Equipo del
proyecto)

Actividad 2 Comunicaciones institucionales

Duracion 2 Semana 19 (mes 5) a semana 28 (mes 7)

Acciones 2 Publicacion de banner promocional en sitios electronicos y redes sociales
de la APF y socios (Responsables: equipo de proyecto)
Rotacidn de parrilla de mensajes, tema: arranque del proceso de la NAP
(Responsables: equipo de proyecto)

Componente ‘ 4. Recursos
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Subcomponente 4.2 Actividades de provisién de recursos humanos

Actividad Contratacién de equipo de proyecto
Duracién Semana 1 (mes 1) a semana 9 (mes 3)
Acciones Emisién de convocatoria, proceso de seleccion y contratacién de

coordinador general y administrador (Responsables: DGPCC)
Emision de convocatoria, proceso de seleccion y contratacion de
coordinadores de componentes, asistente técnico y asistente
administrativo (Responsables: DGPCC y equipo de proyecto)

Componente 4. Recursos

Subcomponente 4.3 Actividades de provision de recursos técnicos y materiales
Actividad Contratacién de estudio sintético sobre adaptacion al cambio climatico
Duracion Semana 3 (mes 1) a semana 28 (mes 3)

Acciones Disefio y aprobacién del indice del estudio (responsables: DGPCC)

Emisidn de convocatoria, proceso de seleccién y contratacion de los seis
componentes (Responsables: DGPCC y equipo de proyecto)

4. Otros elementos para facilitar la implementacion

Los siguientes elementos provienen de comentarios prescriptivos de cardcter general, obtenidas a
partir de las entrevistas con actores relevantes de procesos nacionales. Estos insumos fueron
analizados y clasificados en tres secciones: recomendaciones generales, identificacion de
prioridades, y retos principales.

4.1 Recomendaciones generales

Mantener y reforzar la estructura organizativa en torno al tema de Adaptacion en México. El GT-
ADAPT de la CICC se ha mantenido activo por afios; ademas de este grupo existen otras estructuras
como la Alianza México Resiliente que deben de reforzarse y fomentar su continuidad ya que son
espacios ideales para la incidencia y el intercambio.

Fortalecer los esquemas de trabajo que se tienen con organismos de cooperacion internacional.
Se tienen identificados los organismos que realizan acciones en el tema de adaptacidn al cambio
climdtico, es necesario tratar de alinear las intervenciones de tal manera que apunten hacia el
llenado de vacios identificados.

Establecer esquemas de cooperacion con la banca nacional e internacional. Es necesario explorar
y/o innovar en la creacion de mecanismos de “financiamiento para el clima”. En afios recientes estos
productos a nivel mundial han empezado a diversificarse. Estos mecanismos podrian combinar: 1)
herramientas de gestidn integral de riesgos y adaptaciéon al cambio climatico. 2) Esquemas de
transferencia del riesgo como son: fondos de aseguramiento, créditos climaticos innovadores en
esquemas de proteccién social, etc. Por ejemplo, a través de acciones que promuevan la
diversificacién de medios de vida, de la instalacion de ecotecnologias para la adaptacién (sistemas

66



de captura de agua de lluvia), de aumentar las oportunidades de negocios/microcréditos de
adaptacion, de implementar esquemas de reaseguramiento para aseguradoras, la aplicacién de
bonos catastroficos y el establecimiento de asociaciones Publico-Privadas que estimulen el
desarrollo de infraestructura de mercado resistente, provision de préstamos o donaciones post-
desastre, restauracion de infraestructura bdsica, aprovechamiento de infraestructura verde, etc.
Establecer esquemas para involucrar al sector privado. Establecer o retomar alianzas como la
ocurrida durante la COP13 de Biodiversidad (2016) “Alianza Mexicana de Biodiversidad y Negocios”
para trabajar el tema de adaptacion, ya que hasta ahora la participacion de este sector es escasa.
Promover mayores diagndsticos de vulnerabilidad, sistematizar los existentes y ponerlos a
disposicion. México posee un considerable avance en estudios de diagndsticos de vulnerabilidad
social y econédmica frente a los impactos del cambio climatico. Esto constituye una herramienta
importante para los tomadores de decisiones de cualquier nivel y sector. Deben de estar a
disposicion y ser publicos para poder emplearlos o replicarlos.

Crear una estrategia de sensibilizacion y comunicacién del tema de adaptacién al cambio climatico
a todos niveles. Cada vez es mayor la familiarizacién con temas de cambio climatico, sin embargo,
dentro de los conceptos que este engloba el tema de adaptacion aun tiene una gran brecha por
recorrer.

Reforzar las plataformas electrénicas disefiadas para tratar temas de adaptacion. En este sentido
se deben de retomar vy fortalecer los sitios electrénicos destinados para el tema; en especial la parte
de disposicién de herramientas o toolkits para que estén a disposicion de todo el publico.
Homogenizar el avance de los estados en cuanto a desarrollo de instrumentos de politica
climatica. Con las estrategias adecuadas puede impulsarse el avance de los menos desarrollados,
buscando evitar un desarrollo desarrollo polarizado y sus respectivas implicaciones.

Construir la Politica Nacional de Adaptacidon de manera inclusiva y con perspectiva de género. La
NAP es un proceso que implica aspectos econémicos, cientificos, politicos, sociales, culturales y que
requiere un abordaje integral y con perspectiva de género. Que incluya la aportacion y necesidades
de las mujeres en todos estos rubros, al mismo tiempo que se emplean datos que visibilicen
realidades diferentes segun el género.

Documentar el proceso. Se considera relevante que desde la fase de arranque y para fases
posteriores, se documente el proceso con la finalidad de transparentar y fortalecer al mismo.
Sitios y regiones clave para la implementaciéon de medidas de adaptacion. El principal criterio para
realizar la regionalizacién, y para el desarrollo de talleres deben ser los municipios vulnerables.
Ademas, deben de protegerse recursos estratégicos, como las fuentes de agua (es posible
desarrollar una propuesta de legislacidn para obligar a los municipios a que protejan las fuentes de
abastecimiento de agua) en el contexto de cambio climatico.

Regionalizacion para la implementacion de la NAP. La regionalizacidn a través de los Programas de
Accién Climatica de los estados es muy pobre, pero la elaboracién de la Estrategia Regional de
Cambio Climatico de los estados del sur-sureste, misma que se encuentra en desarrollo, podria ser
un precedente muy util de que las regiones pueden trabajar en conjunto. Otro ejemplo exitoso es
el caso de Jalisco en donde se han elaborado planes de cambio climatico regionales elaborados por
las asociaciones o juntas intermunicipales.

Indicadores: Los indicadores deben ser desarrollados estratégicamente, que sean minimos, de tipo
general y flexibles. Se recomienda contar con los siguientes tipos de indicadores: a) de contexto, b)
de seguimiento/gestién, y c) de impacto/resultados. El reporte de las acciones puede ser estatal o

67



regional. Se debe de buscar su utilidad para comparar el avance con otros paises con contextos
similares. Vincular los indicadores con las cuentas ecolégicas del INEGI. Se debe considerar que
actualmente el INEGI, en colaboracién con SEMARNAT e INECC, actualizan el Catdlogo Nacional de
Indicadores, y la GIZ en apoyo a la DGPCC realiza una consultoria para actualizar un sistema de
indicadores para el monitoreo y la evaluacion de la adaptacidn en México. Con la identificacién de
temas y subtemas especificos y la elaboracion de una hoja metodoldgica estandar (hoja de
metadatos) para describir las unidades de medicion e indicadores en materia de adaptacion.
Criterios para la priorizacion de medidas de adaptacidn. Revisar y mejorar los criterios de
priorizacién de la ENCC. Se puede partir de los nuevos criterios propuestos en la segunda versién de
la Metodologia de Priorizacién de Medidas de Adaptacidon frente al Cambio Climatico-SEMARNAT -
GlZ, que son utiles para evaluar todo tipo de medidas de adaptacion. Algunos de los criterios
incluidos en la segunda versidn son: perspectiva de género, sinergia con otros compromisos
internacionales, vision integral del territorio, vision a largo plazo, y medidas de bajo
arrepentimiento, medidas con enfoque en ecosistemas.

Alineacion de instrumentos. Revisar la Ley General de Cambio Climatico, que establece acciones de
adaptacion, para analizarla en funcidon a las 21 acciones de la NDC y revisar si algo se esta quedando
fuera.

Intercambio de experiencias entre paises. Retomar intercambio proactivo con otros paises.
Colombia, Indonesia, Chile, etc., para fortalecer la construccién de la NAP y su implementacién
efectiva.

Aprovechar sistemas de informacion geografica. Usar herramientas como los sistemas de
informacidn geografica para mapear las acciones en el territorio, cruzando los municipios mas
vulnerables; este esfuerzo tendria que darse entre INECC, SEMARNAT, SEGOB e INEGI, haciendo uso
del Sistema de Informacién de Cambio Climatico. Esto puede ser util para analizar vacios e identificar
posibles organizaciones acompafantes.

4.2 ldentificacion de prioridades

Entre las experiencias y recomendaciones compartidas por los involucrados, se identifican
prioridades de accidn, las cuales se enlistan a continuacion. Estas resultan en necesidades iniciales
a las que se les deberd prestar atencién una vez arrancado el proceso de disefio de la NAP, pues
significan actividades que redundan en beneficios nacionales por su escala y en impactos positivos
a nivel del disefio no solo de la NAP sino de otros instrumentos de politica climatica en el pais.
Robustecer al SINACC. Constituye una estructura fundamental para la implementacién de la politica
climatica en México. Es necesario fortalecer la vinculacién entre los tres drdenes de gobierno.
Vincular con lo subnacional. A través de mecanismos como la divisidn del territorio en regiones que
permitan fortalecer y conectar lo nacional y lo subnacional. Es necesario considerar una
regionalizacion tematica en funcién de los objetivos de la adaptacidn.

Enfoques para la adaptacion. Es importante incorporarlos al proceso participativo de la politica
nacional con la finalidad de cumplir los acuerdos internacionales, asi como poder llegar a
implementar acciones que fortalezcan la capacidad adaptativa de las comunidades y ecosistemas,
disminuyan la vulnerabilidad en el territorio, e incrementen la resiliencia.

68



Ademas es clave impulsar, mejorar y consolidar mecanismos/instrumentos para calcular/proyectar
los costos de la adaptacion, incluyendo los costos de oportunidad de la inaccién con relacién a las
medidas de adaptacion.

Manejo integral de territorio. Este enfoque debe considerarse a lo largo del proceso, debe ser
participativo, de acuerdo con la vocacidn del suelo, necesidades y capacidades de la sociedad con la
finalidad de resolver problemas de manera coordinada.

Vinculacién de la NAP con otros instrumentos/iniciativas

La alineacidn de la NAP con un gran numero de lineas de accién de la ENBioMEx y su Plan de
Acciodn, incluyendo las especificaciones y sugerencias asociadas a cada una, es clave parala
implementacion de las lineas de accién del componente de AbE de la NAP.

Tomar en cuenta la Estrategia Regional de Adaptacién para los nueve estados de la regidn sur-
sureste que elaboré recientemente el Fideicomiso para el Desarrollo Regional Sur-Sureste
(FIDESUR), que ademas presenta varias agendas clave con vision territorial.

Vincular la implementacién de la NAP con la implementacion prevista de esquemas REDD+,
qgue ahora cuentan con un componente de adaptacidn al cambio climdtico.

Tener en cuenta la modificacion de la Ley de Planeacion (durante 2018), a través del cual se
hace un llamado al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) y la Agenda
2030, y es un proceso de planeacién que enfatiza en las dependencias de gobierno que
consideren la adaptacidn como un proceso integral, pues aporta al cumplimiento de varios de
los ODS.

Algunos de los instrumentos y acciones de México, que deberian de vincularse con la NAP son:
a) ENAREDD+, al menos en medidas con cobeneficios en temas de adaptacién en el manejo
silvicola, b) ENBioMex, c) acciones de adaptacion propuestas en la Agenda de Cambio Climatico
y Produccién Agroalimentaria, d) acciones sinérgicas de proteccion civil y/o de gestion integral
del riesgo de desastres del marco de Sendai que México ha asumido, e) Estrategia Nacional de
la agenda 2030 - ODS, f) Estrategia Nacional de Produccién y Consumo Sustentable (ENPyCS)

Definir mecanismos de reporte de cobeneficios de las lineas de la NAP que abonan al
cumplimiento de los ODS. De acuerdo con el estudio “Tejer la Red: el Enfoque de Cobeneficios
para la Instrumentacion Integrada de la Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris en México”,
considerar los cobeneficios de la NDC para el cumplimiento de los ODS, permite avanzar en la
formulacion de politicas coherentes que contribuyen al desarrollo. En dicho documento se
presenta una propuesta para articulacion de los instrumentos.

Establecer mecanismos innovadores de financiamiento

Asegurar multiples opciones de financiamiento para la implementacion de la NAP.

En relacidn con las lineas de accidn que cuentan con un enfoque AbE, incorporar estudios de
valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos para actualizar los costos del cambio
climatico para la economia a nivel nacional y para implementar mecanismos innovadores para
el financiamiento de acciones a nivel local y regional. Estos esquemas podrian ser Utiles para la
retribucion por parte de diversas ciudades o sectores productivos estratégicos a los grupos
sociales/regiones que manejen, conserven y restauran los ecosistemas que proveen servicios
ecosistémicos de gran valor para la reduccion de riesgos climaticos de las ciudades o de los
sectores productivos en cuestion.
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Socializar el uso de la Metodologia de Priorizacién de Medidas de Adaptacion-SEMARNAT para
impulsar la implementacidon de medidas de adaptacidon enfocadas a regiones, grupos sociales o
sectores especificos. De particular importancia, en esta metodologia, es la etapa de evaluacion
econdémica (analisis costo-beneficio social o andlisis costo-efectividad), en el que se determina
la rentabilidad social de los proyectos y permite tomar las mejores decisiones para la reduccion
de la vulnerabilidad.

Considerar estudios de valoracién de los servicios ecosistémicos para mejorar y replantear la
valoracion de los ecosistemas para el esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA).

Incluir el aseguramiento de ecosistemas como medidas de adaptacion, considerando esquemas
de cofinanciamiento de las primas con el sector privado (agricola, turismo, forestal, etc.). A su
vez, es importante desarrollar otros esquemas de financiamiento para acciones que se dirijan a
atender los llamados “acontecimientos de evolucidn lenta” (slow onset events) como son: la
desertificacion, la elevacidn del nivel medio del mar, la acidificacidon del océano y la pérdida de
la biodiversidad.

Asegurar otros mecanismos de financiamiento como los fondos mixtos para aumentar la
resiliencia de ciudades, sensibilizando al sector privado en materia de pérdidas y ganancias.

Apoyar al sector privado a incorporar dentro de sus estados financieros los riesgos asociados al
capital natural y al clima, e incentivarlos a financiar acciones de adaptacion.

4.3 Retos principales

Se han detectado retos relevantes, que forman parte de las actividades prioritarias que
acompaniaran el desarrollo de la NAP. Estos desafios resultan en algunas recomendaciones
generales, para que el proceso de implementacién de la fase de disefio sea acompafiado de
herramientas que refuercen las actividades principales.

Transicidon de Gobierno. El cambio de gobierno tanto a nivel nacional como estatal representa un
reto de continuidad y una oportunidad para aumentar la ambicidn. En al menos seis estados ha
cambiado o habra cambio de gobierno en los préoximos meses.

Plan Nacional de Desarrollo. Lograr la incorporacién del tema de adaptacién en el Plan Nacional de
Desarrollo y en los programas sectoriales que estdn por definirse. En este momento se construyen
estos instrumentos. Se necesita lograr posicionar el tema en las agendas como importante y con
ello lograr tanto su transversalidad como vinculacion.

Coordinacidn intersecretarial, nacional y subnacional. Aprovechar la existencia de mecanismos
como el SINACC para la coordinacion de la NAP entre el sector publico, el de la sociedad civil y el
privado, pero al mismo tiempo, llevar a cabo la coordinacion e integracién del tema en los planes
sectoriales, nacionales y estatales de manera coherente con el territorio, considerando la existencia
de los super delegados en la nueva estructura orgdnica de la APF.

Apropiacién de la NAP por actores no gubernamentales. Este es uno de los principales desafios;
lograr el involucramiento, la apropiacion y la corresponsabilidad de la sociedad civil y el sector
privado para la implementacidn de la NAP y la efectiva reduccidn de la vulnerabilidad al cambio
climatico de México. Asociado al NAP, deberia de existir una estrategia de comunicacién, que a
través de la interaccion con esos actores clave, por medio de diferentes instrumentos de
comunicacion, cree la consciencia sobre la importancia de la implementacidon de la NAP y sus
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beneficios. A la par de las acciones de adaptacién que se lleven a cabo, deberia de generarse un
proceso de aprendizaje de las lecciones aprendidas de sus resultados y procesos. La documentacion
de estas experiencias daria insumos a un componente de gestion de informacién y conocimiento de
estrategia de comunicacidn propuesta, para una diseminacién mas efectiva de las lecciones
aprendidas y de los principales resultados.

En el caso particular del sector privado, se resalta la importancia de la construccion y el
fortalecimiento de capacidades adaptativas especificas para actores de los sectores productivos.
Recomendaciones puntuales: oportunidades del mercado en identificar e invertir en acciones de
adaptacion; limitar la incertidumbre relacionada con los riesgos climaticos a través de la
identificacion e instalacidn de tecnologias adecuadas para con esto, disminuir el costo de productos
de aseguramiento climatico a inmuebles o infraestructura; establecer estrategias o medidas que
respondan a disminuir la vulnerabilidad de los sectores productivos en los eslabones de la cadena
de valor.

Indispensable aplicar un enfoque territorial, fortaleciendo coordinacidn institucional:

Consideraciones para lograr un enfoque territorial

Es indispensable que se enfrente el cambio climatico, no solo como un reto, sino como una
oportunidad para realizar planeacién de largo plazo con enfoque territorial, y de fomentar la
coordinacion intersectorial e interinstitucional.

Realizar esfuerzos sin precedentes para aplicar un enfoque territorial, sobre todo en el medio
rural. Para esto es necesario garantizar el uso de los ordenamientos territoriales.

Para la integracidon regional es necesario promover una descentralizacion de los recursos
humanos y financieros, una mejor coordinacidn intersectorial e interinstitucional y una
planeacién a largo plazo.

Fomentar la elaboracién de una Estrategia Nacional Hidrica y de una Estrategia Nacional de
Desarrollo Urbano, que no existen.

Mejorar la inclusion de los gobiernos estatales a los didlogos a nivel nacional sobre este tema,
ademas de fortalecer su corresponsabilidad en el ambito de sus atribuciones. Ademas, puede
generarse un reparto coordinado de de responsabilidades con los gobiernos estatales para
mejorar el marco de accién de los municipios.

Fortalecimiento continuo de capacidades a diferentes niveles

Consideraciones para el fortalecimiento de capacidades
Fortalecer los mecanismos de coordinacién del SINACC, pues éste debiera ser el arreglo
institucional base para coordinar la implementacion de la NAP.

Fortalecimiento de la gobernanza del sistema gubernamental responsable del cambio climatico

Es fundamental desarrollar y fortalecer capacidades en los actores con mayor involucramiento,
como los del sector publico, para la toma de decisiones y la implementacién adecuada de las
medidas de adaptacion, por ejemplo haciendo uso de iniciativas de capacitacién en la
Metodologia para la Priorizacién de Medidas de Adaptacién frente al Cambio Climatico . El
desarrollo y fortalecimiento de capacidades debera ser de cardcter transversal y llevarse a cabo
de forma permanente y continua. Estas actividades comprenden, entre otras las capacidades
organizativas, de coordinacidn, técnicas, conocimiento adecuado para la toma de decisiones,
etc. El tema resulta relevante, particularmente en el marco de mecanismos interinstitucionales
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como el GT-ADAPT, en los cuales el arranque del proceso de la NAP se encuentra sincronizado
con la transicion y cambio de administracion federal. La capacitacidon debera ser progresiva e
iniciar, en caso necesario, con los contenidos elementales sobre adaptacién. Los formatos
pueden ser presenciales o en linea, y el INAFED, el Centro de Educacién y Capacitacidn para el
Desarrollo Sustentable (CECADESU) y el INECC tendrian que involucrarse.

En esfuerzos regionales en donde se requiera una coordinacién estrecha del sector publico, serd
necesario crear plataformas y estrategias de seguimiento, que tengan un componente prioritario
sobre fortalecimiento y creacién de capacidades, especialmente organizativas, de coordinacion
institucional, de monitoreo y evaluacion. Se deberd enfatizar constantemente en la importancia
de la evaluacion y el monitoreo de las medidas a favor de evitar la mala adaptacion, es decir,
acciones o inacciones que reproduzcan procesos que nos llevaron al riesgo climatico en primer
lugar o que proveen beneficios a corto plazo, pero que aumentan la vulnerabilidad en el largo
plazo.

Para mejorar el didlogo entre academia y gobierno, asi como promover una corresponsabilidad
en temas de adaptacién, se han desarrollado experiencias importantes, como las convocatorias
del CONACYT. Aln se requiere mejorar el nivel de impacto y alcance de dichas investigaciones,
como parte de la informacion prioritaria usada en el proceso de toma de decisiones y por ende,
la integracion de dichos resultados en las politicas publicas del pais. Por esto debe impulsarse
estrechar la integracién y dialogo entre ambos sectores, particularmente refiriéndose al tema de
tema de la adaptacion al cambio climatico.

Se requieren iniciativas en el contexto de una perspectiva integrada en donde se creen
plataformas de accion. En éstas, convergiran diferentes actores del sector publico, academia,
social y privado, y se establecera un dialogo que favorezca las coincidencias y facilite la accion
conjunta entre dichos actores. Seria muy conveniente crear estas plataformas permanentes de
acciéon a nivel regional, estatal y federal. Y ademas siempre deberia existir un mecanismo
continuo de capacitacidn para los miembros de la plataforma, en torno a las propias disciplinas
de cada actor, y que en conjunto se cree conocimiento Util para la toma de decisiones.

Para la creacién de capacidades nacionales para la adaptacion, el papel de las universidades, y
centros publicos y privados en su desarrollo, es central. La SEP ha introducido de forma muy
gradual una actualizacion de la curricula nacional, lo que en este punto ha resultado insuficiente.
En este sentido, resulta prioritario educar profesionales con habilidades y capacidades para
enfrentar problematicas actuales, tener visiones integradas y ser actores Utiles para la sociedad.
Se puede aprovechar el tema de cambio climatico para dar la formacién e informacién basica
qgue se les permita ser actores activos y agentes de cambio. Es necesario un planteamiento
central para generar cambios estructurales que logren en los estudiantes una forma diferente
de pensar, atendiendo problemas del siglo XXI, ademas de las modificaciones particulares de las
curriculas. Es necesario el esfuerzo tanto de la SEP como del CONACYT y la Asociacidn Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y centros de investigacion.

5. Anexos
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