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La humanidad enfrenta, entre otras, tres crisis globales que
amenazan nuestra supervivencia, desarrollo y las condiciones
de nuestro habitat, estas son: la crisis sanitaria derivada de la
pandemia porelvirus SARS- CoV-2, la crisis econémica originada
por la ralentizacién de las actividades productivas y en general
de nuestras formas de vida asociadas a la pandemia, profundi-
zando procesos de pobreza y desigualdad y, por supuesto, la
crisis climatica, expresada esta por el continuo incremento de
fendmenos climaticos y meteorolégicos extremos, aumento en
el nivel del mar, entre otras manifestaciones.

En 2020, las emisiones de CO, tuvieron una reduccio6n significa-
tiva respecto a los afios previos, lo que motivo una esperanza
en la aceleracién para transitar a una economia baja en car-
bén y pensar en rutas hacia la neutralidad de emisiones a mi-
tad de siglo. Sin embargo, el regreso a la apertura econémica
en 2021 avizora que se retomen los niveles de emisiones pre-
vios a la pandemia de COVID 19. La concentracién de gases de
efecto invernadero (GEI) en la atmdsfera esta directamente re-
lacionada con la temperatura global promedio del planeta.
Esta concentracion de GEI ha aumentado constantemente vy,
con ella, las temperaturas globales medias. El quinto informe
del IPCC, publicado en 2013, fue categérico al concluir que el
cambio climatico es real y que las actividades humanas son su
causa principal (PNUMA, 2020).

Por lo tanto, para limitar los riesgos de un calentamiento glo-
bal de 1.5 °C es necesario transitar a sistemas energéticos mas
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limpios, sostenibles e incluyentes, mediante el aumento de
inversiones en mitigacion, instrumentos de politica, la acele-
racion de la innovacion tecnoloégica y los cambios de compor-
tamiento, todo ello en un contexto de desarrollo sostenible en
consonancia con la Agenda 2030. (IPCC, 2019).

Dentro de este contexto, el despliegue de proyectos y accio-
nes de energia sustentable -eficiencia energética y energia
renovable- son vitales para lograr los esfuerzos globales de
reduccion del calentamiento global. Adicionalmente, estas
acciones cuentan con el potencial de generar impactos po-
sitivos mas alla de los relacionados con la mitigacion de GEI.
Estos impactos adicionales se han denominado ‘co-benefi-
cios’. La cuantificacion de co-beneficios sociales, ambienta-
lesy econémicos de la energia sustentable, permite visualizar
e identificar aquellas dimensiones del desarrollo impactadas
y contar con herramientas que permitan el impulso de agen-
das en las que la energia sustentable contribuye a fines adi-
cionales, por ejemplo el bienestar social, la reduccion de la
degradacioén ecologica y el crecimiento econdémico verde.

De modo que, los “co-beneficios” pueden ser una herramien-
ta que coadyuve a exponer que la energia sustentable, sus-
cita beneficios multiples mas alld del ambito energético y
de la reduccién de emisiones de GEl, este hecho permite im-
pulsar inversiones en programas y proyectos de energia sus-
tentable, al comprobar que estas acciones son altamente
costo-eficientes.




Objetivo del programa piloto de cuantificacion

La cooperacion técnica entre México y Alemania, a través del
proyecto Convergencia de la Politica Energética y de Cambio
Climatico en México (CONECC) ejecutado por la Cooperacion
Alemana para el Desarrollo Sustentable (GIZ), en coordina-
cion con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (SEMARNAT), implementaron la fase Il del proyecto Co-be-
neficios México, denominada Co-beneficios de la energia
sustentable: una oportunidad para impulsar el bienestar
y desarrollo sostenible en México, con el objetivo de que los

gobiernos subnacionales y actores clave en México cuenten
con la capacidad para incorporar el concepto de co-benefi-
cios en sus procesos de toma de decision y estrategias de fo-
mento de la energia sustentable, mediante la cuantificacién
de co-beneficios y el desarrollo de narrativas y a partir de
oportunidades derivadas de cada unidad de energia ahorra-
da o generada mediante fuentes renovables y/o medidas de
eficiencia energética.

Descripcion del programa piloto

La fase Il de la iniciativa Co-beneficios México se llevé a cabo
entre la segunda mitad de 2020 y durante 2021. Para lograr los
objetivos de dicho proyecto se desarrollaron dos paquetes de
trabajo: por un lado, el disefio e implementacién de un pro-
grama piloto de cuantificacion de co-beneficios sociales, am-
bientales y econémicos con la participacién de seis proyectos
en cinco entidades federativas; y por otro, el desarrollo de
una propuesta de herramienta de cuantificacién de co-bene-
ficios de la energia sustentable.

La implementacion del “Programa piloto de cuantificacion
de co-beneficios de la energia sustentable”, requirié de una
serie de actividades mediante la cuales se buscé identificar
proyectos de energias renovables y eficiencia energética en
México, seleccionar a un conjunto de proyectos que confor-
marian el grupo de estudio del programa y realizar el proce-
so de recabo, procesamiento y analisis de informacion para la
cuantificacion de co-beneficios?.

Figura 1. Ruta metodolégica para la estimacion de los co-beneficios.
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Los seis proyectos seleccionados para participar en el programa pi-
loto para la cuantificacién de co-beneficios, sociales, ambientales y
econdmicos, abarcan un espectro amplio de la energia sustentable,
ya que aprovechan diferentes tecnologias, a distintas escalas y en
diversos sectores. Las acciones relacionadas con el campo de ener-
gia renovable comprenden: la generacidn de energia limpia a nivel
comunitario, generacién distribuida para uso gubernamental, y ge-
neracién a gran escala. Por su parte, las acciones correspondien-
tes al campo de eficiencia energética incluyeron proyectos en temas
como: la promocidn del uso eficiente de energia en oficinas guber-
namentales y privadas, asi como el tratamiento de agua residual.

El programa piloto, ademas de cuantificar los co-beneficios de los
proyectos participantes permitié contar con una prueba de con-
cepto para el disefio de una propuesta de herramienta de cuanti-
ficacién de los co-beneficios de la energia sustentable, a partir de
lo cual se logro6 el desarrollo inicial de CO-B MX: Hacia una herra-
mienta de cuantificacion de co-beneficios de la energia susten-
table. La herramienta incorporé lecciones aprendidas y buenas
practicas del programa piloto de cuantificaciéon con los proyectos,
tomo como referencias herramientas existentes y experiencias an-
teriores. Ademas, se elaboraron metodologias de cuantificacién de
co-beneficios, que incluyeron métodos de calculo y supuestos para
el desarrollo inicial de CO-B MX en dos niveles de precision:

Hacia una herramienta de
cuantificaciéon de co-beneficios
de la energia sustentable en México

CO-B

« Versién online: Orientada a usuarios responsables de proyectos
de energia sustentable que cuenten con informacion basica. Esta
version cuenta con un moédulo cualitativo que permite realizar
una primera identificacién de potenciales co-beneficios, y un mé-
dulo cuantitativo que permite generar estimaciones con requeri-
mientos bajos de informacion.

«+ Version offline: Orientada a usuarios que cuenten con informa-
cién mas detallada de los proyectos.

Las dos versiones o niveles de precision de la herramienta se en-
cuentran albergados en las paginas de las iniciativas Iki Alliance y la
Comunidad Climatica Mexicana, que contienen no solamente la he-
rramienta online y el aplicativo descargable de la herramienta offli-
ne, este micrositio también cuenta con informacion en detalle sobre
las metodologias de calculo, cuadernos de ejercicios y manuales
para facilitar su uso.

Figura 2. Proyectos participantes del programa piloto de cuantificacion de co-beneficios
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http://solucionesmyl.com/cobmx/

Co-beneficios

El término co-beneficio de la energia sustentable hace referencia a un beneficio adicional a los originalmente planteados, ge-
nerados por laimplementacién de una politica, proyecto o accién de eficiencia energética o de energia renovable realizada con
recursos publicos, privados o una combinacidn de estos (Helgenberger, S., Janicke, M. & Giirtler, K., 2019). Los co-beneficios de
los proyectos o acciones en eficiencia energética y energia renovables son diversos, pero pueden clasificarse en tres dmbitos:
social, ambiental y econémico.

A continuacién, se presentan los resultados provenientes de la cuantificacion de co-beneficios que se realizé a través de las me-
todologias desarrolladas para el Programa piloto de cuantificacion de co-beneficios sociales, ambientales y economicos, de
las energias renovables y la eficiencia energética en México. La cuantificacion fue llevada a cabo por un grupo de expertos y ex-
pertas, en donde se desarrollaron metodologias de estimacion especificas por cada co-beneficio utilizando de referencia fuentes
como el IPCC, NREL, etc. Como parte de la metodologia del proyecto, el equipo técnico realizo visitas de campo a cada proyecto
junto con personal de las dependencias ambientales para recolectar informacion para la cuantificacion de los co-beneficios.

Los seis proyectos se ubican en cinco estados de la Republica mexicana: Hidalgo, Guanajuato, Tamaulipas, Yucatan y Coahuila.
Durante el periodo de 2016 a 2021, dichos proyectos generaron algunos co-beneficios. A continuacion, se presenta una sintesis
de los resultados:

CO-BENEFICIO DIMENSION

Através de la energia sustentable, se genera energia limpia y asequible que ayuda a mitigar los efec-

tos del cambio climatico. Los seis proyectos participantes en el programa piloto han generado poco

mas de 788.8 mil MWh de energia eléctrica, que seria suficiente para abastecer el consumo de 416

Generacionde | mil casas en México?. “’

energia limpia

y reduccion de
emisiones

Ahorro de energia de alrededor de 8.3 MWh, equivalente a evitar el consumo de 13 mil barriles
de petréleo.

Se estimé que han reducido o evitado mas de un millén de tCO,e® que seria equivalente a sacar de Ambiental
circulacién por un afio a 241 mil vehiculos de pasajeros. Este nUmero es mas de dos veces el parque
de vehiculos de pasajeros registrados en la Zona Metropolitana del Valle de México* (ZMVM) en 2020°

El despliegue de la energia sustentable también trae consigo un aumento considerable de em-
pleos directos, indirectos e inducidos en diversas areas incluidas las fases de construccion, ope-
racion y mantenimiento. Segun la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA por sus
siglas en inglés), las oportunidades de empleo son una consideracion clave para la planeacion de
Empleos una economia baja en carbono. Priorizar laimplementacién de proyectos de energia sustentable
g§i2::?g:s no solo ayuda cumplir las metas globales climéaticas, pero también lograr beneficios socio-eco- o
2 némicos nacionales y locales. El calculo de este co-beneficio econdmico se realizd con base en el

indir o . S
ir:‘duec(i:::l?)ssee modelo Impactos en el Empleo y Desarrollo Econémico (I-JEDI por sus siglas en inglés).
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Para los seis proyectos del programa piloto:

Generacion de mas de 7 mil empleos (directos, indirectos e inducidos) en las diferentes fases del
desarrollo de los proyectos de energia renovable.

Este co-beneficio del ambito econdmico evalla los ahorros por la venta de energia o compensacién
de energia eléctrica en los proyectos de generacion distribuida, autoconsumoy gran escala. Los pro-
yectos del programa piloto a través de la generacién de energia limpia se reducciénen losde costos
de electricidad como resultado de la utilizacion de tecnologias renovables y laacciones de eficiencia
energética. Los proyectos de energia renovable han generado ahorros o ingresos del orden de los
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Ahorro monetario
y generacion de

H U
ingresos 39.56 millones de pesos, por su parte los proyectos de eficiencia energética han generado con sus
acciones ahorros de 9.37 millones de pesos.Los proyectos han generado ahorros o ingresos por ven- Social
tas del orden de los 9.3 millones de pesos mexicanos.
El calculo de este co-beneficio econdmico se realizé con base en los modelosel modelo Impactos
en el Empleo y Desarrollo Econémico (I-JEDI por sus siglas en inglés)Jobs and Economic Development
Impact (JEDI) Impactos en el Empleo y Desarrollo Econémico (JEDI por sus siglas en inglés), que es-
Impacto timan los impactos econémicos (medidos en dinero), asociados a la construccion y operacién de
ecopémic.o’de proyectos de generacion de energia. Es decir, calcula el incremento que se presenta en la actividad
lainversion econdmica como resultado de los empleos generados.
en energia
renovable Este co-beneficios de la dimension econédmica puede presentar repercusiones a nivel local, regio-

nal o nacional en funcién de sus caracteristicas y su escala. Para el programa piloto, el impacto de RO
la inversion realizada se estimoé del orden de 1,925 millones de pesos mexicanos; que correspon-
de a las fases de construccidn, operaciéon y mantenimiento.




OTROS CO-BENEFICIOS IDENTIFICADOS
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Conclusiones y proximos pasos

En resumen, demostrar que la energia sustentable, suscita
beneficios multiples mas alla del dmbito energéticoy de la re-
duccion de emisiones de GEI, permite impulsar inversiones en
programas y proyectos de energia sustentable, al comprobar
que estas acciones son altamente costo-eficientes. Adicional-
mente la presencia y cuantificacion de estos co-beneficios de
la energia sustentable, fortalece vinculos con la Agenda 2030
y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o la Contribu-
cién Nacionalmente Determinada (NDC), lo que denota su ca-
racter transectorial.

En lo general se puede concluir que la energia sustentable:

Es una poderosa herramienta que contribuye al desarrollo

social justo y sostenible, al tiempo que reduce emisiones
de GEl'y con ello mitiga los efectos del cambio climatico.

Sus beneficios y co-beneficios pueden ser una herramien-
ta activa que incentive a otros gobiernos subnacionales a
poner en marcha acciones de energia sustentable, apro-
piando lecciones aprendidas, y ajustando estas acciones a
sus contextos particulares.

Pone de manifiesto que las inversiones que se realizan en
la materia presentan altos rendimientos costo-beneficio,
al tiempo que se logran diversos beneficios y co-benefi-
cios simultaneos a consecuencia de una misma inversion.

Facilita el desarrollo de procesos de registro y monitoreo
deinformacion, fundamentales para la obtencion de datos
que permiten la cuantificacién estandarizada de co-bene-
ficios y su apropiacion.
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Permite identificar vinculos y acciones que contribuyen
con el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Finalmente, el proceso de desarrollo del programa piloto
de cuantificaciéon de co-beneficios ha permitido generar
una serie de lecciones aprendidas y buenas practicas que
podrian potenciar la visualizacién de las oportunidades de
la energia sustentable e impulsar la replicabilidad de es-
tas acciones a nivel subnacional. Para ello, se recomienda:

Generar e impulsar una cultura de registro de informa-
cion relevante para la identificacion y cuantificacion de
co-beneficios.

Desarrollar y generar competencias técnicas para que
las organizaciones, instituciones o empresas que se en-
cuentren desarrollando proyectos de energia sustenta-
ble cuenten con conceptos técnicos homologados para la
cuantificacion de co-beneficios.

Generar formatos estandarizados de llenado facil para re-
copilar la informacion necesaria para la cuantificacion de
co-beneficios con las metodologias presentadas.

Promover comunicacién constante entre actores relevan-
tes que desarrollen proyectos relacionados con las areas
de desarrollo sustentable, cambio climatico, medio am-
biente y energia.

Incorporar sistemas de monitoreo y seguimiento que per-
mitan indagar sobre temas como género y participacion
ciudadana con relacion a proyectos de energia sustentable.




Se extiende un especial agradecimiento a los Gobiernos estatales de Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Tamaulipas, Yucatany la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), por todas las facilidades y su compromiso para participar en el programa piloto de
cuantificacion de co-beneficios de la energia sustentable. Particularmente agradecemos a las y los responsables de los proyec-
tos por su invaluable acompafiamiento y esfuerzo de coordinacion, asi como a sus equipos e integrantes de las comunidades,
por su valiosa colaboracion y tiempo para compartir su experiencia en el marco de las actividades de campo del proyecto. Para
conocer mas acerca del proyecto CONECC haga clic en el siguiente enlace: https://iki-alliance.mx/portafolio/enhancing-the-co-
herence-of-climate-and-energy-policies-in-mexico/

NOTAS

1 Lainformacién completa de este proceso puede consultarse en el documento: “Co-beneficios de la energia sustentable: Una oportunidad
para impulsar el bienestar y desarrollo sostenible en México. Resultados del programa piloto de cuantificacion de co-beneficios”. Octubre
de 2021.

2 Se calculo el consumo promedio de electricidad en México, con base en la informacién de CONUEE sobre el consumo de electricidad por
hogar por entidad federativa para 2016. Informacién obtenida de la BASE DE INDICADORES DE EFICIENCIA ENERGETICA (BIEE) https://si-
tes.google.com/conuee.gob.mx/boletindigital-aprospectiva/biee?authuser=0

3 La metodologia de calculo esta basada en la metodologia del IPCC 2006.

4 LaZMVM estd compuesta por siete estados del centro del pais (Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, Puebla, Morelos, Querétaro y
Tlaxcala).

5 Informacion publicada por el INEGI sobre los Vehiculos de motor registrados en circulaciéon 2020. La ZMVM registro un total de 120, 843
vehiculos de pasajeros en 2020.

6 Elcélculo de los empleos se realizd con base en la metodologia de NREL. Se puede revisar la nota metodolégica en el Anexo 7 del docu-
mento: “Co-beneficios de la energia sustentable: Una oportunidad para impulsar el bienestar y desarrollo sustentable en México. Resulta-
dos del programa piloto de cuantificacién de co-beneficios”. Octubre de 2021.

7 Para el caso de energia renovables, la metodologia para el calculo estd basada en la establecida en el documento: Co-beneficios. Oportu-
nidades de empleo y beneficios locales de la participacion de las comunidades en proyectos de ER en Yucatan y en la establecida en IEA
2020, Projected Costs of Generating Electricity 2020. Para el caso de eficiencia energética, el calculo se basé en Protocolo Internacional de
Medida y Verificacion 2010 y en el método diferenciado de esta metodologia se basa en la Opcién C del Protocolo Internacional de Medida
y Verificacion 2010. Conceptos y Opciones para Determinar el Ahorro de Energia y Agua.




