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PROGRAMA PILOTO DE CUANTIFICACION
DE CO-BENEFICIOS DE LAS ENERGIAS RENOVABLES
Y LA EFICIENCIA ENERGETICA EN MEXICO

Resultados de cuantificacion COAH U I LA

de co-beneficios en Coahuila

El proyecto Co-beneficios México es implementado a partir
de 2018, en el marco de la cooperacion técnica entre Méxi-
co y Alemania a través del proyecto Convergencia de la Po-
litica Energética y de Cambio Climatico en México (CONECC)
de la Cooperacién Alemana para el Desarrollo Sustentable
(GIZ), en coordinacién con la Secretaria del Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (SEMARNAT). En 2020 se inicio la se-
gunda fase del proyecto, en el marco del cual se implementa
el Programa piloto de cuantificacién de co-beneficios socia-
les, ambientales y econédmicos, con el objetivo de que los
gobiernos subnacionales y actores clave en México cuenten
con la capacidad para incorporar el concepto de co-bene-
ficios en sus procesos de toma de decision mediante la ge-
neracién de evidencia de las oportunidades que genera el
despliegue de la energia sustentable y crear asi un mayor
impacto socioeconémico.

En el contexto del proyecto de co-beneficios, se eligieron seis
proyectos a nivel nacional para participar en el programa pi-
loto de cuantificacion, uno de ellos ubicado en el estado de
Coahuila. El Programa Oficina Verde (POV), administrado
por la Secretaria de Medio Ambiente del Estado de Coahui-
la (SMA), el cual se cre6 con el objetivo de fomentar una cul-
tura ambiental sostenible y que oficinas gubernamentales 'y
privadas cuenten con las herramientas, conocimiento e in-
centivos para fomentar el uso eficiente de la energia, entre
otras acciones verdes en la toma de decision.

El POV se enmarca en el Programa Estatal de Desarro-
llo (PED) del Estado de Coahuila 2017 - 2023, cuyo Objeti-
vo 2.5. es “Garantizar el derecho a un medio ambiente sano
con enfoque de sostenibilidad de los ecosistemas, la biodi-
versidad, el patrimonio y los paisajes bioculturales”. El PED
tiene como objetivo especifico “asegurar el derecho de los
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Objetivo del proyecto

El Programa Oficina Verde (POV) naci6 en 2013 en la Secre-
taria de Medio Ambiente (SMA) del Estado de Coahuila con el
objetivo principal de desarrollar una cultura ambiental par-
ticipativa entre los colaboradores de una instituciéon u or-
ganizacion para promover buenas practicas ambientales,
mediante el uso racional y responsable de los recursos. La
experiencia obtenida durante ocho afios de gestién demues-
tra que los objetivos de este programa se han multiplicado,
creando nuevos co-beneficios ante los establecidos original-
mente. El POV tiene cinco lineas estratégicas, cada una con
objetivos especificos definidos.

Descripcion del proyecto

El Programa Oficina Vede es un programa de gestién y educacion
ambiental para implementarse en oficinas de diferentes tamafios,
ubicacion geografica y sectores. El Programa se caracteriza por ser
un mecanismo flexible que se adapta a las necesidades y deman-
das del sitio laboral, asi como permitir la vinculacidn de las accio-
nes para el cuidado del ambiente. El POV ha registrado en total 251
Oficinas Verdes. En 2021 estan registradas 165, se inscribieron
40 oficinas nuevas y 15 reactivaron el trabajo en el programa,
el POV cuenta con la participacion de 38 oficinas en el sector pu-
blico, 24 en el privado y 53 en el educativo . Actualmente, 18 de los
32 municipios del estado estan inscritos en el POV, el programa
cuenta con la participacion 942 mujeres y 910 hombres como in-
tegrantes de comités ambientales. Cuando una oficina cuenta con
un documento que explique como se conduce esta oficina en tér-
minos ambientales, se estd en la posibilidad de desarrollar un siste-
ma de gestion de recursos no nada mas de energia. Y esto porque se
asumen estrategias y acciones de ahorro desde la alta direccién y la
documentan como parte del trabajo de todos los empleados y em-
pleadas, los cuales tendran que darle seguimiento y cumplimiento
como parte de sus obligaciones laborales. En este sentido el cambio
cultural o conductual se aprecia a la hora de informar resultados y
presentar evidencias en su Plan de Accién, como sucedi6 en el ac-
tual proceso de revisién de actividades anuales del POV.

ElPOV ha logrado crear ahorros econémicos derivados del aumento
de la eficiencia en el uso de recursos y sobre todo por la disminucion
de impactos ambientales derivados de las actividades de las perso-
nas participantes.

A la fecha, el POV cuenta con 165 oficinas participantes que perte-
necen al sector publico y privado, entre los que se incluyen oficinas
de gobierno, industriales, asi como escuelas y hospitales, principal-
mente. El 41% de las oficinas adscritas al programa son del sector
industrial privado y el resto pertenece al sector publico.

El campo de analisis acordado con la SMA para el Programa para
el programa piloto de cuantificacion de co-beneficios fue el com-

Las estrategias sefialadas por el POV son:
« Uso eficiente de energia eléctrica.
Uso eficiente del agua.
Reduccion y separacion de residuos.
Uso eficiente de materiales de oficina y aseo.

Uso eficiente del combustible y mantenimiento respon-
sable del parque vehicular.

ponente de eficiencia energética. En esta frontera de analisis se
cuantifican los co-beneficios en las areas sociales, ambientales y
economicas de la implementacion de medidas de eficiencia ener-
gética (MEE) que reducen el consumo de energia eléctrica en las
instituciones participantes del POV. Las acciones analizadas, se
identifican dentro de la estrategia del POV denominada Uso efi-
ciente de energia eléctrica. Las estrategias como la divulgacion,
capacitacion y promocién del ahorro de energia, son parte del Plan
de Accién de muchas oficinas participantes y las realizan median-
te platicas de ahorro, conferencias, capacitaciones y hasta ferias
ambientales donde involucran no solo al personal de la empresa,
escuela o dependencia, sino también hacia las familias de los traba-
jadores y comunidad en general, esto refuerza en gran medida los
cambios culturales que se buscan con el POV.

La lista resumida de MEE registradas en el Catalogo de Acciones del
POV, comprende medidas frecuentes en edificios. Para facilitar los ana-
lisis, estas medidas se clasifican como se muestra en la siguiente tabla.

TABLA 1. CLASIFICACION DE MEE EN EDIFICIOS




TIPO DE MEDIDA DESCRIPCION IDENTIFICADOR

5" Medidas que requieren hacer conciencia sobre el uso de energia y modi-
ficar las practicas que estan bajo el control del usuario. Estas medidas C
- generalmente no requieren inversidn. También funcionan como medidas

de conservacién cuando las medidas tipo Ty M han sido implementadas.
MEDIDAS DE CAMBIO DE
COMPORTAMIENTO

Actividades de manutenciony requerimientos técnicos periédicos de los
sistemas y/o equipos para asegurar su 6ptimo funcionamiento. Normal-

‘ mente se establecen con base en las especificaciones técnicas de equi- M
pos nuevos y existentes con tiempos especificos de uso, en estandares y
procedimientos empleados para detectar deficiencias en las instalacio-

MEDIDAS DE nesy equipos, antes de que éstos fallen estando en servicio.
MANTENIMIENTO

w7 Son las que involucran cambios de uno, varios o todos los equipos de un
s W sistema, por unos de mayor eficiencia. Estas medidas cominmente re- T
quieren una inversion inicial y/o financiamiento.

MEDIDAS DE CAMBIOS
TECNOLOGICOS

Fuente: Metodologias de cuantificacién de co-beneficios del programa piloto.

Co-beneficios

El término co-beneficio de la energia sustentable hace referencia a un beneficio adicional a los originalmente planteados, generados
por la implementacién de una politica, proyecto o accién de eficiencia energética o de energia renovable realizada con recursos pu-
blicos, privados o una combinacion de estos (Helgenberger, S., Janicke, M. & Glirtler, K., 2019). Los co-beneficios de los programas,
proyectos o acciones en eficiencia energética y energia renovables son diversos, pero pueden clasificarse en tres ambitos: social, am-
biental y econémico.

A continuacion, se presentan los resultados provenientes de la cuantificacion de co-beneficios que se realizé a través de las metodolo-
gias desarrolladas para el Programa piloto de cuantificacion de co-beneficios sociales, ambientales y economicos, de las energias
renovables y la eficiencia energética en México. La evaluacion para la cuantificacién de co-beneficios del programa se llevo a cabo de
manera ex-post, es decir, en la etapa operativa, lo que permitié analizar los efectos de su implementacién. La valoracién buscé detec-
tary analizar diversos co-beneficios que se sumaran a aquellos impactos previstos inicialmente. La cuantificacion fue llevada a cabo
por un grupo de expertos y expertas, en donde se desarrollaron metodologias de estimacion especificas por cada co-beneficio utili-
zando de referencia fuentes como el IPCC, NREL, etc, Como parte de la metodologia del proyecto y en coordinacion con personal de
la SMA, el equipo técnico realiz6 una visita de campo a diversas Oficinas Verdes, en donde se recolect6 informacién para la cuantifica-
cion de los co-beneficios. A continuacion, se presentan los resultados:




CO-BENEFICIO

El ahorro monetario es uno de los principales co-beneficios de la implementacion de las

MEE en las oficinas participantes del POV, se debe a los ahorros en energia eléctrica acumu-
lados y se traduce en un pago evitado al suministrador de energia eléctrica. Las medidas de
eficiencia energética (MEE) se llevan a cabo cominmente en los sistemas de iluminacion, aire
acondicionado, elevadores, equipos de oficina (equipos de computo, impresoras, pantallas,
proyectores) y misceldneos (dispensadores de agua fria y caliente, hornos de microondas,
cafeteras), entre otros.

De acuerdo a las metodologias de cuantificacion desarrolladas, se obtuvo un ahorro anual

de $975,647 pesos para las 45 oficinas que reportaron la implementacion de MEE relaciona-
das con el uso racional de la energia, buenas practicas y algunos cambios tecnologicos. Si se
considera un consumo promedio anual de 164,500 kWh por oficina, el ahorro monetario po-

dria alcanzar hasta 3.5 millones de pesos anuales, para el nimero total de los participantes.

Econémico

Para cuantificar las emisiones evitadas, se utilizé el método agregado y se obtuvo una miti-
gacion de emisiones de 638 tCO,e. Este nivel de mitigacion podria alcanzar las 2,300 tCO,e
anuales si se considerara la mitigacién anual de las 165 oficinas activas en el POV, lo anterior
considerando una mitigacion promedio anual por participante de 14 tCO,e.

Se considerd como afo base para el analisis el 2017 y como ano del escenario de EE el afio
2018. La mitigacion de 45 oficinas equivale a:

Sacar de circulacion a 125 vehiculos de pasajeros conducidos durante un afo.

Uso doméstico de electricidad en 70 casas durante un afio.

OTROS CO-BENEFICIOS IDENTIFICADOS QUE ACTUALMENTE NO PUEDEN SER CUANTIFICADOS

El programa cuenta con una experiencia de 8 afios de operacién, tiempo en el cual ha incre-
mentado la inscripcion de participantes y el catalogo de acciones de eficiencia energética. El
esquema de funcionamiento del POV se basa en acciones voluntarias, entre las que destacan

aquellas de monitoreo y seguimiento que permiten una mejora continua de las instalaciones.

Este mecanismo flexible, asi como el reconocimiento otorgado por el POV en funcién del
desempefio logrado por las oficinas, ha permitido que mas oficinas del estado se interesen
en participar, todas motivadas por los principales beneficios, el ahorro monetario por el
consumo de energia eléctrica evitada y su correspondiente contribucion a la mitigacién de
las emisiones de GEI. Estas dos motivaciones han permitido la escalabilidad del programa'y
se considera también puede ser la base replicar en otros Estados del pais.

EL POV ha acumulado un conjunto de buenas practicas y lecciones aprendidas que se consi-
dera podrian replicarse en otras Entidades Federativas, y que en combinacion con acciones
ya emprendidas para la promocién del despliegue de la energia renovable permitira a los
Estados avanzar hacia servicios energéticos sustentables.

®

Ambiental

DIMENSION
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Las capacitaciones otorgadas en el marco del POV han generado una cultura de sensibi-
lizacion ambiental para la implementacion de buenas practicas en sus centros de trabajo
traduciéndose en un compromiso en comun. Asimismo, se ha identificado que muchas de las
practicas de sustentabilidad se replican en los hogares de los colaboradores. El POV brinda
una base para el establecimiento de politicas ambientales en los centros de trabajo y apoya
en concientizar a las personas en acciones concretas que representan cambios para un mejor
centro de trabajo y planeta, ensefiando que acciones pequenas llevan a grandes resultados.
Por ejemplo, a las oficinas con problemas en su consumo y que requirieron de apoyo, se les
orienta con respecto a la manera en que se consumia la energia, para que pudieran adminis-
trar la demanda de energia y controlar también el factor de potencia.

Algunas instituciones publicas, tales como la Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila

0 Museos locales, empresas o instituciones académicas -como la Universidad Tecnolégica de
Coahuila- que ya cuentan con programas internos de sustentabilidad, han combinado y forta-
lecido sus objetivos con los del POV para enriquecer y dar cumplimiento a su reglamentacién
interna o normatividad nacional.

®

Ambiental

Las actividades de monitoreo y seguimiento que desarrolla el POV han permitido la documen-
tacion de ahorros econémicos en la factura eléctrica de las instalaciones participantes, la
documentacion de estos ahorros y su socializacién ha sido un factor importante para recibir
el apoyo de otras secretarias para promover la aplicacién del POV, asi como de otras inicia-
tivas climaticas. Este co-beneficio, presente durante la ejecucion del POV, a menudo no se
cuantifica; sin embargo, las sinergias entre dependencias son fundamentales para fortalecer
al programa, para comunicar resultados y para recibir apoyos a otros niveles de gobierno. El
desarrollo e implementacion del POV ha dado la pauta para que, en conjunto con otras depen-
dencias, se generen acciones de ahorro de energia y campanias para beneficio de la sociedad.
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Social

El POV busca abordar la gestién de las oficinas de una manera integral, por lo que ademas

de acciones de eficiencia energética también considera medidas reduccion de residuos y uso
6ptimo de materiales, con lo cual se impulsan acciones de economia circular. Por ejemplo,

i) parte de las acciones implican el cambio en la forma de adquirir productos especificos,
principalmente en la estrategia de uso eficiente de materiales de oficina y aseo; ii) venta de
productos reciclables, lo adquirido se utiliza para lo compra de otros insumos. El hecho de no
generar residuos o que los mismos sean reutilizados implica que se deje de consumir energia
en otra parte para la produccion de materiales nuevos.

El analisis de los co-beneficios del POV ha permitido documentar como la implementacion
de medidas de eficiencia energética puede convivir en el marco de un programa de gestion
ambiental de las oficinas mas extenso e incluso potenciarse, contribuyendo a reducir el im-
pacto de uno de los mayores consumidores de energia y recursos, el sector de edificaciones
publicas y comerciales.

Dentro de las medidas de segregacion de residuos se fomenta la disposicidn de residuos elec-
trénicos para reciclar este tipo de materiales, la Secretaria recibe todos estos residuos elec-
trénicos en centros de acopio temporales y los envia a reciclar y/o a su disposicién final como
residuos peligrosos, promoviendo en el proceso, la compra de productos mas eficientes desde
climas hasta cafeteras, dependencias y empresas con recursos estan en constante cambio y ya
lo realizan, inclusive aquellas con escaso recurso procuran ir sustituyendo los aparatos que ya
no funcionan por nuevos y de mayor eficiencia energética, esto ya se detecta en sus reportes
como un cambio conductual o cultural que es uno de los objetivos del programa.

Econémico




PROGRAMA OFICINA VERDE

Fortalecer
la economia circular

Conclusiones y siguientes pasos

El proceso de desarrollo del programa piloto de cuantificacion
de co-beneficios del POV ha permitido generar una serie de
lecciones aprendidas y buenas practicas que podrian incre-
mentar la visibilidad, la identificacion y el dimensionamiento
de los co-beneficios e impulsar la replicabilidad de este tipo
de programas en otras regiones del pais.

El POV ha permanecido activo mas de ocho afos, por lo que
la magnitud de sus impactos es medible y puede inferirse que
ha contribuido a la disminucién de los recursos monetarios
destinados a la energia que utilizan las oficinas participantes.
Para fortalecer y asegurar la sostenibilidad del programa se
identifica la necesidad de desarrollar mecanismos formales
que impulsen el mandato y marco accion del POV, un ejem-
plo de ello puede ser la publicacion de lineamientos para la
eficiencia energética en edificios publicos y comerciales de
cumplimiento obligatorio.

El componente de uso eficiente de la energia es uno de los ru-
bros que tiene todos los elementos para generar informacion
que brinde soporte para la cuantificacién de co-benéeficios.
En este aspecto, los conocimientos armonizados, los crite-
rios establecidos, la capacitacion constante, el monitoreo y el
establecimiento de metas realistas son fundamentales para
mostrar resultados tangibles, es decir las oportunidades que
brinda la implementacion de medidas de eficiencia energéti-
ca mas alla de los ahorros monetarios y emisiones evitadas.

Los mecanismos de registro de informacién y datos duros para
la cuantificacion de los co-beneficios econémicos, sociales y
ambientales, pueden ser una oportunidad para aplicar meto-
dologias estandarizadas para acciones de eficiencia energética
y visualizar los impactos tangibles. Por lo que el fortalecimiento

Mejorar la educacién
ambiental en oficinas
publicas y privadas

Emisiones evitadas de CO?

Ahorros monetarios

Replicabilidad

Gobernanza climatica local

de estos mecanismos debe atender a los co-beneficios que se
deseen cuantificar y posteriormente divulgar.

Los métodos para establecer, ajustar o generar lineas base de nue-
vos participantes, deben ser conocidos por todas personas encar-
gadas de la revision de los reportes de resultados. Estos métodos
son fundamentales para dar consistencia a los resultados.

La diversidad de participantes y la flexibilidad para ingresar al
POV son ventajas para maximizar los impactos positivos y para
la sostenibilidad del programa; sin embargo, los conocimientos
homogéneos, utilizar los mismos criterios para evaluar cada
accion de EE, y permanecer en constante capacitacién sobre
uso y consumo de energia, son elementos primordiales para
que los impactos puedan ser contabilizados y contribuir efecti-
vamente a los resultados del pais en la misma materia.

La identificacion de los ahorros monetarios y las emisiones de
GEI evitadas son datos que sirven como herramienta para la
solicitud de recursos y para lograr el reconocimiento a otros
niveles de gobierno de los beneficios del programa.

La constante comunicacion y difusion de informacion rela-
cionada con el programa al personal que colabora ha sido un
mecanismo que refuerza diariamente los objetivos de dismi-
nucién de consumo. Por lo que los constantes recordatorios,
uso de sefalética y comunicacion de resultados ha sido un
mecanismo eficaz para la permanencia de las acciones.

El POV y las acciones de eficiencia energética y sus co-bene-
ficios estan directamente vinculados con el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible especialmente con el
ODST: energia asequible y no contaminante, ODS11: ciudades
y comunidades sostenibles, ODS13: accion por el clima.




