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PRESENTACION

El desempefio del sector agropecuario y forestal usualmente se mide en términos de su
productividad. Se ha prestado minima atencién al estado de los recursos naturales de los que se
sirve la industria agropecuaria, recursos de los que depende, finalmente, la seguridad alimentaria
de la humanidad. Asi, la situacion actual a nivel mundial es critica: aproximadamente 33% de los
suelos estdn degradados?; la diversidad genética se encuentra altamente deteriorada, mientras que
la diversidad funcional no logra estimarse aun; los ciclos biogeoquimicos de nitrégeno y fdésforo
estan alterados principalmente por actividades de fertilizacién quimica afectando la calidad de los
acuiferos y del aire, ademds de contribuir al cambio climatico?; y la deforestacidn excede a la
reforestacion por un factor de cuatro®. En paralelo, a nivel socioecondmico, el panorama también
es preocupante porque las actividades de muchos de los agricultores, ganaderos y silvicultores se
realizan en situaciones generalmente asociadas con pobreza, subdesarrollo y subsidios

gubernamentales.

En el caso de México, la situacion del sector rural y pesquero estd descrita en un diagndstico nacional
publicado en 2012%, Entre los problemas identificados resalta la falta de rentabilidad de las unidades
de produccién y la degradacién de los recursos naturales. Sobre este segundo tema, a nivel de
cuentas ambientales cabe sefialar la incertidumbre con que se construyen los inventarios de gases
efecto invernadero (GEl) y contaminantes criterio que afectan la calidad del aire provenientes de las
actividades del sector. Esto se deriva de la falta de datos de actividad sobre consumos de
fertilizantes y plaguicidas, asi como de claridad en cuanto a las practicas de manejo de animales y

cultivos que se dan en el campo.

El sector tiene gran potencial de mitigaciéon y adaptacidn para aportar al combate del cambio
climético y en general al desarrollo sostenible®. Pero para ello, es indispensable monitorear los
cambios derivados de las politicas que al respecto se implementen. Un estudio de politicas de

reduccion de contaminantes, conservacién y captura de carbono en estos sectores sugiere la falta

1 FAO, 2018. Global Soil Initiative.

2 Stockholm Resilience Center. Planetary Boundaries.

3 Seymour & Busch, 2016. Why forests? Why now? Center for Global Development.
4 FAO-SAGARPA, 2012. Diagndstico del sector rural y pesquero de México.

> Worldwatch Institute 2009. Mitigating Climate Change through food and land use.



de alineacion entre dependencias para seguir los mismos objetivos como una de las barreras de
implementacién de las acciones deseables en el sector. El estudio®. propone el establecimiento de
objetivos comunes y de largo plazo, con indicadores utiles para dar seguimiento y medir el impacto,
mas alld del periodo en que transcurre una administracion gubernamental. En la misma linea, el
reciente estudio del The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB)’, advoca por una visién
sistémica para llevar al sector hacia un desarrollo verdaderamente sostenible monitoreando mucho

mas que la productividad, reconociendo todos los desarrollos interrelacionados.

Con respecto a la interaccién del sector con el fendmeno del cambio climatico, durante Ia
Conferencia de las Partes (COP), la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
en su vigésimo tercer periodo de sesiones, celebrado en Bonn en 2017, adopté la decision 4 / CP.23

sobre el "trabajo conjunto de Koronivia sobre la agricultura"®

para tomar en consideracién las
vulnerabilidades de la agricultura al cambio climatico y los enfoques para abordar la seguridad
alimentaria. Entre otros, la decision identifica a los siguientes elementos como punto de partida

para iniciar el trabajo:

e Desarrollar métodos y enfoques para evaluar la adaptacion, los beneficios conjuntos y la
resiliencia de la adaptacion;

e Mejorar la salud, la fertilidad y nieles de carbono, del suelo en pastizales y cultivos, asi como
sistemas integrados, incluida la gestion del agua;

e Mejorar el uso de nutrientes y el manejo de estiércol hacia sistemas agricolas sostenibles y
resistentes;

e Mejorar los sistemas de manejo de ganado;

e Integrar dimensiones socioecondémicas y de seguridad alimentaria del cambio climatico en

el sector agricola.

En respuesta a esta importante problematica de los sectores agropecuario, forestal y pesquero, el

Proyecto Alianza Mexicana-Alemana de Cambio Climatico (AMACC) de la Cooperacién Alemana al

6 Centro Mario Molina, USAID (2015). Politicas de reduccién de contaminantes de efecto invernaderoy de
conservacién y captura de carbono en los sectores agricola, pecuario y forestal.

7 The Economics of Ecosystems and Biodiversity (2018). Measuring what matters. A synthesis of the results
and recommendations of TEEB for agriculture and food's scientific and economic foundation report. UN
Environment.

8 Report of the Conference of the Parties on its twenty-third session, held in Bonn from 6 to 18 November
2017



Desarrollo Sustentable (GIZ) ha apoyado la elaboracién y consolidacién de una Agenda de Cambio
Climaticoy Produccion Agroalimentaria (Agenda CCy PA) en México. Ha sido un esfuerzo de diversos
actores publicos y privados del sector a lo largo de dos afios, que culmina en 2018 con la versién
final de la Agenda conformada por ejes tematicos, ejes transversales, lineas estratégicas, lineas de

accion y un sistema propio de indicadores.

A través de esta consultoria, se buscé optimizar el mecanismo de reporte de los avances en la
implementacién y el cumplimiento de las acciones propuestas en la Agenda CCy PA. Asimismo, se
co-disefié y socializé un conjunto de indicadores con enfoque bottom-up a partir de la Agenda de
CC y PA. Cabe destacar que al conjunto de temas e indicadores se integraron indicadores
adicionales, derivados y en linea con la Estrategia de Integracion para la Conservacion y el Uso
Sustentable de la Biodiversidad en el Sector Agricola (EIBA) 2016-2022. El reporte del conjunto de
indicadores se aloja en la plataforma Tecnoldgica de Integracién de Informacion Geoespacial
llamada Centro de Inteligencia Agroalimentario (CIAGRO), disefiada por el Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) para asi, complementar la informacion que éste ya agrupa vy, al

final, atender a objetivos de combate al cambio climatico en el sector.

El objetivo del CIAGRO es que los representantes de los sectores agroalimentario y ambiental
puedan, a través de la plataforma, (1) vigilar la frontera agricola y pecuaria, (2) establecer
mecanismos de vinculacidn técnica entre instituciones, (3) establecer reglas de operacién, (4)
facilitar procesos para la toma de decisiones que no se contrapongan entre sectores y (5) establecer

vinculos con sistemas de monitoreo global en relacién a la seguridad alimentaria.

Al co-disefiar y socializar el conjunto de indicadores para el caso piloto del Centro de Apoyo al
Desarrollo Rural (CADER) Ocotlan, en el Estado de Jalisco, se lograron acuerdos para la gobernanza
de la plataforma y, sobre todo, se logré construir un modelo mental comun sobre la importancia de

medir y reportar los indicadores a nivel local.

Derivado de los aprendizajes y andlisis de la situacidn local, se propone la institucionalizacién del
conjunto de indicadores e implementacidn de la plataforma a nivel nacional. Ademas, con base en
el analisis del marco legal vigente aplicable, y siguiendo el esquema planteado por la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, se proponen las posibles opciones viables para incorporar el Sistema
de Indicadores de Cambio Climatico y Produccién Agroalimentaria al Sistema Nacional de
Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable (SNIDRUS) a fin de apoyar con informacién util a

los procesos de toma de decision relacionados con impulsar el desarrollo rural sustentable del pais.



Oportunidad y Relevancia

Ademas de la circunstancia representada por la transicidon hacia una nueva administracion publica

federal, consideramos que esta consultoria es oportuna y relevante por los siguientes elementos:

e Fortalecer la consolidacion de la Agenda de Cambio Climatico y Produccién Agroalimentaria
como una herramienta de gestidén politica que redirija la produccidn agroalimentaria de
México hacia una practica sostenible.

e Integrar indicadores de biodiversidad en la produccidn agropecuaria a partir de la EIBA.

e Fortalecer la adopcién de los resultados del piloto por parte de las nuevas autoridades
representantes del sector agroalimentario con el fin de escalarlo a nivel nacional y lograr su
insercion en nuevo programa sectorial.

e Proponer objetivos y politicas comunes, de largo plazo y con una visién sistémica cuyo
avance e impacto se mida a través del sistema de indicadores de cambio climatico y

produccién agroalimentaria

Estructura del documento

Este reporte se divide en cinco secciones. El capitulo 1 presenta una introduccidn a los sistemas de
indicadores, se enfatiza su funcion y relevancia para el sistema agroalimentario en el contexto
actual. El capitulo 2 se avoca a la situacién en México en relacion a las politicas de combate al cambio
climdtico en el sector y se presenta una breve introduccidn a la propuesta de la Agenda de CCy PA
y la EIBA. El capitulo 3 detalla los objetivos y metodologia de la consultoria. Los resultados se
presentan en capitulo 4, dividido en cuatro secciones: la bateria de indicadores construida, la
plataforma informatica disefiada, la gobernanza alrededor de la plataforma y la propuesta de
institucionalizacidon del sistema de indicadores. Finalmente, en el capitulo 5 se presentan las

conclusiones del estudio y sugerencias de siguientes pasos.



1. INTRODUCCION

1.1 SISTEMAS DE INDICADORES
¢Qué es un indicador?

Es una variable con caracteristicas de calidad, cantidad y tiempo, utilizada para medir, directa o
indirectamente los cambios en una situacidén y apreciar el progreso alcanzado en abordarla. Provee

también una base para desarrollar planes adecuados para su mejoria.

También se puede definir como la relacidn entre las variables cuantitativas o cualitativas, que
permite observar la situacién y las tendencias de cambio generadas en el objeto o fendmeno

observado, respecto a objetivos y metas previstos e influencias esperadas.

La utilizacién de los indicadores dentro de las instituciones tiene muchas ventajas generales, entre

ellas, se pueden mencionar las siguientes®:

e Permiten reducir la Incertidumbre y la subjetividad en la interpretacion de los logros de los
objetivos.

e Motivan una mayor eficacia, eficiencia, e impacto, en la ejecucién de los recursos publicos
de la Institucion.

e Generan una mayor transparencia en la ejecucion de los recursos del presupuesto de la
Institucidn.

e Permiten evaluar los resultados de las acciones y hacer seguimiento a los compromisos.

e Motivan a los miembros de los equipos de trabajo para alcanzar las metas propuestas y
generan un proceso de mantenimiento continuo que impulsan el liderazgo interno de los
procesos.

e Permiten identificar las fortalezas y las debilidades de los procesos.

e Promueven y fortalecen el trabajo en equipo.

Para el sector Publico, la medicidon de indicadores cobra una mayor importancia, dado que las

entidades publicas por la complejidad, la diversidad de productos y/o servicios que realizan, la

9 Adaptado de Manual de Indicadores, Colegio Mayor de Antioquia, Institucion Universitaria, 2017.



diversidad de usuarios, entre otros aspectos, requieren determinar con mayor precision el nivel de

su desempefio. De este modo, algunos de los beneficios para las entidades, son los siguientes:

e Apoyan el proceso de planificacion (definicion de objetivos y metas) y de formulacién de
politicas de mediano y largo plazo.

e Posibilitan, a partir del analisis de la informacion entre el desempefio efectuado y el
programado, realizar ajustes en los procesos internos y readecuar cursos de accion

e Aun cuando no es posible establecer una relacién automatica entre resultados obtenidos y
la asignacidn de presupuesto, contar con indicadores de desempeiio sienta las bases para
una asignacion mas fundamentada de los recursos publicos.

e Establecen mayores niveles de transparencia respecto del uso de los recursos publicos y

sientan las bases para un mayor compromiso con los resultados.

Tipos de indicadores

Existen muchos tipos y clasificaciones de indicadores y todas ellas son validas, dependiendo del
enfoque o el marco en el que se vayan a aplicar: plan, programa, proyecto, proceso, desarrollo
econdmico, evaluacién o gestién. Si estan bien formulados, pueden servir para medir lo mismo en
diferentes escenarios; lo importante es que se identifique de manera anticipada, el uso que se le
quiere dar en cada escenario. Por ejemplo, la Agenda CCy PA los clasifica en tres: contexto, impacto

y gestion.

Los indicadores de contexto refieren un dato que permite describir una variable de contexto y dan
informacidn sobre el lugar donde se aplicara la intervencion. Estos indicadores permiten analizar los
determinantes sociales, ambientales, politicos, normativos en el contexto regional o nacional y
visualizar a la poblaciéon beneficiaria o el territorio especifico en donde se desarrollara la

intervencion.

Los indicadores de Impacto evaltan la eficacia. Son de largo plazo y valoran las contribuciones al

cumplimiento de la misién y el objetivo. Su medicidon es mas compleja.

Los Indicadores de Gestidon también llamados de seguimiento, internos, de control, de monitoreo,
de administracién, de actividades, tareas, metas intermedias, adelantos y/o avances—permiten la
valoracion de la eficiencia. Pueden medir el cumplimiento cualitativamente y cuantitativamente, y

su evaluacidn suele ser en plazos mas cortos.



Mitigacion y Adaptacion

Para el tema que nos ocupa, la utilizacidn de indicadores abarca aspectos tanto de mitigacién como
de adaptacién y, de manera mas general, para la administracién de los riesgos que representa la

exposicidn a los efectos del cambio climatico.

El Monitoreo y Evaluacion (M&E) de la adaptacidén es, en principio, diferente del M&E comun,
porque no tiene una métrica universal para medir los impactos y el desempefo, como lo hay para
la mitigacion. En cambio, la adaptacidn tiene que abordar ciertos desafios como la incertidumbre
inherente a las proyecciones climaticas, la incertidumbre asociada con los impactos del clima y la
interconexién entre factores climdticos y sociales. Por lo tanto, el éxito de las intervenciones de
adaptacion es dificil de cuantificar y, a menudo, no puede ser directamente comparado en

diferentes lugares.

Debido a la naturaleza transversal de la adaptacién y la diversidad de las acciones, no existe un
conjunto universal de indicadores para la adaptacién. Por lo tanto, los indicadores de adaptacion
deben elegirse segun el propdsito de M&E y el contexto relevante y suelen ser similares a los

indicadores comunes en campos como el desarrollo rural o la reduccién del riesgo de desastres.

Los enfoques mas efectivos para la construccion de indicadores de mitigacién y adaptacion del clima
han sido implementados a través de procesos de planificacidon de accidn de abajo hacia arriba en
colaboracidn con las partes interesadas y los expertos; combinan indicadores biofisicos y sociales
aplicando enfoques basados en el ecosistema; pero sobre todo los sistemas de M&E de adaptacién

deben estar disefiados para informar la toma de decisiones futuras.

Alineado a esta ultima leccidn, en las siguientes figuras se esquematizan los procesos de toma de

decisién para la adaptacidn y administracion de riesgos al cambio climatico.



Identificacion de
necesidades de adaptacion

Identificacion de las
opciones de adaptacion

Monitoreoy evaluacion
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Planificacion y ejecucién de
las acciones de adaptacion

Ciclo de adaptacion al cambio climatico
(Fuente: PROVIA-UNEP, 2013)
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Monitoreary revisar

Fuente: Climate Change Impacts & Risk Management, A Guide to Business and Governments
International Standard 1SO 31000 Risk Management — Principles and Guidelines

1.2 SISTEMA AGROALIMENTARIO Y CAMBIO CLIMATICO

A medida que las temperaturas aumentan se generan ambientes mas extremos. El nimero de
desastres extremos®® que han ocurrido en los paises de ingresos medios y bajos relacionados con el

clima, incluyendo calor extremo, sequias, inundaciones y tormentas, se ha duplicado desde los

10 Los desastres se definen como los desastres de mediana y gran escala que superan los umbrales
establecidos para el registro en la base de datos de desastres internacional EM-DAT



comienzos de 1990, con una frecuencia promedio de 213 de estos eventos de forma anual durante

el periodo 1990-2016.1*

Los desastres relacionados con el clima han llegado a dominar el paisaje de riesgo al punto donde
ahora representan mas de 80 por ciento de todos los desastres principales reportados
internacionalmente. De todos los fendmenos naturales, los que mas afectan a la produccién de
alimentos son las inundaciones, sequias y tormentas tropicales. Las sequias en particular causan
mas de 80 por ciento del total de dafios y pérdidas en la agricultura, especialmente para la ganaderia

y subsectores de produccién de cultivos'2.

Los cambios en el clima estan desmejorando la produccidn de los cultivos principales (trigo, arroz y
maiz) en zonas tropicales y regiones templadas vy, sin acciones de adaptacién se espera que esto
empeore®®. Por ejemplo, informacién reciente de los balances alimentarios de diversos paises
apunta a reducciones en la disponibilidad de alimentos y aumentos de precios en regiones afectadas
por el fendmeno de El Nifio en 2015-16. Este evento dio lugar a grandes desviaciones climaticas y
anomalias en comparacién con las normas histdricas, que se experimentaron de diferentes maneras

y en diversos grados de intensidad en varias partes del mundo.

El mismo estudio de la FAO destaca que el nimero de paises con ingresos medios y bajos expuestos
al clima extremo ha aumentado: del 83 por ciento de paises en 1996-2000 a 96 por ciento en 2011-
2016. Lo mas impactante es que la frecuencia de exposicion a los fendmenos extremos del clima
(nimero de afios expuestos en un periodo de cinco afios) y la intensidad (multiples tipos de

fendmenos de clima extremo en un periodo de cinco afios) han aumentado también.

El cambio climatico es uno de los muchos factores que reducen a diversidad de cultivos y animales
alimentarios. Se predice que 40% de los paises mas pobres, predominantemente localizados en
Africa y América Latina, puedan perder del 10 al 20% de su capacidad de produccién de granos
derivado de las sequias a venir'®. Por lo que, en este sentido, la agrobiodiversidad se ve seriamente

amenazada. El cambio climdtico exige la proteccidon y conservacion de las variedades y razas

1 The State of Food Security and Nutrition in the World 2018, FAO.
http://www.fao.org/3/19553EN/i9553en.pdf

2 1bid

3 bid

14 agrobiodiversity and Climate Change: a complex relationship. GIZ, 2014.
https://www.giz.de/expertise/downloads/giz2014-en-Klimawandel_en_screen.pdf



vegetales y animales que resguarden la seguridad alimentaria. Al mismo tiempo, se requiere que las
mismas se adapten. El reto en el sector rural es de dos vias: sobreponerse al cambio climatico y
asegurar la produccidn de alimentos a través de la conservacién de genes adaptables o adaptados

al clima extremo. La adaptacién agrondémica puede incrementar los rendimientos actuales en

alrededor de 15%, y es sumamente necesaria porque el cambio climatico afectara los precios de los

alimentos entre 3 y 84%.%°

También, se puede mostrar como los indicadores de seguridad alimentaria y nutricién se asocian,
particularmente, con un evento de clima extremo tal como una sequia severa que amenaza de
manera critica a la agricultura y a la produccién de alimentos. Aunque es dificil establecer una
relacidn causal directa, debido a la forma en que se calcula la Prevalencia de Desnutricién (PoU, por
sus siglas en inglés) y se suaviza a lo largo del tiempo, es posible examinar si un aumento (punto de
inflexion) en la serie de tiempo del PoU corresponde a ocurrencias de sequias severas. Para casi el
36 por ciento de los paises que experimentd un aumento en desnutricién desde 2005, coincidid con
la aparicion de graves sequias. De los 27 paises con puntos de inflexion que ocurren bajo condiciones
de estrés por sequias severas, la mayoria (19 paises) estan en Africa, con los 4 restantes en Asia, 3

en América Latina y el Caribe y 1 en Europa del Este.

El panorama descrito anteriormente refuerza las propuestas de solucién planteadas por la Agenda
de CCy PA y por la Estrategia de Integracién de la Biodiversidad del Sector Agricola Mexicano, al
problema estructural relacionado con la produccidn agroalimentaria, el cambio climatico, la pérdida
de agrobiodiversidad y la seguridad alimentaria. La Agenda de CC y PA propone enfrentar el
problema desde dos facetas: la aportacion que el sector hace al cambio climdtico en forma de las
emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (GyCEl) que genera, y su potencial para la
reduccion de los efectos negativos del CC, reducir su impacto a la biodiversidad y aportar asi al
mantenimiento de la seguridad alimentaria. Por su parte, la Estrategia de Integracidon de la
biodiversidad pretende orientar el trabajo y toma de decisiones de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER), antes SAGARPA, para integrar el uso sostenible y la conservacion de la

biodiversidad en las practicas productivas agropecuarias.

15 |pCC 2014. Cambio climatico 2014: Impactos, adaptacién y vulnerabilidad. Capitulo 7: Seguridad
alimentaria y sistemas productivos.



2 ANTECEDENTES

2.1 LA MITIGACION Y ADAPTACION EN EL SECTOR AGROALIMENTARIO EN MEXICO

El inventario de emisiones GyCEl de México en 2015 asciende a 683 MtCOe. De estas emisiones,
10% corresponde a sistemas de produccidn pecuaria y 5% de actividades agricolas, siendo la mayor
parte de las emisiones del sector pecuario (70%) resultado de la fermentacién entérica. Por otro
lado, las absorciones son del orden de 148 MtCO,e y provienen en su gran mayoria (140Mt) de las

tierras forestales, seguidas de praderas (7.8Mt) y tierras de cultivo (0.9 Mt).

Ahora bien, la Contribucion Nacional Determinada (NDC por sus siglas en inglés) de México propone
reducir las emisiones del sector agropecuario en 8% al 2030. Para el sector uso del suelo, donde
ocurren las absorciones, el pais se comprometioé a reducir las emisiones en 144% en 2030. La NDC
también propone reducir en 23% las emisiones de carbono negro en el sector agricultura y
ganaderia. Estos son los compromisos del pais en materia de mitigacidn para el periodo 2020-2030,
mientras que las metas de mitigacién en términos de acciones propuestas en la NDC son las

siguientes:

e Alcanzar en el 2030 la tasa cero de deforestacién

e Mejorar el manejo forestal

e Impulsar la tecnificacion sustentable del campo

e Promover biodigestores en granjas agropecuarias, y

e Recuperar pastizales

En el caso de adaptacidn, dos de las lineas estratégicas no condicionadas tocan al sector rural. Una
es la adaptacion basada en ecosistemas, que tiene como meta el fortalecer acciones de proteccién
y restauracion de ecosistemas y alcanzar la tasa cero de deforestacion. La segunda es la adaptacion
de sistemas productivos y de la infraestructura estratégica, con la meta de generar sistemas de
prevencion de alerta temprana en todo el pais ante eventos meteoroldgicos extremos. Entre las

acciones propuestas que tocan al sector agroalimentario se encuentran:

e Incrementar la conectividad ecoldgica y la captura de carbono mediante conservacién vy
restauracion

e Incorporar criterios de cambio climatico en programas agricolas y pecuarios



e Garantizar la gestion integral del agua en sus diferentes usos (agricola, ecoldgico, urbano,

industrial y doméstico)

En paralelo, conviene hacer mencién del Convenio de Diversidad Bioldgica, que entrd en vigor en
1993, y del que México es signatario, aborda la biodiversidad como un asunto de importancia
mundial. Apenas en 2016, durante la treceava Conferencia de las Partes, llevada a cabo en Cancun,
se establecio el concepto de integracidn de la biodiversidad y se adopté la “Declaracién de Cancun
sobre Integracion de la Conservacién y Uso Sostenible de la Biodiversidad para el Bienestar”. A
escala Nacional, México presento estrategias sectoriales (agricultura, pesca y acuacultura, bosques
y turismo), una iniciativa de ley sobre biodiversidad y la Estrategia Nacional de Biodiversidad
(Enbiomex) con su plan de accién al 2030. Entre las lineas de accién de la Enbiomex figuran la
restauracién de ecosistemas degradados, la generacidn, fortalecimiento y diversificacion de
cadenas productivas y de valor agropecuarias, silvicolas, pesqueras y acuicolas, asi como el uso

ordenado del territorio y desarrollo urbano sustentable, entre otros.

La pérdida de agrobiodiversidad para un pais con tanta riqueza en cultivares y cultura alrededor de
estos es grave. Por ejemplo, los apoyos gubernamentales para la conservacion in-situ de variedades
nativas no es valorada; para el caso del maiz, por ejemplo, apenas se llega al 0.05% de los
agricultores que las usan. Otro ejemplo es el caso de la cuenca de Cuatro Ciénegas, donde la
extraccién de agua para el riego de cultivos ganaderos ha vulnerado la biodiversidad y belleza
escénica de la region, que es irremplazable. Existen muchos mas ejemplos, pero ahi donde se habla
de recuperar ecosistemas y conservar la biodiversidad, se proponen practicas de produccién
sustentables y regenerativas, que eviten el uso de agroquimicos, que impliquen reforestacion,
sistemas agroforestales, prdcticas como la milpa, etc. Las practicas de conservacién de la
biodiversidad hacen conexién con la agenda climatica y la agenda de los objetivos de desarrollo
sostenibe 2030. Asi, indiscutiblemente, las lineas de accién de la Enbiomex complementan las
acciones establecidas en la NDC. Sin embargo, como la NDC, prevalece el reto de la

implementacién.1®

A la fecha, no hay metas mas especificas que clarifiquen dénde en el pais, cudndo y cdmo se va a
lograr la NDC. Desde la publicaciéon de los Programa Especial de Cambio Climatico, primero en 2009

y posteriormente en 2014 se vienen proponiendo acciones como las mencionadas arriba o similares:

16 Conabio (2016). Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y Plan de Accién 2016-2030.



estufas eficientes de lefa, pastoreo planificado, manejo forestal sustentable, pago por servicios
ambientales, plantaciones forestales comerciales, etc. Sin embargo, los indicadores reportados para
el sector no permiten conocer qué cambios han representado las acciones o proyectos que se hayan
implementado en alguna medida. Aunque se sabe que el sistema de seguimiento SIAT-PECC reporta
indicadores de avance, éste nunca ha sido publico y no permite ni el reporte ni la observaciéon de los

resultados por actores del nivel local.

Una evaluacion al SIAT-PECC en 2012 ya sugeria la creacidn de una versidon publica sujeta a
evaluaciones de aquello que reportasen las dependencias, con la finalidad de optimizar la rendicién
de cuentas y “despertar el interés del publico en general por el PECC, o el programa similar que lo

reemplace en el futuro.”

En cuanto a la parte técnica, de la informacién reportada, la misma evaluacién del Instituto
Mexicano para la Competitividad (IMCO), sobre el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2009-2012, sefiala como una de sus recomendaciones el “elaborar mediciones de factores de
biomasa, deforestacion y degradacién para distintas zonas del pais.” Esto con la finalidad de evitar
el uso de promedios nacionales para medir lo relacionado a los sectores agricola y forestal. Sin
embargo, la impresion es que se ha logrado avanzar muy poco especialmente en los sectores
agricultura y ganaderia; en el tema forestal, el programa REDD+ vino a aportar informacion
innovadora sobre bosques a través de la participacién activa de la Comisién Nacional Forestal

(CONAFOR).

En agricultura y ganaderia, el inventario de emisiones de GyCEl tiene gran incertidumbre en todas
sus categorias porque los datos de actividad clave son supuestos que se asumen sin que haya
elementos territoriales representativos que los justifiquen: no se conoce qué cantidades de
nitrégeno en fertilizantes y de plaguicidas se aplican, no se conoce de qué manera se gestionan los
residuos de excretas animales, tampoco se tiene certeza sobre qué cantidad de residuos agricolas
se quema y mucho menos se ha caracterizado el estado de los suelos desde el ultimo estudio sobre
erosién de 2002. Es decir, ni la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ni
la SADER pueden afirmar que sus acciones de mitigacién y adaptacion en este sector estén

aportando cambios positivos. Lo que no se mide, no se puede controlar, planear o mejorar.

Durante 2013 el Fideicomisos Instituidos con relacién a la Agricultura (FIRA) en colaboracién con GIZ

encargd un estudio para identificar y evaluar el potencial de acciones de mitigacién en los sectores



agropecuario, forestal y pesquero, a ser incluidas en una Acciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMA por sus siglas en inglés). Como parte de las recomendaciones del estudio se
sugirié oportuno el “que se desarrollaran programas piloto, sobre todo en el caso de actividades
innovadoras para las que hay poca informacién cuantitativa dura sobre los beneficios econdmicos y
ambientales, especialmente en términos de mitigacidon del cambio climatico” Y. Ademas, también
se abordé la necesidad de contar con mejores indicadores: “como una recomendacion, seria
deseable que FIRA incluyera nuevos campos de datos en su Sistema Informatico Integral de las
Operaciones de FIRA (SIIOF); especificamente datos relacionados con informacidn del estado de
consumo de recursos naturales antes y después de la implementacion del proyecto. De esta manera
se podria contar con datos de actividad que den mayor certidumbre en el cdlculo de indicadores de
mitigacién y adaptacidn. Ello seria de mucha utilidad en la elaboracion la linea de base y el disefio
del sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de la o las NAMA que se decida

implementar.”1®

2.2 MAS ALLA DE LA MITIGACION Y LA ADAPTACION EN EL SECTOR RURAL

Las reglas de operacion de la Secretaria de Agricultura normalmente mencionan que sus programas
se enmarcan en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y apuntan a la sustentabilidad. Sin embargo,
la realidad es que no se monitorea el estado de los recursos naturales. A manera de ejemplo, como
evidencia documentada, la evaluacién del IMCO al PECC 2009, (PECC 2009)*° refiere: “la informacidn
de las hectareas incorporadas a pastoreo planificado es trazable dado que existen registros de los
apoyos que reciben los beneficiados. Sin embargo, el factor “practica exitosa” no se encuentra
justificado, por lo que se recomienda contar con memorias de calculo o un documento que respalde

este valor.”

En 2012 hubo un intento de atender esta falta. Como parte de la colaboracién con la oficina de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) en México y su

proyecto de evaluacidn de politicas publicas, se construyd una linea base para el entonces vigente

7 GIZ-FIRA (2013). Identificacidon y evaluacion del potencial de acciones de mitigacion y adaptacion a ser
incluidas en la NAMA agropecuaria de FIRA. Informe de proyecto.

18 GIZ-FIRA (2013). Identificacidn y evaluacion del potencial de acciones de mitigacidn y adaptacioén a ser
incluidas en la NAMA agropecuaria de FIRA. Informa de proyecto.

9 IMCO, DNV. (2013). Evaluacion del Programa Especial de Cambio Climatico. Por encargo de la GIZ.
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“Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales” del sector?. En este esfuerzo se colectaron
y analizaron muestras de suelo de todo el pais, se muestrearon presas de uso agricola y se disefiaron
indices de calidad del agua, del suelo y de la biodiversidad vegetal, pecuaria y pesquera. Sin
embargo, los indicadores no se han vuelto a estimar desde entonces. Este proyecto de linea base
tuvo un enfoque centralizado, sin participacién activa de los acores locales, pero representaba la
esperanza de que la Secretaria de Agricultura comenzase a prestar atencién al estado de los recursos
basicos para su sector. Asi mismo, sentd una base para el levantamiento de variables a nivel pais.
Ahora es un reporte en linea “muerto”, considerando el objetivo para el que se cred, aunque es de

libre acceso y la informacion puede utilizarse en estudios especificos.

Una evaluacién del Componente de Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA) de
la Secretaria de Agricultura también refuerza la necesidad de hacer un mejor papel en términos de
acotar dénde y porqué implementarlo. El programa tiene el objetivo de “contribuir a Ia
conservacién, uso y manejo sustentable de los recursos suelo, agua y vegetacién utilizados en la
produccion primaria [...]”.2* Sobre la evaluacion del programa implementado en el estado de Jalisco,
se afirma que la poblacidon objetivo son productores rurales caracterizados por su grado de
marginalidad, pero sin saber de sus necesidades especificas; sin saber si requieren realizar practicas
de conservacion de suelo y agua, o establecer vegetacién, o instalar ollas de agua. Esta situacion es
como dar apoyos a ciegas porque la poblacion objetivo no estd adecuadamente definida. Los medios
de verificacién del cumplimiento de fin del programa se basan en muestreos aleatorios; el problema
es que en un inicio no se asegura que se esté apoyando a los predios que mas necesitan atencién
para revertir la degradacion. Justamente al analizar la gestidn, en el reporte de evaluacion se sugiere
propiciar el involucramiento mas activo de los actores locales, a través de los CADER, por ejemplo,

para identificar y sopesar los proyectos susceptibles de ser apoyados.??

El hecho es que este problema es generalizado. Desde el diagnéstico de la Estrategia de Integracion
de la Biodiversidad en el Sector Agricola (EIBA) se afirma que la actividad agricola en México tiene
su base en pequeias unidades de producciéon propiedad del 80% de los productores que

histéricamente vienen recibiendo apoyos asistencialistas. Dichos apoyos no han sido efectivos,

20 | inea Base del Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales. Disponible en linea:

21 Sagarpa, gobierno del estado de Jalisco. (2014). Evaluacidn de resultados del programa de sustentabilidad
de los recursos naturales. Componente Coussa 2013.
2 jbid.
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desde que no han logrado incentivar significativamente una mayor eficiencia productiva ni

garantizado la seguridad alimentaria.

Probablemente la razén por la que la Secretaria de Agricultura no ha puesto suficiente atencién en
la caracterizacidn del estado de los recursos naturales del sector, es porque su enfoque esta puesto
en mantener la produccidn, incrementar la productividad y disminuir la pobreza de las zonas rurales.
Sin embargo, mas recientemente se ha puesto en evidencia que se trata de desarrollos relacionados
y sumamente ligados a la conservacién de los recursos naturales y a los servicios ecosistémicos que
prestan. El potencial del sector para mejorar en términos de desarrollo econémico y de capacidades

es amplisimo, pero va de a mano con la conservacion.

2.3 LAAGENDADE CCY PA

“La Agenda CCy PA tiene el propdsito de proponer politicas publicas, lineas estratégicas, lineas de
accion y actividades que aumenten la capacidad del sector agroalimentario para ser climaticamente
responsable y resiliente, productivo, competitivo, sostenible e incluyente, que garantice el respeto
a los derechos humanos y que contribuya a mitigar las emisiones de GyCEl, a adaptarse al cambio
climdtico y a aprovechar sosteniblemente los recursos naturales mediante la coordinacion intra e

interinstitucional.”??

La Agenda es fruto de un proceso de construccion colectiva de 38 actores que desempefian un papel
determinante en el desarrollo del sector y en la toma de decisiones para contrarrestar los efectos
negativos del cambio climdtico. Tomando como base los principios: gobernanza, inclusion,
responsabilidad con el ambiente, respeto a los derechos humanos, igualdad de género y
transparencia y rendicién de cuentas, se desarrollaron 27 lineas estratégicas, 76 lineas de acciény

319 actividades estructuradas en 7 ejes que a continuacién se explican.

e Gobernanza: Lograr acuerdos para la dptima ejecucion de la agenda y para el
fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional, y entre érdenes de gobierno, en la
armonizacion de politicas publicas frente al cambio climatico en el sector

agroalimentario.

23 |nstituto Interamericano de Cooperacidn para la Agricultura (2018). Agenda de Cambio Climatico y
Produccion Agroalimentaria



e Mitigacion de GyCEl: Contribuir a la reduccion de emisiones y al fortalecimiento de
sistemas productivos agroalimentarios sostenibles, asi como a la consolidacién de

estrategias de carbono neutral en los subsectores agroalimentarios.

e Adaptacion al cambio climatico: Disminuir la vulnerabilidad del sector agroalimentario
frente al cambio climatico para garantizar la seguridad alimentaria y de acceso al agua,
incorporando principios y practicas sostenibles de los sistemas productivos, la gestidn

integral de la cuenca, y la conservacidon de la biodiversidad y de los suelos.

e Gestion Integral del Riesgo de Desastres: Prevenir y atender los impactos adversos del
cambio climatico, y reducir las pérdidas e impactos negativos mediante medidas de
anticipacién, respuesta, adaptacién proteccion y transformacién de los factores y
causas raiz ante riesgos hidrometeoroldgicos y amenazas climaticas, que contribuyan a

lograr que el sector agroalimentario sea mas resiliente.

e Investigacién, Desarrollo e Innovacion: Tener un soporte cientifico para evaluar la
implementacién de esta Agenda y fortalecer las capacidades de los actores del sector

agroalimentario para lograr una mejor toma de decisién y prdcticas sostenibles.

e Desarrollo de Capacidades y Comunicacion: Lograr que los actores claves (productores,
empresarios, financiadores, extensionistas) cuenten con la informacién y conocimiento
adecuado/relevante para ponerlos en practica en sus actividades en los eslabones de la

cadena de valor del sector agroalimentario

e Instrumentos Econdmicos y Financiamiento: Asegurar y aumentar la capacidad del
sector para implementar la Agenda y superar las barreras econdmicas y financieras por

medio de instrumentos y productos especializados en CCy PA.

Ademas de la definicién de acciones se construyd un sistema de indicadores (263) que provee un
marco de base para el seguimiento de las actividades y su posible contribucién con los compromisos

nacionales en materia de cambio climatico.

Teniendo como base la naturaleza de la Agenda, esta consultoria brinda especial atencién a la
evaluacion de las actividades agroalimentarias que promueven la mitigacion y la adaptacién al
cambio climatico y atienden los impactos de la desertificacién, conservacion ambiental, eficiencia

energética y optimizacién de recursos naturales.



2.4 LA ESTRATEGIA DE INTEGRACION DE LA BIODIVERSIDAD DEL SECTOR AGRICOLA MEXICANO

La Estrategia de Integracion de la Biodiversidad del Sector Agricola Mexicano (EIBA) deriva de

compromisos tanto internacionales como nacionales.

A nivel internacional, atiende las responsabilidades del Convenio de Diversidad Bioldgica, del Plan
Estratégico para la Diversidad Biolégica 2011-2020 para el cumplimiento de las metas Aichi
orientadas a detener la pérdida de la diversidad bioldgica. También atiende al cumplimiento de la
Agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, para poner fin al hambre y garantizar la

seguridad alimentaria.

A nivel nacional se trata de dar cumplimiento a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, también para
garantizar la seguridad alimentaria. Ademas, reconoce que el costo econdmico por el agotamiento
y degradacién ambiental implica alrededor de 6.3% del PIB. Asi, el objetivo de la EIBA es “orientar
el trabajo y la toma de decisiones de la SADER (anteriormente SAGARPA), y de otros actores
relevantes en el sector agricola mexicano, para lograr el desarrollo sustentable del sector y la
conservacion de la biodiversidad de sus ecosistemas. La visidn es que al 2022, el sector agricola en
Meéxico integre, efectivamente, el uso sustentable y la conservacion de la biodiversidad en sus

planes, programas y acciones.?*
La EIBA se conforma de cuarenta lineas de accidn organizadas en tres grupos de ejes estratégicos:

e Ejes sustantivos, son tres, que involucran las tareas centrales o esenciales para lograr la
visidn: participacion de todos los actores relevantes, impacto sectorial a través de practicas
regenerativas y fortalecimiento de capacidades, y la disponibilidad de instrumentos y
mecanismos de gestion y fomento.

e Ejes de coordinacién, que promueven la vinculacidon entre instancias e instrumentos
institucionales. Son tres: arreglo y capacidad institucional para el fortalecimiento operativo
y presupuestal, instrumentos de planeacién sectorial que apoyen la integracién de la
conservacién y uso sustentable de la biodiversidad, y, comunicacion y difusién, para
fomentar la transmision del conocimiento como herramienta en la cultura de valoracion de

la biodiversidad.

24 Estrategia de Integracion para la Conservacién y el Uso Sustentable de la Biodiversidad en el sector
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e Ejes de soporte, que proveen de los elementos requeridos para habilitar las atribuciones
correspondientes a nivel institucional. También son tres: financiamiento, marco legal y
mecanismos de evaluacidén que incluyan el establecimiento de lineas base e indicadores

asociados.

El trabajo para la integracidn de la EIBA comenzd durante 2015 con un taller Internacional donde
participaron 108 expertos de 20 distintos paises. En 2016, durante el Segundo Encuentro Nacional
sobre Estrategias de Biodiversidad, culmind el proceso de varios afios de la construccion de la
Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México; el marco de referencia y vehiculo de conduccién
de la EIBA fue esta estrategia nacional. Asimismo, cabe sefialar que se realizaron multiples talleres
especificos, con la finalidad de consolidar un diagndstico del sector agricola en términos de
integracién de la biodiversidad. Finalmente, hacia julio de 2016, se priorizaron las oportunidades de
accion y se posicioné al sector agricola como actor estratégico. Durante la COP 13 se destacé que la
inclusion de la integracién de la biodiversidad en los programas sectoriales impulsaria grandes
avances a nivel nacional para garantizar el bienestar general, especialmente de las generaciones

futuras.

2.4 OBJETIVOS
Objetivo general

Adaptar y probar el disefio del CIAGRO a la implementaciéon de actividades estratégicas o puntuales

de la Agenda de CCy PA, y de la EIBA mediante una prueba piloto en uno de los CADER.
Objetivos especificos

e Desarrollar una solucion digital que se aloje en la Plataforma Tecnoldgica de Integracidn de
Informacién Geoespacial del SIAP y que utilice los servicios proporcionados por el CIAGRO para
recopilar, analizar, validar y difundir la informacién de la implementacion de los contenidos de
la Agenda CCy PA en el territorio de un CADER. Este objetivo también considera:

— Sostener reuniones con el equipo coordinador de la Agenda CCy PA y los encargados de
SADER (antes SAGARPA) y el SIAP asi como con SEMARNAT y preparar lo requerido para
lograr su posterior comunicacidon con miras a la adopcidn de este piloto por parte del
equipo de transicién y nuevas autoridades representantes del sector agroalimentario

con el fin de escalarlo a nivel nacional y lograr su insercidén en nuevo programa sectorial.



— Apoyar técnica e informaticamente con el fin de sistematizar el avance en la
implementacion de los contenidos de la Agenda CCy PA.

e Consolidar una Red formal interinstitucional con representantes del sector Agroalimentario,
organos desconcentrados y/o descentralizados que tengan atribuciones y competencias en la
implementacion de las lineas de accidén sefaladas en la Agenda CC y PA con el fin de apoyar
estratégicamente la recopilacién, el procesamiento y la sistematizacion de la informacién en el
territorio y apoyar el sistema de seguimiento de las acciones de la Agenda CC y PA, dando

respuesta a las necesidades del sector frente al reto del cambio climatico.

2.5 METODOLOGIA

El proceso que se siguid se compone de tres grandes fases con la premisa de que la plataforma a
desarrollar tendria que probarse en un CADER de la SADER. Es decir, la informacion a recopilar

tendria una orientacién de abajo hacia arriba.

La fase 1 consistio en la revisién y seleccidn de indicadores a conformar la plataforma. Una parte de
los indicadores fue tomada directamente del set de indicadores de la Agenda CC y PA, otra
complementaria fue disefada para lograr que se capturara informacion de linea base del estado de
los recursos naturales e informacidn necesaria para estimar el inventario de emisiones del sector
agropecuario; cabe resaltar que para el caso de establecer el estado de los recursos naturales, la
mayoria de los indicadores sobre biodiversidad se tomaron del trabajo derivado de la construcciéon
de la EIBA. La fase 2 consistid en socializar los indicadores, adecuar los instrumentos de captura en
colaboracidn con los usuarios en el CADER piloto de Ocotlan y conformar la red de actores locales
que implementarian la herramienta digital. Asimismo, esta fase incluyd la sistematizacion de toda
lainformacidn relativa al calculo de los indicadores y usuarios de la plataforma para poder completar
la siguiente fase. La tercera y ultima fase comprendié por un lado el desarrollo del software y por
otro, la propuesta de institucionalizacion del sistema de indicadores disefiado, en el marco
legislativo actual del pais en relacion a cambio climatico y desarrollo agropecuario y forestal
sustentable. Aunque aqui se describe a cada fase por separado, en la practica multiples actividades

ocurrieron en paralelo. El siguiente flujograma explicita las actividades clave de la consultoria.
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Figura 1. Flujograma de la metodologia del Proyecto.

A continuacién, se abunda sobre las que se consideran las tres actividades clave de la consultoria:
a) la conformacidn de la bateria de indicadores, b) la construccién de consenso sobre la plataforma
de indicadores y conformacién de la red local de actores a manejarla, y c) la propuesta de
institucionalizacién del sistema, bateria o plataforma de indicadores sobre cambio climatico y

produccién agroalimentaria.

251 ¢Como se llegé a la definicidn del conjunto de indicadores?

El punto de partida para la seleccién de los indicadores fue el Sistema de Indicadores disponibles de
la Agenda de CCy PA. Esta bateria considera 263 indicadores y abarca una amplia variedad de temas.
En su conjunto, los indicadores buscan desde evaluar las acciones que favorecen las condiciones
para la dptima ejecucion de la Agenda de CC y PA, hasta obtener informacién en relacién a la
generacidon y reduccién de las emisiones GyCEl; asi como indagar sobre caracteristicas e
instrumentos vinculados con la vulnerabilidad de superficies; estimar los impactos adversos del
cambio climatico; y medir la magnitud e impacto de actividades de capacitacion, investigacion e

innovacion y desarrollo.



El sistema de indicadores de la Agenda CCy PA fue desarrollado a partir de insumos de expertos en
los temas de cada eje de la Agenda de CC y PA. Como parte de este proceso se seleccionaron los
indicadores a los que se les elabord una hoja metodoldgica, la cual es un documento en Excel que
contiene informacion detallada de cada indicador. Cada documento incluye entre otros datos,
informacidn sobre los alcances, niveles de aplicacién, férmulas de calculo, fuentes de datos,

limitaciones y pertinencia para el analisis de los siete ejes de la Agenda de CCy PA.

Las hojas metodoldgicas guian la identificacidn de los datos, informacién y actores necesarios para
emprender el M&E, inclusive para algunos datos se reconocen las fuentes de informacion
especificas. Sin embargo, por el nUmero y variedad de temas cubiertos se hace sumamente retadora
la construccion de una imagen o historia sobre el progreso en el cumplimiento de los objetivos de

la Agenda de CCy PA.

Si bien no hay un numero ideal de indicadores deseables para un sistema de indicadores, las
experiencias en monitoreo y evaluacidon coindicen que tener demasiados lleva a que facilmente se
vuelvan dificiles de manejar y se creen expectativas de evaluacidn poco realistas®®. Por ello se
recomienda enfocarse en contar con un conjunto equilibrado de indicadores estratégicos que se

consideren vitales y valiosos.

Esta multiplicidad de indicadores de evaluacién de la Agenda de CC y PA generd varias preguntas
clave; por un lado, saber: {qué indicadores deberan de integrarse al nuevo conjunto de base para
disefar y pilotear la plataforma?, ¢Como se logra explicar de manera concreta los cambios que da
el sector agroalimentario hacia practicas mas sustentables? y ¢Como se va a utilizar la informacién
generada por los indicadores para informar procesos de toma de decisiones? Con el propdsito de
encontrar respuesta a estas preguntas clave, se realizdé un andlisis del sistema de indicadores de

Agenda de CCy PAy se llevd a cabo una revision bibliografica sobre practicas del uso de indicadores.

Del andlisis inicial del Sistema de Indicadores de la Agenda de CCy PA se observd que la mayoria de
los indicadores (75%) propuestos son de tipo de gestion. Esto llamo la atencién, ya que la falta de
coincidencia entre las lineas de accién con el nimero de indicadores y el nimero de hojas

metodoldgicas dificultan alinear conceptos de atribucidn o contribucién de impacto o de progreso.

%5 Riley J (2001) The indicator explosion: local needs and international challenges. Agr Ecosyst Environ
87:119-120.



Como consecuencia, el sistema de indicadores de la Agenda CCy PA no da un énfasis proporcionado

a indicadores que dieran cuenta del estado de los recursos naturales que ocupa el sector.

El andlisis también resaltd que para algunos indicadores y temas continda la tendencia de
monitorear Unicamente los cambios que requieren datos ya disponibles. Si bien los datos no existen
actualmente por la complejidad de construirlos, se considerd que la construccidon del conjunto de
indicadores era la oportunidad para comenzar a construir una linea base y abarcar toda la
informacidn mas relevante para tener dicha linea base sobre el sector en términos del estado de sus

recursos naturales y su aportacién al cambio climatico.

Ademas del analisis de los indicadores existentes se requeria que la seleccién de indicadores fuera
llevada a cabo bajo un marco tedrico. Es importante mencionar que el Sistema de indicadores de la
Agenda CC y PA fue construido por expertos en los temas cubiertos por la Agenda de CC y PA bajo
su propio proceso independiente a este proyecto, por lo que el marco teérico que se eligidé no fue
utilizado para evaluar la pertinencia de un tema o un indicador en el sistema inicial, sino la
conveniencia de integrar o no un indicador en el nuevo conjunto de indicadores construido para

cumplir con los objetivos propios de la consultoria.

Se decidid utilizar como marco tedrico los criterios de sustentabilidad de Holmberg & Robert para
hacer una comparacién entre los criterios y los temas cubiertos por el sistema de indicadores de la
Agenda de CCy PA% (ver Cuadro 1). Enseguida, se identificd que la mayoria de los temas cubiertos
por los indicadores de la Agenda de CCy PA respondian a dichos temas. Pero para los temas que no
se reflejaron en la matriz de indicadores, se propuso un nuevo indicador. Los indicadores sobre
agrobiodiversidad y concepcién holistica de los sistemas agricolas, derivaron de trabajos de otros
proyectos en el marco de la construccidn e implementacidon de la EIBA. La EIBA no cuenta con
indicadores definidos todavia; asi, se realizd un ejercicio de alineacién entre acciones de ambos
instrumentos, la Estrategia de Integracion de la Biodiversidad del sector y la Agenda de CCy PA. Esto

permitio visibilizar las lineas de accion mas similares y complementar el sistema de indicadores. La

%6 ). Holmberg & K. H. Robert. (2000). Backcasting — a framework for strategic planning. International Journal
of Sustainable Development & World Ecology. 7:4, 291-308.



EIBA aporté un enfoque mas robusto a la concepcién de los indicadores de agrobiodiversidad bajo

el enfoque de paisaje.

Cuadro 1. Criterios para la sustentabilidad en el sector agropecuario

Segun Holberg & Robert (2000), para que un sistema pueda Ilamarse sustentable, ha de
cumplir con los siguientes cuatro criterios:

La ecdsfera no se somete al incremento sistematico en:

1. las concentraciones de sustancias extraidas de la litosfera,
2. las concentraciones de sustancias producidas por la sociedad,
3. la degradacion por medios fisicos.

Y finamente,
4. las necesidades humanas se satisfacen mundialmente.

Los tres primeros atienden a la sustentabilidad ecoldgica, mientras el cuarto tiene que ver
con la recirculaciéon en el uso de los recursos por la sociedad.

Pensando en el sector agropecuario, forestal y pesquero, surgen grandes temas de atencion
relacionados a estos criterios:

Criterio Temas en el sector agroalimentario a monitorear en agenda

Sustancias extraidas de la - Uso de fertilizantes quimicos
litosfera Consumo de combustibles fésiles para uso de maquinaria y equipo
Sustancias producidas por la - Uso de herbicidas y plaguicidas
sociedad - Consumo de antibidticos veterinarios
Degradacion por medios Erosion y desertificacion de suelos
fisicos - Contaminacién de cuerpos de agua
Necesidades humanas - Disminucién de la produccion de alimentos y la agrobiodiversidad

Una vez que se selecciond el conjunto de temas e indicadores, se requirié hacer una consolidacion
tematica, y alinear los componentes para permitir que se agregaran y facilitaran el analisis de los
resultados. Se considerd valioso que el conjunto de indicadores tuviera como uno de sus objetivos
cubrir los huecos de informacidn para hacer una mejor estimacion del inventario nacional de
emisiones GyCEl. De esta forma, se asegurd la robustez de la bateria en términos de flujos de

materiales o recursos afectados por el sector. Estos son los recursos que, a través de cambios en la



manera de utilizarse, pueden comportar aumento o reduccién de emisiones, y elevar o disminuir la

vulnerabilidad del sector y las zonas rurales.

Por ultimo, se identificé la necesidad de obtener informacidn lo mas cercano a la fuente para
promover la toma de decisiones a nivel local mds que a un nivel "centralizado" que requiere

informacidn muy agregada.

Durante el proceso, tanto los indicadores de la Agenda CC y PA que se mantuvieron, como los
indicadores nuevos que se agregaron, sufrieron modificaciones en funcién de las reuniones de

discusidn de indicadores con representantes del SIAP y actores del CADER Ocotlan.

Otros indicadores relacionados con el fortalecimiento de capacidades, o mejoramiento de las
condiciones externas, la vinculacién con actores interesados, disponibilidad de instrumentos
financieros e investigaciones en desarrollo, no fueron atendidos ampliamente al reconocerse que
éstas, aun siendo relevantes, no son parte de los criterios de sustentabilidad del marco tedrico
utilizado y tampoco forman parte de los insumos de las cadenas de valor de los sectores
agroalimentarios: Agricultura, Ganaderia, Pesca, Acuacultura y Silvicultura. Se trata y se reconoce,
gue son temas importantisimos a insertar en el conjunto de indicadores, una vez que la informacién

de base, la propuesta como resultado del proyecto, sea recolectada.

Con el tiempo, el conjunto deberia ampliarse para ser mas especifico, por ejemplo, en términos de
capacidades y comunicacion, y de investigacién e innovacidn. Estos ejes tienen gran potencial de
incidir positivamente en el sector. Ahora simplemente se enfocd en la obtencion de informacion

basica, que es extensa e inexistente para el pais.

En relacidon al eje de gobernanza, no hay duda de que la gobernanza importa y la medicién de sus
diversas dimensiones pueden desempefiar un papel Util para llamar la atencion sobre los problemas
y oportunidades para monitorear el cumplimiento de las acciones en temas que cubre la Agenda de
CC y PA pero, como lo expresa el informe del Overseas Development Institute ¥, el reto no es
encontrar indicadores de gobernanza que puedan ser 'medidos' o evallen actividades etiquetadas
como de “buena gobernanza”, el gran reto es comprender la forma particular y configuracién de

acuerdos, procesos y relaciones institucionales de cada contexto. Sin entrar en profundidad en

27.0DI (2015) Objetivos e indicadores de gobernabilidad para después de 2015. Overseas
Development Institute



términos de gobernanza, la falta de una definiciéon de una estructura o esquema de gobernanza al
que se le vinculen en la practica los indicadores no soportaba la inclusién de indicadores y cualquier
criterio para seleccionar indicadores significativos debera de incluir a los usuarios y participantes del
esquema. Revisar o evaluar varias definiciones posibles de gobernanzay sus implicaciones, asi como

la definicidn de la estructura estaba mas alla del alcance de este proyecto.

En este sentido, sin responder primero esta cuestidn clave sobre los objetivos, enfoque vy estructura
de gobernanza, se corria el riesgo de contar con una gran cantidad de datos sobre diversos aspectos
de " gobernanza” , sin que pudieran ser Utiles para informar la toma de decisiones fundamentales.
Este riesgo es severo porque podria crear sefales de mejora de la gobernanza sin cambios reales en
los incentivos, las dindmicas de poder y las funciones basicas de gobernanza. En la practica, esto
significa que los objetivos e indicadores de gobernanza deben estar acompafiados de una teoria del
cambio y construirse cuidadosamente para no asumir que por la presencia de un indicador se

mejora la gobernanza.

En suma, la definicion de temas de importancia a partir de los criterios de sustentabilidad fue la base
para la seleccion de indicadores de la matriz derivada de la Agenda CC y PA. Partir del criterio de
sustentabilidad es mds amplio que cambio climatico y parte de la ldgica de las leyes de desarrollo
rural sustentable y desarrollo forestal sustentable que a su vez atienden al combate al cambio
climatico. Ademas, se asegurd la complementariedad de informacién para la construccion de lineas
base y estimaciones de emisiones para los inventarios de GyCEl. En una siguiente fase, debera
ponerse énfasis en establecer indicadores que hablen de la parte mas intangible del mudar hacia

practicas sustentables en el medio rural.

La Tabla 1 resume el nimero de indicadores tomados y nuevos propuestos por cada eje de la Agenda

de CCy PA.



Tabla 1. Numero de indicadores seleccionados de la Agenda y nuevos indicadores propuestos.

Eje de la Agenda de CC LELE IS
DA en Agenda

y de CCy PA

Mitigacion de GEyC 48

Adaptacién al cambio 43

climatico

. I del
Gestion integral de 25

riesgo de desastres

Desarrollo de
capacidades y 25
comunicacion

Investigacion,

. ., 60
desarrollo e innovacién
Instrumentos
econémicos y 32

financiamiento

Indicadores
seleccionados

17

indicadores

11

Justificacion de los nuevos indicadores

Recogen informacién de base para el calculo de los indicadores de la Agenda y
permiten conocer el detalle de las fuentes de emision. Con estos indicadores se
logra estimar todo el inventario del sector agropecuario para monitorear el
cambio en las emisiones, incluso en relacion el consumo de energia.

Se recoge informacion del estado de los recursos naturales. Los indicadores de la
Agenda hablan de practicas realizadas, pero ello no permite comprobar si el
estado del suelo, el agua y la biodiversidad es mejor o si se deteriora en el tiempo.
Esta es la funcién de los nuevos indicadores propuestos en este eje.

Se aiadioé un indicador sobre la superficie donde se presentan siniestros. El resto
de los indicadores da cuenta de la tala ilegal, la ocurrencia de incendios, el
aseguramiento con criterios de cambio climatico y el gasto de fondos en
recuperacion ante eventos meteorolégicos extremos.

A nivel de productores y extensionistas, en ese momento, se considerd
inadecuado indagar el nivel de capacitacidon en relaciéon a cambio climatico. De
antemano se sabe que el enfoque es desconocido. Por esta razon se incluye un
Unico indicador que indaga si se ha recibido capacitacion en el tema.

La mayor parte de los indicadores se refiere al desarrollo de estudios que pueden
monitorearse con otro enfoque, de arriba hacia abajo. Se trata de informacion
gue de antemano se sabe que no se encontrara en el paisaje rural actual. Por esta
razén se considera un Unico indicador sobre saberes ancestrales.

Se concluyd que los indicadores sobre disponibilidad de financiamiento serian
repetitivos dado que dicha informacion esta disponible para los gestores en otras
plataformas. La necesidad de asignacion de recursos veria la luz en forma de
necesidades de atencion sobre reduccidon de emisiones y atencién a recursos
naturales visibles a través de los indicadores de los ejes de mitigacidén, adaptacion
y gestion de riegos.



En relacién a cémo obtener la informacién necesaria para el cdlculo de los indicadores, se
elaboraron cuatro instrumentos de colecta de informacidn: uno por cada actor clave que proveeria
la informacidn. Los cuatro actores son: los productores rurales, los gobiernos municipales, los
gobiernos estatales y un grupo de dependencias federales. Estos instrumentos y actores fueron la
base para el disefio de la plataforma en linea. En paralelo a la configuracion de la plataforma se

trabajod en su gobernanza: uno dependié de otro.

2.5.2 ¢CAmo se construyd consenso para formar la red local para alimentar la plataforma?

Aqui se aborda el caso piloto. El punto inicial fue el contacto con los lideres a nivel local, tanto del
CADER Ocotlan como de la Direcciéon de Desarrollo Rural de este mismo municipio. En la reunién
inicial se presento la idea del proyecto a ambos actores en compania de autoridades del SIAP a nivel
estatal y federal, en conjunto con la GIZ y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura (lICA). Se conecté con los actores en términos de la problematica general del sector
agropecuario y se escuché su problematica local. A partir de aqui se acordd tener talleres a lo largo
de dos meses, donde se trabajaria con actores locales de nivel municipal y estatal, con la finalidad

de probar tanto el disefio como el funcionamiento de la herramienta digital.
Se llevaron a cabo tres talleres, enfocados principalmente en los siguientes temas:

1. Sensibilizar sobre los beneficios potenciales de ser conscientes, como grupo, a nivel local,
del estado de los recursos naturales disponibles para los productores agropecuarios y
pesqueros, asi como de sus emisiones de GyCEl.

2. Presentar la informacién necesaria a recabar para caracterizar el estado de los recursos
naturales y estimar las emisiones de GyCEl y asegurar la pertinencia de los términos y
categorias de recursos y fuentes a nivel local.

3. Probar la funcionalidad de la herramienta digital y establecer la gobernanza de la misma.

La relatoria de cada taller se encuentra disponible en el Anexo 5.5 de este documento. Cabe sefalar
que, a lo largo de las tres sesiones, a través del didlogo y de dindmicas de colaboracidn, se fue
construyendo un modelo mental compartido sobre la relevancia de la obtencion de informacion del

sector agropecuario para la toma de decisiones.

2.5.3  Bases para la propuesta de institucionalizacién

La prueba piloto desarrollada en el CADER Ocotlan demostré que el levantamiento de la informacion

base del cuestionario de Productores es posible mediante el aprovechamiento de las instancias para



solicitar los diversos apoyos que otorga la SADER (antes SAGARPA) a los productores; es decir,
alinear la apertura de ventanillas para solicitar la informacién del Sistema de Indicadores de Cambio

Climatico y Produccidn Agroalimentaria (CCy PA).

Con lo anterior, se podria iniciar la construccién de la linea base del sector y, paulatinamente,
promover el anadlisis y toma de decisiones para incrementar la productividad y, al mismo tiempo,

mitigar las emisiones de GyCEl y disminuir la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico.
Sin embargo, surgieron las siguientes preguntas:

e iCébmo hacer que los datos del sistema de indicadores de CC y PA sean tomados en cuenta?

e (iComo impulsar y mantener el proceso bottom-up?

Se definié indispensable entonces, institucionalizar el sistema de indicadores de CC y PA a fin de
asegurar su generacién y, desde luego, su utilizacién de procesos de toma de decisidn tanto para
mantener e incrementar la productividad del sector como para enfrentar el cambio climatico y sus

efectos.
Para esto, se realizd un analisis del marco legal en el que se podria insertar el sistema de indicadores:

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA);
Ley General de Cambio Climatico (LGCC);
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS); y

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LDFS).

A partir del analisis, se elabord una propuesta con dos diferentes opciones para institucionalizar el

sistema de indicadores construido.



4. RESULTADOS

4.1 BATERIA DE INDICADORES

La caracteristica mas significativa de los indicadores es su capacidad para resumir, centralizar e
integrar las complejidades de un sistema y convertirlas en un conjunto de informacion significativa.

El set de indicadores se disefid teniendo en cuenta esta premisa y tiene las siguientes caracteristicas:

e Constituye un instrumento que puede coadyuvar en la formulacién, seguimiento vy
evaluacidn de las politicas de desarrollo rural con una visién integral del territorio.

e Cubre vacios de informacién relevantes para la construccion de inventarios nacionales en el
sector agropecuario con menor incertidumbre.

e Sirve en el largo plazo como una herramienta para caracterizar los CADER/Distritos de

Desarrollo Rural o cualquier otra regionalizacidn en la que se base la politica agropecuaria.

En la Tabla a seguir, se presenta set de indicadores organizado por eje de la agenda. Se compone de
44 indicadores, de los que se desprenden subindicadores que dan el detalle al interior del tema en

cuestion.

Tabla 2. Resumen del set de indicadores organizados por eje.

Adaptacion al Cambio Climatico Mitigacion de GyCEl

Uso de plaguicidas en la agricultura Cantidad de combustible utilizado en labores

indice de diversidad pecuaria productivas por unidad de produccion

Uso de antibiéticos en la ganaderia Cantidad de nitrégeno aplicado proveniente de

Produccién pesquera y acuicola bajo produccidn
sustentable

Superficie con sistemas agroforestales
Superficie con plantaciones forestales
comerciales

indice de diversidad vegetal

indice de diversidad aves silvestres en areas
productivas

indice de polinizadores en areas productivas
indice de productividad del hébitat basado en
indice diferencial de vegetacion normalizada
(NDVI)

fertilizantes quimicos

Presencia de practicas de manejo de residuos
agropecuarios en el territorio

Reduccién de emisiones GyCEl mediante
generacion de energia renovable, y
aprovechamiento de biomasa

Reduccién de Emisiones GyCEl por la
implementacion de medidas de eficiencia
energética en actividades de produccién
Emisiones GEI por uso de fertilizantes
nitrogenados

indice de aprovechamiento de residuos agricolas
dentro del manejo agropecuario sustentable.



Adaptacion al Cambio Climatico

Proporcion del agua disponible que es de calidad

adecuada
Consumo de agua subterranea, superficial y
pluvial por unidad de superficie por afio
Productividad agricola de temporal
Productividad agricola de riego
Sistemas de riego con manejo eficiente
Porcentaje de superficie agricola para producir
alimentos
Superficie bajo esquema de pagos por servicios
ambientales en territorios e inmediaciones de
produccion agropecuaria
Ordenamientos territoriales con enfoque de
cuenca vinculantes
Integridad del ecosistema
Porcentaje de cadenas de valor que cuenta con
informacién de condiciones productivas y
ambientales

- Sistemas estatales de Alerta temprana

- Municipios que integran los objetivos de esta
Agenda a los Programas de Accidn Climatica
Municipales (PACMUN)

- Municipios con atlas de riesgo contemplando
area rural

- Calidad del suelo agropecuario y forestal

- Cobertura de sistemas silvopastoriles

- Manejo integral del ganado, fauna silvestre y
habitat

- Practicas preventivas de combate a incendios

- Cobertura vegetal (primaria y secundaria)

Mitigacion de GyCEl
Manejo integral de estiércol para
aprovechamiento en suelos y reduccién de
emisiones de GyCEl

Emisiones de Carbono Negro (CN) en la quema
agricola en condiciones locales bajo factores de
emision de México

Gestion Integral del Riesgo de Desastres

Superficie agricola con siniestros

Superficie con ocurrencia de incendios
Superficie con presencia de tala ilegal
Aseguramiento con criterios de cambio climatico
Gasto Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) y Fondo de Prevencidn de Desastres
Naturales (FOPREDEN)

Desarrollo de capacidades y comunicacion

Capacitacion recibida por el productor en materia
de cambio climatico

Investigacion, Desarrollo e Innovacion

- Porcentaje de productores que han integrado

practicas ancestrales, tradicionales y locales con
conocimientos cientificos

La tabla sintetiza los 44 indicadores en: 28 de adaptacidn al cambio climdtico, 9 de mitigacién de
GyCEl, 5 de gestion integral del riesgo de desastres, 1 sobre desarrollo de capacidades vy

comunicacion, y 1 mas en el eje de investigacidn, desarrollo e innovacién.

El conjunto también puede organizarse por sector productivo al que toca. De esta manera, 28
indicadores tocan al sector agricola, 21 al ganadero, 18 al sector silvicola y 14 al acuicola y pesquero.
La hoja metodoldgica de cada indicador se presenta en el Hoja Metodoldgica.xls que acompafia este

informe. Asimismo, el formato utilizado como ficha se encuentra en ese informe en el Anexo 5.1.

En relacion a cdmo se recaba la informacion para la estimacion de todos los indicadores, se

disefaron cuatro instrumentos para la colecta de las variables. Tres de ellos son cuestionarios



dirigidos a productores, gobiernos municipales y gobiernos estatales. El cuarto es un formato a
partir de dos fuentes: informacién disponible desde dependencias federales e informacién a generar

a través de estudios especiales locales.

En las siguientes lineas se presenta el conjunto de indicadores por instrumento de colecta de la
informacidn. En las tablas se especifica la clave asignada a cada indicador, con el que se puede
identificar en el archivo de fichas técnicas para tener el detalle de la férmula de calculo. Algunos
indicadores son generales y se llevaron a los subindicadores pertinentes. Estos subindicadores

también se presentan en cada tabla para los casos aplicables.

2.5.4 Indicadores derivados de preguntas a los productores sobre su Unidad de Produccién Rural
(UPR)

La Tabla 3 presenta los indicadores estimados a partir del cuestionario realizado a productores.
Comprende tres ejes (adaptacién, mitigacidon y capacidades y comunicacidn) y 20 indicadores que

resultan de su desglose obteniendo un total de 65 mediciones.

Tabla 3. Indicadores y subindicadores en el cuestionario de productores.

Eje : Adaptacidon al cambio climatico
Indicador Subindicador

Uso de p|aguicidas enla Cantidad de herbicida aplicado [L]

agricultura (A04) Cantidad de Insecticida aplicado [L]

Numero de dosis de Proporcién de UPRs que utilizan antibiéticos para
antibiéticos aplicados | estimular el crecimiento [%]
en el afio en UPR

Uso de antibidticos en la
ganaderia y la acuacultura

(A16) ) Proporcion de UPRs que aplican antibidticos
ganaderas o acuicolas  ;ntes de que los animales se enfermen [%]
Proporcion de productores que consideran su suelo de calidad "excelente"

Calidad del suelo (A01) Proporcion de productores que consideran su suelo de calidad "buena"
Proporcion de productores que consideran su suelo de calidad "mala"
Proporcion de productores que consideran su agua de calidad "excelente"

Calidad del agua (A06) Proporcion de productores que consideran su agua de calidad "buena"
Proporcion de productores que consideran su agua de calidad "mala"
Proporcion de Superficie con riego rodado o por gravedad [ha]

Sistemas de riego con manejo  superficie con riego Superficie con riego por goteo [ha]

eficiente (A14) que es eficiente en Superficie con riego por aspersion [ha]

relacion al total - . . L
Superficie con riego por microaspersion [ha]
Cobertura de sistemas

; : Hectareas bajo esquemas de sistemas silvopastoriles. [ha
silvopastoriles (A08) Jo esq p [ha]



Eje : Adaptacidon al cambio climatico

Indicador

Superficie con sistemas
agroforestales (A18)

Superficie con plantaciones

forestales comerciales (A19)

Manejo integral del ganado,

fauna silvestre y habitat (A09)

Practicas preventivas de
combate a incendios (A10)

Subindicador

Hectareas con sistemas agroforestales [ha]

Hectareas con plantaciones forestales [ha]

Numero de UPRs con manejo integral

Numero de UPRs con practicas preventivas

Eje: Mitigacion de
Indicador

Cantidad de energia
utilizada en labores
productivas (M02)

Reducciéon de emisiones por
proyectos de energia
renovable (M01)

Reduccién de emisiones por
proyectos de eficiencia
energética (M05)

Nitrégeno aplicado
proveniente de fertilizantes
quimicos (MO03)

Emisiones de la aplicacion
de fertilizantes (M06)

Emisiones de carbono
negro de la quema de
cultivos agricolas (M08)

Presencia de practicas de
manejo de residuos
agropecuarios y pesqueros
(mMo4)

Subindicador
Proporcion de energia utilizada que proviene de
combustibles fosiles [%)]

Consumo total
de energia [TJ]

Proporcion de energia utilizada que es electricidad [%]
Proporcion de energia que es biomasa [%]

Emisiones del consumo de energia [kg CO2e]

Numero de UPR con proyectos de energia renovable

Numero de UPR con proyectos de eficiencia energética

Cantidad de fertilizante aplicado [kg /ha]

Cantidad de nitrégeno aplicado [kg N/ha]

Emisiones de bidxido de carbono equivalente [kg CO2e]

Toneladas de Carbono Negro [tCN]

Proporcion de residuos que "se dejan en campo para su
reincorporacién al suelo"

Proporcién de residuos en "Quema a cielo abierto"

) Proporcion de residuos en "Composteo"
Cantidad de
residuos

agricolas [t]

Proporcion de residuos en "Alimento para animales"
Proporcion de residuos en "Uso en camas de los animales"
Proporcion de residuos que "Se venden"

Proporcion de residuos en "Elaboracion de
biocombustible"



Eje: Mitigacion de

Indicador Subindicador
Proporcion de excretas "sin manejo"
Proporcion de excretas "en pastoreo”
Proporcion de excretas "en apilados secos donde los
Cantidad de solidos se van acumulando”
excretas del Proporcion de excretas que "se deposita en los campos
ganado agricolas directamente en forma de estiércol"
[Sélidos

Proporcion de excretas en "elaboracion de algun tipo de

Totales/ dia] composta”

Proporcion de excretas en "lagunas o depdsitos de
residuos liquidos"

Proporcion de excretas que "se usa como material de cama
para los animales"

Proporcion de excretas en "manejo en un biodigestor sin
produccion de energia"

Presencia de practicas de Cantidad de

manejo de residuos excretas del Proporcion de excretas en "manejo en un biodigestor con
agropecuarios y pesqueros ganado produccion de energia"

(M04) [Sélidos

3 Proporcion de excretas que "se usa como combustible"
Totales/ dia] P q

Proporcion de excretas que "se vende para procesamiento
de otra industria"

Proporcion de excretas que "se entregan al sistema de
basura municipal"

Proporcion de residuos pesqueros que "se dejan en la
ribera"

Proporcion de residuos pesqueros que "se dejan a la orilla

Cantidad de de caminos”
residuos Proporcion de residuos pesqueros que "se entregan al
pesqueros [t] carro de basura"
Proporcion de residuos pesqueros que "son materia prima
para harinas"
Proporcion de residuos pesqueros que "son materia prima
para fertilizantes"

indice de aprovechamiento

de residuos agricolas dentro = Residuos agricolas que se incorporan al suelo y son manejados para
del manejo agropecuario composteo [t]

sustentable (M07)

Manejo integral de estiércol
para aprovechamiento en
suelos y reduccidon de
emisiones de GyCEl (MQ9)

Excretas que se manejan en lagunas o depdsitos de residuos liquidos,
manejo en un biodigestor sin o con produccién de energia, y cuando se
utiliza como combustible. [t]



Indicador Subindicador

Capacitacion recibida por el
productor en materia de
cambio climatico (CC1)

Proporcion de productores capacitados en relacion a la mitigacién y
adaptacion en el sector agroalimentario

El grupo de indicadores estimado a través del cuestionario para productores es el mas extenso de
todos. El cuestionario esta disponible en el Anexo 5.2 de este informe. Cubre todos los temas
relevantes para cambio climatico que ocurren en campo y trata informacién que no esta disponible
en el pais. Asi, conviene enfatizar en el estado actual de algunos de los indicadores recolectados por

el cuestionario y su relevancia para el sector ambiental y de combate al cambio climatico:

Uso de plaguicidas en la agricultura (A04)

Actualmente en México se tiene informacién disponible del consumo aparente de plaguicidas en el

Sistema Nacional de Informacidn Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN). Estos productos son

insumos clave utilizados en el sector agropecuario. Se pueden clasificar en herbicidas, plaguicidas y
fungicidas. Usados en exceso o sin las suficientes precauciones, y al medio debido a su impacto
acumulativo en el tiempo sobre los suelos y la biodiversidad de los predios agricolas. Por esta razén
es muy importante conocer dénde y qué tipo de productos se estdn aplicando. Por un lado, el dato
permitiria relacionar la aplicacion o uso con suelos y acuiferos degradados o contaminados; por otro
lado, se podran estimar emisiones de compuestos organicos volatiles derivados de estos productos,
contabilizados en los inventarios nacional y locales de calidad del aire. En ambos casos, se

identificaria donde han de dirigirse esfuerzos para reducir y controlar el dafio ambiental.

Uso de antibidticos en la ganaderia y la acuacultura (A16)

La resistencia a los antibidticos (RAM) es uno de los problemas mas alarmantes de los ultimos
tiempos. La FAO incluso ha comenzado a implementar un plan para combatirla pues se trata de una
amenaza mundial multisectorial. La RAM tiene que ver con la capacidad de los microorganismos
para sobrevivir en presencia de un antimicrobiano. Si a los animales de engorda se les administran
dosis de antibidticos cuando no las necesitan, esto comienza a causar resistencia de los
microorganismos de manera natural. El fenédmeno de resistencia se ha acelerado por el uso

indiscriminado de los medicamentos y estd impactando a poblaciones humanas. Las personas llegan



a morir porque no se dispone de un antibiético al que sus microorganismos no sean resistentes. Por
esta razon el sector se encuentra frente al esfuerzo global de disminuir esta problematica. Y es por

esta razdn que se incluye en el set de indicadores de adaptacién, en el cuestionario a productores.

Calidad del suelo (A01) y Calidad del agua (A06)

La calidad de los suelos y del agua es clave para el desarrollo sustentable de la agricultura y la
ganaderia. Los indicadores se incluyen en dos de los cuestionarios donde se recaba la informacién
local. Uno es el de productores, donde simplemente se pregunta la opinion del productor sobre si
la calidad del suelo y del agua en sus predios es buena, mala o regular. Su respuesta no implica
veracidad, pero sirve como informacion de contexto para atender los resultados de los estudios
diagndstico sobre el estado de los recursos en el espacio en cuestion. Con el tiempo y la capacitacion
de los productores para concientizar la gestidon del carbono y nutrientes del suelo, ellos tendrian
gue poder reconocer un suelo en proceso de degradacion frente a uno verdaderamente conservado.
Es decir, el tratamiento de los datos sobre percepcién podrd ser util en multiples esquemas de
trabajo a nivel local para contrastar y mostrar a los productores la diferencia entre la percepcién y
la realidad, si es que hay esa diferencia. A su vez, a los investigadores y agentes técnicos, la
informacidn servird para entender, documentar y comunicar mas eficientemente cuando es
necesario realizar practicas de conservacion de suelo y agua, o modificar las practicas productivas,
aun cuando la percepcién social sea que la calidad es buena, porque la evidencia empirica soportara

la realidad.

Cantidad de energia utilizada en labores productivas [TJ] (M02)

Actualmente no se contabilizan los consumos de energia del sector agropecuario. No se hace incluso
para los inventarios de emisiones de GEl y de contaminantes criterio. Sin embargo, el mapear dénde
y en qué equipos o actividades se localizan los consumos abre la puerta al desarrollo de iniciativas
de eficiencia energética e instalacién de renovables, a nuevas oportunidades de negocio e iniciativas

de emprendedurismo convencional y social en el sector.

Reduccién de emisiones por proyectos de energia renovable (MO05) y reduccién de

emisiones por proyectos de eficiencia energética (M01)

A partir del desarrollo de la linea base de consumo de energia, la idea es que en los afios

subsiguientes se pueda comparar cémo van cambiando el consumo y las fuentes de energia. A



manera de ejemplo, con el Mecanismo de Desarrollo Limpio, durante la primera década del 2000,
se promovio la instalacion de biodigestores en grandes granjas porcinas y de bovinos leche. Hasta
ahora, en los inventarios de emisiones se sigue sin considerar la fraccién de excretas con las que se
produce energia porque no hay un inventario de proyectos y mucho menos se sabe cuales si operan

o cudles dejaron de operar y por qué razon.

Nitrégeno aplicado proveniente de fertilizantes quimicos (M03)

Es bien reconocido que el ciclo biogeoquimico del nitrégeno ha sido gravemente alterado por la
continua adicién de flujos de nitrégeno en forma intencional con la produccién de fertilizantes e
indirectamente de la combustidon de combustibles fdsiles. Aunque su impacto ha sido positivo en el
corto y mediano plazo, de seguir en aumento, nos enfrentamos a una serie de efectos negativos en
cascada: lluvia 4cida, impactos a la salud, acidificacién, eutrofizacién, pérdida de biodiversidad y
mayores emisiones de formas del nitrégeno que contribuyen a la formacién de ozono estratosférico
y a la mala calidad del aire, y al cambio climatico.? Por esta razén, es imperativo controlar el uso de
los fertilizantes. En México, los productores agricolas han normalizado la practica de aplicacion de
fertilizante sin necesariamente tener certeza de necesitarlo. Y en muchos casos se han dejado de
lado las practicas de rotacion de cultivos que naturalmente recargan nitrégeno a los suelos a través
de microorganismos en las leguminosas. Localmente se desconoce cudnto fertilizante y con qué
concentracién de nitrégeno se aplica en el pais. La SEMARNAT estima el consumo aparente a partir
de datos del SIAP y de INEGI. La idea es que se pueda mapear donde y en qué cantidad se aplican
qué productos, y a partir de ahi, por ejemplo, comenzar campafias de restauracion de ecosistemas

en paralelo con la sensibilizacién de los productores.

Presencia de practicas de manejo de residuos agropecuarios y pesqueros (M04)

En linea con el mejor aprovechamiento y control sobre los fertilizantes nitrogenados, esta el uso
Optimo de los residuos agropecuarios, forestales y pesqueros. De ellos se pueden generan nuevos
productos: fertilizantes, bioenergéticos, mejoradores de suelo, etc. El problema, nuevamente, es
que se desconoce donde estan y para qué se usan, si se usan dichos materiales. En 2017, un estudio

sobre el potencial de la biomasa en México buscd establecer dénde habia grandes cantidades de

28 Fields S. (2014). Global Nitrogen cycling out of control. Environmental Health Perspectives. 112:10.



residuos disponibles y qué cadenas de valor podrian potenciarse. Sin embargo, reconoce que “cada
caso debe evaluarse desde una perspectiva financiera particular’?. Esto es porque el andlisis de
disponibilidad tuvo un enfoque de arriba hacia abajo, recopilando informacién y entrevistando a
actores locales pero que en su mayoria no eran productores. En este sentido, al mapear las fuentes
de biomasa en forma de residuos agropecuarios y pesqueros, la idea es que se puedan identificar
oportunidades de negocio desde y para los productores, potenciando la multifuncionalidad de las

zonas rurales.

Otros indicadores sobre los que los productores proponen importante indagar con el
cuestionario son los precios de venta y el mercado. Se expresé por parte de los
asistentes que, el mudar a prdcticas que reduzcan el uso de insumos agroquimicos o la
produccion por unidad de superficie no es atractiva si supone la disminuciéon de

ingresos por ventas.

Retos para lograr la colecta efectiva de los datos a nivel de productores

Durante la dltima prueba del instrumento o cuestionario a productores, se hizo evidente la
necesidad de capacitar al personal del CADER que seria responsable de hacer las entrevistas para el
llenado del cuestionario. Es necesario que se familiarice completamente con el cuestionario y que
entienda cabalmente todos los conceptos. Por ejemplo, surgieron dudas sobre como explicar
cuando si se abordan las practicas productivas: sistemas agroforestales, silvopastoriles, manejo
integrado del ganado, etc. Por esta razdn, se considera deseable elaborar material grafico que pueda
ayudar a facilitar la entrevista. Por ejemplo, cuando se discute el tema de los agroquimicos, los
productores suelen explicar qué productos aplicaron en cada etapa del cultivo, por lo que se
confunden si se pide que digan el total. También reconocen mas los productos agroquimicos por los
nombres comerciales y menos por los ingredientes activos, por lo que es deseable contar con
listados de los productos mas comunes en ambos términos. Cabe sefialar que, el tiempo que se
invierta en preparar el material grafico para la aplicacion del cuestionario se veria compensado en
el tiempo que tome obtener la informacién, con el beneficio adicional de haber comunicado al
productor sobre practicas e impactos de su proceso de produccién que muy probablemente no

reconocia.

29 CINAM. (2017). Evaluacion del potencial de la biomasa como parte de la matriz energética de México.
Embajada Britanica en México, Colegio de Ingenieros Ambientales de México.



Una desventaja o barrera a superar para la obtencidn de informacién a través de entrevistas es la
falta de honestidad. Al responder es muy comun que los productores mientan suponiendo que sus
respuestas derivaran en cambios sobre los apoyos gubernamentales que reciben. Desde el SIAP y el
CADER Ocotlan se afirma que esto ocurre incluso con mayor frecuencia en lo que respecta a la
ganaderia y que la situacion solo mejora con el tiempo, explicando cdmo se usara la informacién y

ganando la confianza de los productores.

El cuestionario a productores se aplicaria durante la visita de los productores al CADER en los
tiempos de apertura de ventanillas de la Secretaria de Agricultura, cuando normalmente acuden a
entregar solicitudes de apoyos. En el caso del CADER Piloto de Ocotldn, el padrén de productores es
de alrededor de 16,000. La informacidn podria recabarse hasta dos ocasiones en el afio, en los dos
ciclos productivos primavera-verano y otofio-invierno para el caso de los productores agricolas.
Toda la informacién estaria georreferenciada a los predios del productor. Un productor puede tener
mas de un predio, no necesariamente cercanos. De hecho, esta es una adecuacién que debe hacerse
a la plataforma pues actualmente no incluye la identificacidon de predios. Esta informacién esta
disponible desde el SIAP y sera necesario integrarla antes de iniciar con la fase de colecta de la

informacion.

2.5.5 Indicadores provistos por los gobiernos municipales
La Tabla 4 presenta los indicadores estimados a partir de un cuestionario de los gobiernos
municipales. Toca 2 ejes de la agenda (adaptacion y gestidon de riesgos) y comprende 4 indicadores

que al detallarse ascienden a 13 en total.

Tabla 4. Indicadores y subindicadores en el cuestionario a gobiernos municipales

Indicador Subindicador

Porcentaje de municipios con PACMUN que consideran

acciones en zonas rurales donde ser realiza produccidn

agroalimentaria

Porcentaje de municipios con PACMUN que considera la
Porcentaje de reduccién de emisiones y fortalecimiento de sistemas
municipios con productivos agroalimentarios sostenibles
programa de
accién climatica
municipal [%]

Municipios que
integran objetivos
de cambio climatico
y produccion
agroalimentaria en
su PACMUN (A21)

Porcentaje de municipios con PACMUN que considera
estrategias de carbono neutral en subsectores alimentarios

Porcentaje de municipios con PACMUN que considera la
incorporacion de practicas sostenibles de los sistemas
productivos, la gestidn integral de cuencas y la conservacién
de la biodiversidad y los suelos



Eje: Adaptacion al cambio climatico

Indicador Subindicador

Porcentaje de municipios con PACMUN que considera
medidas sobre preparacion, mitigacidn, recuperacion y
respuesta ante riesgos de origen hidrometeoroldgicos y
amenazas climaticas en zonas del sector agroalimentario

Porcentaje de municipios con PACMUN que considera
medidas para lograr que los actores clave del sector
agroalimentario cuenten con la informacion relevante sobre
cambio climatico

Municipios que

. A . . 0
cuentan con atlas de = Porcentaje de municipios que cuentan con un atlas de riesgo vigente [%]

riesgo que
contempla el rea Porcentaje de municipios que cuentan con un atlas de riesgo vigente que
rural (A22) contempla el drea rural [%]

Ordenamientos
territoriales con
enfoque de cuencas | Porcentaje de municipios con plan de ordenamiento territorial con enfoque de
vinculantes (A23) cuencas vinculantes [%]

Porcentaje de municipios con un plan de ordenamiento territorial vigente [%]

Eje: Gestion de Riesgos

Indicador Subindicador

Porcentaje de municipios que hicieron uso del FOPREDEN en zonas rurales donde
Gasto FOPREDEN se realiza produccion agroalimentaria [%]

(GRS) Monto del FOPREDEN aplicado por los municipios en zonas rurales donde se realiza

produccion agroalimentaria [%]
El cuestionario a gobiernos municipales se probd respondiéndolo en plenaria para el caso de un
municipio del CADER. Aunque es muy corto en términos del nimero de preguntas a responder, los
funcionarios locales pudieron comprobar que contestarlo requiere estar al tanto del trabajo de
diferentes areas técnicas, por lo que indirectamente se fomentaria el intercambio de informacién
entre direcciones de medio ambiente, desarrollo rural y proteccion civil. Como se puede ver en el
cuestionario, en el Anexo 5.3, para cada tema del instrumento se presenta un antecedente en
términos de disposiciones legales aplicables al municipio, por lo que el funcionario se hace
consciente de los instrumentos de gestién sobre cambio climatico que deberian estar vigentes y

operando en el municipio.

Durante la discusién en el taller con el CADER y los municipios, los participantes expusieron su
experiencia en relacion a los programas de cambio climatico, los atlas de riesgo y los planes de
ordenamiento territorial. Se reconocié que dificilmente se pueden considerar documentos vivos,

como deberia ser. La apreciacidon por parte de los actores locales es que es comun que se elaboren



por contratos de consultoria para dar cumplimiento a requisitos administrativos y se utilicen
vagamente. Esto contrasta con el deber ser pues en la realidad local, porque durante los talleres de
trabajo los asistentes discutian la problemdtica en relacidn a la necesidad de mantenimiento al Rio
Zula y las cosechas perdidas a causa de inundaciones. Asi, se reafirmd la necesidad imperativa de
qgue quienes manejan y resguardan los recursos naturales y la producciéon de alimentos, tanto
productores como funcionarios que hacen el nexo con instrumentos de politica publica, utilicen las
herramientas disponibles para avanzar en la implementacidon de acciones de adaptacién y de
mitigacién. El objetivo es que los instrumentos de gestidon del cambio climdtico pasen de ser
documentos de escritorio a documentos en constante actualizacion, legitimados por la poblacién

local, especialmente en el medio rural.

2.5.6 Indicadores del cuestionario a gobiernos estatales

El cuestionario a gobiernos estatales, disponible en el anexo 5.4, estd conformado por 8 preguntas
dirigidas a conocer si los instrumentos de gestién de cambio climdtico a nivel estado existen, estdn
vigentes y contemplan al sector agroalimentario. Se abordan los sistemas de alerta temprana, el
ordenamiento territorial, el gasto en fondos para la atencidn y prevencién a desastres y el grado de

caracterizacién de las cadenas productivas agroalimentarias locales.

La Tabla 5 presenta los indicadores estimados a partir del cuestionario a gobiernos estatales. Son 4

indicadores generales y 11 en total.

Tabla 5. Indicadores y subindicadores en el cuestionario a gobiernos estatales

Eje: Adaptacidn al cambio climatico

Indicador Subindicador

) Porcentaje de Estados que cuentan con sistemas de alerta temprana. [%]
Sistemas de alerta

temprana (A11) Proporcion de sistemas de alerta temprana que tocan al sector agroalimentario
con respecto al total. [%]

Ordenamientos Porcentaje de Estados con plan de ordenamiento territorial vigente. [%]
territoriales con enfoque

de cuencas vinculantes Porcentaje de Estados con planes de ordenamiento territorial con enfoque de
(A23) cuencas vinculantes. [%]

Proporcion de cadenas productivas para las que se dispone de
Numero de informacion documentada vigente sobre sus condiciones
cadenas productivas. [%]

Cadenas de valor que
cuentan con informacion

base de condiciones ducti
productivas y productivas  proporcién de cadenas productivas para las que se dispone de
reconocidas

ambientales. (A24) informacién documentada vigente sobre sus condiciones
ambientales. [%]



Eje: Adaptacidn al cambio climatico
Indicador Subindicador

Porcentaje de Estados que hicieron uso del FOPREDEN en zonas rurales donde
se realiza produccién agroalimentaria

Monto del FOPREDEN aplicado por los Estados en zonas rurales donde se

Gasto FONDEN y realiza produccién agroalimentaria

FOPREDEN (GR5) ) o
Porcentaje de Estados que recibieron recursos del FONDEN

Monto del FONDEN aplicado por los Estados en zonas rurales donde se realiza

produccion agroalimentaria
Los programas de accion climatica estatales son documentos que describen los arreglos
institucionales estatales y federales para lograr la implementacién de un set de medidas propuestas
en mitigacidon y adaptacién. Hay que mencionar que apenas alrededor del 60% de los Estados
cuentan con un programa de accién climatica vigente.3° Sin embargo, desde el Estado dificilmente
se pone el foco en la implementacidn de acciones de competencia municipal, donde recae el sector
agroalimentario. En principio, las acciones de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca son
complicadas de disefiar con especificidad porque se desconoce qué pasa a nivel de territorio en cada
municipio. ¢Hacia dénde apuntar los esfuerzos? Y es en este sentido que al unir la informacion
provista a los tres niveles: productor, Municipio y Estado, podrian comenzarse a tejer esfuerzos
colaborativos con los que de verdad se logren cambios positivos en el estado de los recursos

naturales y la mitigacion de emisiones y adaptacion al cambio climatico.

Lo que los cuestionarios en conjunto proponen es el uso de los datos abiertos a nivel de gobiernos
municipales y de productores para el disefio de la politica publica estatal y nacional. Se visualiza muy
positivamente la posibilidad de direccionar recursos en funcién del reporte de abajo hacia arriba,
priorizando acciones o proyectos de intervencién justificados por la disponibilidad de datos duros.
Para la Secretaria de Agricultura, se trata de optimizar la definicidn de poblaciones objetivo y asi
direccionar los apoyos anuales a proyectos en zonas donde se necesitan no solo para mejorar el
ingreso de algunas familias, sino para proteger los recursos naturales y produccién agroalimentaria
de la poblacién en general. Se trata de dar un salto de apoyos asistencialistas a apoyos que

verdaderamente favorezcan el desarrollo local.

Uno de los indicadores con menor informacion reportada disponible es el de las cadenas de valor.

La informacién se conoce por los expertos en el drea, pero nunca se ha reportado y menos aun

30 SEMARNAT. (2018). Fichas técnicas de las 32 entidades federativas en materia de cambio climatico.
Direccion General de Politicas para el Cambio Climatico. Julio de 2018.



tenido seguimiento. Ese indicador, que informa sobre las condiciones productivas y ambientales
alrededor de un producto alimenticio en el Estado, tendria que ir evolucionando a medida que se
recaba mds informacién. Asi, podrian comenzar a generarse paquetes tecnoldgicos que vayan mas
alla de sugerir la aplicacién de una cantidad de fertilizantes y un rendimiento esperado; podrian dar
lugar a la difusién de innovaciones no solo para la produccidn, sino para la transformacion y
comercializacién. Ademas, podrian monitorearse los efectos del cambio climatico sobre cadenas
especificas, por ejemplo écomo cambia la produccién y las caracteristicas del tequila en Jalisco

frente a los cambios de temperatura y precipitacién?

Lo que la plataforma propone es unir la informacién existente en los distintos niveles de accidén con
el objetivo comun de construir juntos y propiciar el trabajo mds cercano entre los actores
involucrados en la generacién de dicha informacion. Busca propiciar la creacidn de sinergias entre
los diferentes niveles de gobierno para lograr la implementacién eficiente de la politica de cambio

climatico en el sector agroalimentario.

2.5.7 Indicadores espaciales de las instancias federales y a obtener de estudios especializados a
nivel local

El ultimo mdédulo de indicadores tiene el objetivo de compilar la informacidn derivada de estudios
especificos requeridos para caracterizar el estado de los recursos naturales de los que dispone el
sector agroalimentario. La informacidn se registra a nivel de municipios y considera los temas suelos,
agua, ecosistemas, agrobiodiversidad, productividad y actividades que ocurren en el territorio:
pagos por servicios ambientales, incendios, tala ilegal, aseguramiento con criterios de cambio

climdtico, practicas ancestrales y tradicionales, y pesca sustentable.

La Tabla 6 presenta los 20 indicadores provenientes de informacién disponible en instancias

federales y los que requieren de Estudios Especificos Locales (EEL) para estimarse.

Tabla 6. Indicadores en modulo de estudios especiales e instancias federales

Eje: Adaptacion al cambio climatico

Indicador Responsable de calculo
AO01 indice de calidad del suelo EEL
A03 Consumo de agua subterranea, superficial y pluvial por unidad de Comision Nacional del
superficie por afo Agua (CONAGUA)
A06 Proporcion del agua disponible que es de calidad adecuada EEL

Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad
(CONABIO)

A12 Integridad del ecosistema



Eje: Adaptacion al cambio climatico

Indicador Responsable de calculo

AOQ7. Cobertura vegetal CONABIO

AO02. indice de diversidad aves silvestres en areas productivas EEL

A15. indice de diversidad pecuaria EEL

A26. indice de diversidad vegetal EEL

A27. indice de polinizadores en areas productivas EEL

A28. indice de productividad del habitat basado en NDVI EEL

AO05. Productividad agricola de temporal SIAP

A13. Productividad agricola de riego SIAP

A20. Porcentaje de superficie agricola para producir alimentos SIAP

A17. Porcentaje de la produccidn pesquera y acuicola bajo produccion EEL

sustentable

A25. Superficie bajo esquema de pagos por servicios ambientales en Comision Nacional

territorios e inmediaciones de produccién agropecuaria Forestal (CONAFOR)

GR1. Superficie agricola con siniestros SIAP

GR2. Superficie con presencia de incendios CONAFOR
Procuraduria Federal de

GR3. Superficie donde ocurre tala ilegal Proteccidn al Ambiente
(PROFEPA)

GR4. Superficie asegurada con criterios de cambio climatico AGROSEMEX-SIAP

I11. Porcentaje de productores que han integrado practicas ancestrales, EEL

tradicionales y locales con conocimientos cientificos

De los 20 indicadores de este mddulo, 9 derivan de estudios especiales para los que se tiene que
establecer una metodologia de cdlculo validada para aplicarse nacionalmente. En todos los casos
hay algln antecedente del cual partir. Para el resto de los indicadores, las variables base para
estimarlos ya estan disponibles en los portales de las diferentes dependencias involucradas, con dos
excepciones en relacidn a los indicadores derivados de informacion de PROFEPA y de AGROASEMEX.
Idealmente, cada instancia federal estimaria y reportaria en el sistema cada indicador que le

corresponda.

De esta manera se complementa la colaboracidn entre dependencias a todos los niveles, desde el
productor hasta las instancias federales. Los estudios especiales locales podrian ser financiados o
apoyados por las mismas instancias federales que colaboran en el sistema o podrian dirigir alli los
esfuerzos de las multiples organizaciones no gubernamentales y agencias de desarrollo con las que

colaboran.

En relacidn a los antecedentes de cada indicador de estudios especiales locales, se ha de considerar

lo siguiente:

indice de calidad del suelo (A01)



El estudio mas reconocido sobre la calidad de los suelos en México fue desarrollado por el Colegio
de Postgraduados (COLPOS) en 2002. Diez afios después, SADER (antes SAGARPA)-FAO realizaron
un estudio de menor alcance, la linea base del programa de sustentabilidad de los recursos

naturales®!, para estimar un indice de calidad del suelo agropecuario:

“El subindice de uso sustentable del suelo se estimé a partir del analisis fisicoquimico enfocado a la
determinacidn de la fertilidad de muestras de suelo agricola colectadas en alrededor de 4,000
parcelas agricolas distribuidas en todo el territorio nacional. El subindice toma valores entre ceroy

uno, donde 1 representa el mejor estado de calidad y O el peor.”

Este ultimo estudio tiene grandes posibilidades de mejora y sirve como antecedente al disefio de un
método que sea legitimado por los expertos en la materia en el pais. Conviene sefalar que desde
2017, FAO comenzd a incentivar estudios de concentracién de carbono organico en los suelos. Se
espera que durante 2019 se publiquen guias prdcticas orientadas a la gestién del carbono del suelo
en diferentes tipos de ecosistemas. Multiples paises ya tienen sistemas de monitoreo instalados y
programas de politica publica que favorecen las practicas agropecuarias atendiendo a mejorar y/o
mantener la calidad de los suelos. Uruguay, por ejemplo, hace responsables a productores y duefios
de las parcelas por llevar a cabo las practicas que combaten la erosién; de no realizarlas se

implementan sanciones.
Proporcidon del agua disponible que es de calidad adecuada (A06)

Similar al caso del indice de calidad del suelo, en 2012 SADER (antes SAGARPA)-FAO analizaron

muestras de agua de diferentes presas de uso agricola.

“El subindice de sustentabilidad del agua agricola se estima como el promedio de los subindices de
calidad y de disponibilidad. Toma valores entre cero y uno. Mientras mas cercano a uno es el indice,

tanto la calidad como la disponibilidad del agua se acercan a un estado sustentable.”

El ejercicio podria retomarse y ampliar el alcance. El agua subterrdanea no se analizé por la
complejidad que esto representaba en su momento. Sin embargo, seria muy importante contar con
datos actualizados y locales al respecto. A la fecha, en el sistema de informacidn sobre recursos
naturales de la SEMARNAT, Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales

(SNIARN), se reporta la sobreexplotaciéon de acuiferos por regiéon administrativa, asi como la

31 Linea Base del Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales.



concentracién de algunos contaminantes. Por supuesto, esta informacion es general en términos
territoriales y no especifica al sector agropecuario y pesquero, de ahi que se requieran estudios
locales utiles para solucionar problematicas a nivel de municipios y poblaciones. En el caso piloto,
por ejemplo, se reconocié la pérdida de especies de peces en la regién de la laguna de Chapala mas
cercana a Ocotlan. Ademas, se expresd la preocupacion por la presencia de metales pesados en el
pescado, asociado a enfermedades no comunicables en localidades bien sefaladas por la
problematica de salud que viven desde hace afios. El objetivo seria poder prevenir problemas de

este tipo.
indice de diversidad de aves silvestres en &reas productivas (A02)

A través del proyecto de “Integracion de la biodiversidad en la agricultura mexicana IKI IBA” de la
GIZ que “busca la integracion del valor de |a biodiversidad y de los servicios ecosistémicos en la toma
de decisiones e instrumentos de planificacién de actores clave en el sector agricola mexicano”, se
han venido elaborando indicadores de biodiversidad que apunten hacia una agricultura sostenible.
De este proyecto se identificaron tres indicadores a integrar al set de estudios especiales locales.
Uno de ellos es el indice de diversidad de aves silvestres en areas productivas. A través de este
indicador se puede inferir sobre:

e La conservacién. Las parcelas bajo un modelo de agricultura benigno a la biodiversidad

presentardn una tendencia de incremento en el indice.
e Diferencias marcadas en la composicion de las especies al comparar datos de parcelas.

e lariqueza de especies especialistas en zonas de agricultura de conservacion.
Indice de polinizadores en areas productivas (A27)

Este es otro indice propuesto, derivado del proyecto IKI IBA. Los polinizadores son un buen ejemplo
de bioindicadores sobre los servicios de la biodiversidad y estan directamente ligados a la
productividad. A través de este indicador se puede inferir sobre:
e Las parcelas bajo un modelo de agricultura de conservacién, que presentaran una mayor
diversidad de especies polinizadoras.
e Diferencias entre parcelas con modelos de agricultura que utilicen plaguicidas y presenten

una menor diversidad de especies en sus cultivos.

indice de productividad del habitat basado en NDVI (A28)



Este es el tercer indicador derivado del Proyecto IKI IBA. El indice de productividad basado en el
indice diferencial de vegetacion normalizada (NDVI) evallda la cobertura vegetal a partir de la
radiacion que la vegetacion refleja por medio de tecnologia de percepcién remota. A través de este
indicador se puede inferir sobre:

e Las parcelas manejadas bajo modelos de agricultura de conservacién, que tendran un
comportamiento anual del NDVI con mayor semejanza al identificado en ecosistemas
naturales, al seguir los patrones estacionales y mantener las coberturas en el suelo.

e Las parcelas con agricultura de riego, que presentaran patrones distintos del NDVI, con

periodos cercanos a cero al no presentar cobertura de vegetacion.
indice de diversidad pecuaria (A15) e indice de diversidad vegetal (A26)

Como parte de la linea base del programa de sustentabilidad de los recursos naturales, FAO-SADER
(antes SAGARPA), en 2012 disefiaron un indice que mide la diversidad de razas animales y otro que

mide la diversidad de especies vegetales agricolas a nivel de variedades.

“El subindice de biodiversidad vegetal comprende un componente de diversidad in situ y otro de

conservacion ex situ. Se expresa en nimero de especies conservadas.”3?

El subindice de diversidad pecuaria “es el promedio simple de los subindices de diversidad pecuaria
para cada una de las especies que participan en la agricultura y la alimentacién en México. Se
compone de tres términos ponderados equitativamente: riqueza racial, abundancia de individuos y

equidad entre razas. Cada uno de los términos del subindice varia entre 0 y 1.”33

Con estos indicadores, el objetivo es prestar atencién a no perder las razas y variedades mejor
adaptadas por tipos de clima o mas resilientes frente a eventos meteorolégicos adversos, ademas
de conservar la amplia diversidad aun existente en el pais, pero reconocida y protegida apenas en
algunas regiones. Lo ideal seria que cada productor tuviese reconocidas sus propias especies de

importancia para la conservacion in situ.

Porcentaje de la produccién pesquera y acuicola bajo produccidn sustentable (A17)

32 sagarpa-FAO (2012). Linea Base del Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales. Disponible en
linea: http://smye.info/rn/
3 ibid.



Un antecedente a este indicador es el estimado para el estudio de linea base del programa de

sustentabilidad de los recursos de la Secretaria de Agricultura:

“El indicador de sustentabilidad bioldgica pesquera expresa el estado en el tiempo de las biomasas
de las especies capturadas con respecto a sus correspondientes biomasas objetivo, definidas como
biomasas en maximo rendimiento sostenible. Si el indice toma el valor de 1, quiere decir que la
pesqueria se encuentra plenamente explotada, si toma valores <1 la pesqueria se encuentra

sobreexplotada y si el indice es >1 |la pesqueria se encuentra subexplotada.”®*

Porcentaje de productores que han integrado practicas ancestrales, tradicionales 'y

locales con conocimientos cientificos (111)

A diferencia del resto de los indicadores de este médulo, para éste se desconoce la existencia de
algun proyecto o estudio de alcance nacional que registre la presencia de prdcticas ancestrales y
tradicionales a promover, conservar o simplemente reconocer. Por ejemplo, una que puede servir
como ejemplo es “la milpa” como practica agricola que engrandece la biodiversidad y la
conservacion de los suelos; es originaria de México y de gran estima cultural, pero se desconoce qué
productores aun la llevan a cabo. Asimismo, se desconoce dénde estan los productores que todavia
producen sus propias semillas y hacen mejoramiento genético in situ. Reconocer y cuidar de las
unidades de produccién rural que conservan la biodiversidad agroalimentaria, conservan los suelos
y los servicios ecosistémicos, y ademds mantienen vivas las practicas ancestrales es hoy mas
importante que nunca, frente los impactos esperados del cambio climatico y la ola de

mercadotecnia promoviendo la cultura neoliberal que inunda a esta generacidn.

Las tres secciones de indicadores descritos conforman el sistema disefiado para dar seguimiento a
los objetivos de la Agenda de Cambio Climatico y Produccion Agroalimentaria. En la siguiente
seccion se describe como esta configurada la plataforma de colecta de informacion y cdlculo de

indicadores.

34 FAO-Sagarpa (2012). Linea Base del Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales. Disponible en
linea: http://smye.info/rn/



2.6 PLATAFORMA EN LINEA
La plataforma informdtica para el reporte de variables y el calculo de indicadores esta alojada en la

plataforma del SIAP con la liga siguiente liga de acceso:

Actualmente se requieren credenciales para tener acceso al sistema, pero la propuesta es que la
parte de consulta de respuestas consolidadas de los cuestionarios e indicadores sea disponible a

todo el publico, como lo son las estadisticas del SIAP.

En la pdgina de inicio se hace una presentacién al sistema y el método de compilacion de
informacidn para el cdlculo de indicadores. En la parte superior derecha se encuentra la seccién para

ingresar usuario y contrasefia y tener acceso a los cuestionarios en funcién del tipo de usuario.
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Herramienta para el registro y seguimiento a actividades de la Agenda de Cambio Climatico y Produccion
Agroalimentaria

Iniciar sesién
Presentacion
El sector agropecuario y forestal tiene gran potencial de mitigacién y adaptacin para aportar al combate el cambio climéticoy en femp 1
general al desarrollo sostenible.

EL reto actual es lograr el crecimiento econdmico el sector y la seguridad alimentaria mediante el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, dela biodiversidad agricola y la reduccién de emisiones.

La Agenda de Cambio Climatico y Produccién Agroalimentaria (Agenda CC 'y PA) en México propone acciones de corto, mediano y largo
ngresar
plazo que atienden al logro de dicho rete. =

Este sistema de reporte y seguimiento atiende 2 la necesidad de monitorear los cambios, los avances y los resultados de las polticas que
se implementen en relacién al €Cy PA.

Método

A través de una red interinstitucional de dependencias que inciden sobre el estado del sector agroalimentario, se recaba informacién de
primera mano para calcular indicadores de mitigacién y adaptacién georreferenciados a nivel de CADERS 2 través del SIAP:

Las variables que constituyen dichos indicadores se recogen utilizando principalmente cuestionarios dirigidos a productores
agropecuarios y funcienarios de los gobiernos locales.
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Al iniciar sesion como administrador del sistema se accede a todos los mddulos. Asi, el tablero de
administrador muestra los accesos para el cuestionario de productores, el cuestionario de gobiernos
municipales, el cuestionario de gobiernos estatales y el médulo de registro de indicadores de
dependencias federales y estudios especiales. En cada caso hay dos opciones: consultar

cuestionarios ya ingresados, o bien dar de alta nuevos cuestionarios.
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B Cuestionario para productores

Este s un instrumento de captura de informacién necesaria en la estimacién de indicadores seleccionados de mitigacién y adaptacién al cambio climatico. La informacién solicitada busca
obtenerse directamente del aporte de los productores agropecuarios y pesqueros del CADER para atender a objetivos de reduccién de emisiones y adaptacién con un enfoque de abajo

E Consultar cuestionarios [3 Alta cuestionario

hacia arriba.

B Cuestionario para gobiernos estatales

Este es un instrumento de captura de informacién necesaria en la estimacién de indicadores seleccionados de mitigacién y adaptacién al cambio climético. La informacién que se solicita
busca obtenerse directamente de los actores locales més préximos a L implementacion de proyectos de reduccién de emisionesyy disminucion de la vulnerabilidad con un enfoque de
abajo hacia arriba.

Los estados tienen a su cargo el formular, conduciry evaluar la politica de |3 entidad federativa en materia de cambio climético, entre otros aspectos, n lo que respecta a seguridad
alimentaria, agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pescay acuacultura (Ley General de Cambio Climdtico). Asf mismo, los estados sen respensables de formular su plan de ordenamiente
territorial en congruencia con el atlas nacional de riesgos (Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano). De hecho, a Ley General de Cambio

climético también establece que:

“En materia de proteccion civil, la Federacidn, las Entidades Federativas y Los Municipios deberdn establecer un Programa a fin de que antes de que finalice el afio 2013 se integren y
publiquen el atlas nacional de riesgo, los atlas estatales y locales de riesgo de los asentamientos humanos mds vulnerables ante el cambio climético”

Otro elemento importante es el sistema de alerta temprana. Se trata de un conjunto de instrumentos de mediciény monitorea terrestre, marino, aéreo y espacial, que organizados
arménicamente con el Sistema Nacional de Proteccién Civil pueden advertir ala poblacién, de manera expedita y a través de medios electrénicos de telecomunicacién, sobre su situacién .

[N o R P |

Cada cuestionario comprende las preguntas necesarias para obtener las variables con que se
construyen los indicadores. Entre las funciones del sistema al interior de los cuestionarios hay filtros
de preguntas para omitir informacién en funcién de respuestas previas, menus con opciones
desplegables facilitar el llenado de unidades de medida, seleccién de variables aplicables ligadas a

la posibilidad de llenado o bloqueo de campos para registro de informacion, etc.

4 tipos de energiay cudnta consume durante el Tipo Cantidad Unidad de medida
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Otra de las funciones relevantes del sistema es que los cuestionarios llenados en cada médulo

pueden exportarse a un archivo Excel.

La funcionalidad fue probada durante dos de las sesiones en el CADER y aun en la ultima se

detectaron necesidades de mejora, por ejemplo, en el orden de las preguntas y de las columnas en



tablas. Cambios de esta indole ya no se realizaron por tratarse de detalles que en términos de
modificar el cddigo implicaban mas tiempo del disponible en el alcance del proyecto, pero, ademas,
porque son aspectos que pueden sobrellevarse haciendo ajustes en la forma de conducir la
entrevista para el llenado del cuestionario. Lo que si sera muy importante es hacer la liga con las
bases de datos del SIAP sobre los beneficiarios, para que los campos de datos personales e
identificacion de los predios se llenen en automatico y cada productor conteste un cuestionario para

cada uno de los predios que tenga registrados.

Para el caso de los tres primeros instrumentos, es claro a qué nivel se contestan: el CADER tiene a
su cargo el cuestionario de productores, cada municipio del CADER tiene a su cargo el cuestionario
de gobiernos municipales, y el estado el de los gobiernos estatales. En el caso del médulo de
indicadores de instancias federales, los indicadores no se calculan a través del sistema, se obtienen
de las fuentes respectivas y directamente se reportan en la plataforma a nivel de municipios. Cabe

sefialar que el sistema ya tiene precargada la base de datos de los municipios de cada CADER.
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Mddulo de indicadores sobre estudios especiales e infermacién de instancias federales o | O e emss

Esta seccién agrupa indicadores sobre el estado de los recursos naturales utilizados por el sector agropecuario, acufcola y silvicola. El objetiva es que el anslisis dela informacién
provista por productores y servidores piiblicos a nivel de predios y de gobiemos locales, pueda ser complementado con indicadores derivados de estudios especialesy bases de

datos generadas por instancias federales. Se abordan indicadores sobre el estado de suelo, agua, ecosistemas, biodiversidad, productividad y actividades clave que ocurren en el
territorio.

Losindicadores se deben registrar a nivel de municipios.

Entidad Estado CADER Municipio
[SELECCIONAR]
Suelo Jamay
N Juanacatlan
1. indice de calidad del suelo Valor Unidades Fuente Ocotlan
adimensional Poneitlin
Zapatlén del Rey
Agua

2. Consumo de agua subterrdnea Valor Unidades Fuente

Miles de Hm3/afio

3. Consumo de agua superficial valor Unidades Fuente

Miles de Hm3/afio

Al final de la pagina del tablero se encuentran las opciones de administracion del sistema, por

ejemplo, para dar de alta usuarios, y de visualizacion de los indicadores.



B Mds opciones

&k Indicadores
& Catdlogo de Usuarios

& catdlogo de Grupos

Ver registro de Log

# Administrar indicadores
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En el mddulo para visualizar indicadores se permite seleccionar a qué nivel se desea consultar los
resultados: nacional, por un estado, por municipio o por CADER. Actualmente el sistema esta vacio,
dado que el proyecto piloto permitié el disefio y construccién del sistema, pero no levantar la
informacidn que lo alimentara. Es decir, aun queda probar el levantamiento de cuestionarios a todos
los niveles y el uso de la informacién obtenida para el calculo de los indicadores y la elaboracién de
productos cartograficos para el andlisis de informacion y el desarrollo de proyectos de intervencion

gue mejoren la situacidn actual encontrada.
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Finalmente, como usuario administrador se pueden crear tantos usuarios como sean necesarios
para alimentar la plataforma. EI manual de usuario describe claramente cdmo esta organizado el
arreglo de permisos por tipo de usuario. Dicho manual es un documento complementario a este
reporte. Asimismo, el sistema incluye una aplicacion para entender cdmo estdn programadas las
férmulas de calculo de los indicadores, las mismas que estan descritas en las fichas de indicadores,

pero en lenguaje de programacion.
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Cabe senalar que, tal como estd construido el sistema, es funcional y resuelve todas las necesidades
planteadas por el proyecto. Sin embargo, durante las ultimas revisiones se detectaron mejoras en
términos de facilidad de navegacién y estética. Asi, resultd evidente que cuando la herramienta se
pruebe en extenso, ademds de los ya detectados, y que no fue posible incorporar en este momento,

surgiran otros detalles a solventar durante la fase siguiente.

La siguiente seccién describe brevemente los acuerdos establecidos para el uso del sistema.

2.7 GOBERNANZA ALREDEDOR DE LA PLATAFORMA

Las decisiones a las que se llegd para establecer la gobernanza alrededor de la plataforma se pueden

resumir como sigue:

1. El cuestionario para productores se levanta por el CADER. El proceso de entrevistas estaria
abierto durante todo el afio, para llenarse siempre que haya apertura de ventanillas. Y el
ejercicio cerraria al final de cada afio fiscal.

2. El cuestionario de municipios serd llenado por las direcciones de desarrollo rural en
coordinaciéon con medio ambiente y proteccidn civil. La responsabilidad se comunicaria a
los presidentes municipales para que se integre al grupo responsable.

3. Para el caso del cuestionario estatal, la propuesta es que sea responsabilidad del Consejo
Estatal de Desarrollo Rural, que nace de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

4. Los indicadores derivados de estudios especiales se realizarian por especialistas en cada

area y se buscaria que los especialistas locales por tema (CONAGUA, por ejemplo) se



integraran para facilitar el proceso. El reporte de estos indicadores estaria a cargo de los
CADER, a nivel de municipios.

5. Losindicadores de instancias federales, que son recortes de la informacién espacial que ya
generan; o en el caso de PROFEPA y AGROASEMEX, informacién de registros que se ha de
trasladar a un formato espacial o de sistema de informacién geogréfica, se podrian reportar
al SIAP o ingresarse directamente al sistema con un usuario especifico. Este ultimo punto

estd pendiente de establecerse formalmente.

En el caso de los CADER y el SIAP, se proponen tipos de usuarios especificos con las siguientes
funciones:

e Alinterior de los CADER debe haber dos tipos de usuario, uno de captura y otro de revisién
y aprobacidn del consolidado de cuestionarios.
e Alinterior del SIAP debera haber usuarios por estado que aprueben la informaciéon de cada

CADER estatal, y el usuario nacional, central o administrador del sistema.
Los permisos en el sistema por tipo de usuario se resumen en las siguientes tablas.

Cuestionario para productores
Nivel de
consulta de
cuestionarios

Tipos de usuario Acceso  Acceso Aprobar
lectura = edicion = cuestionario

Administrador — SIAP si si si Nacional
Revisor CADER de cuestionario de Productores si no si CADER
Capturista CADER de cuestionario de Productores = si si no Autor
Usuario Estatal si no no Estatal
Usuario de consulta de indicadores calculados no no no Nacional

Cuestionario para gobiernos estatales

Tipos de usuario Acceso Nivel de consulta
Acceso lectura . a2 . .
edicion de cuestionarios
Administrador - SIAP si si Nacional
Revisor CADER de cuestionario de Productores no no N/A
Capturista CADER de cuestionario de Productores no no N/A
Usuario Estatal si si Autor

Usuario de consulta de indicadores calculados no no Nacional



Cuestionario para gobiernos municipales

Tipos de usuario Acceso Nivel de consulta
Acceso lectura . .. . .
edicion de cuestionarios
Administrador - SIAP si si Nacional
Revisor CADER de cuestionario de Productores si si CADER
Capturista CADER de cuestionario de Productores no no N/A
Usuario Estatal si no Estatal
Usuario de consulta de indicadores calculados no no Nacional

Estudios especiales y espaciales

Tipos de usuario Acceso Nivel de consulta
Acceso lectura . .. . .
edicién de cuestionarios
Administrador - SIAP si si Nacional
Revisor CADER de cuestionario de Productores si si CADER
Capturista CADER de cuestionario de Productores no no N/A
Usuario Estatal si no Estatal
Usuario de consulta de indicadores calculados no no Nacional
Indicadores
Tipos de usuario Nivel de consulta

Acceso a lectura . .
cuestionarios

Administrador - SIAP si Nacional
Revisor CADER de cuestionario de Productores si Nacional
Capturista CADER de cuestionario de Productores = no N/A

Usuario Estatal si Nacional
Usuario de consulta de indicadores calculados si Nacional

El siguiente diagrama resume las responsabilidades propuestas, derivadas del piloto, para la

operacion y funcionamiento de la plataforma o sistema de indicadores creado.
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En lo referente a la conformacidon de la red interinstitucional, se realiz6 el mapeo para la
identificacion de las instituciones y actores locales durante los talleres que se realizaron. Se trabajé
en el aporte de ideas sobre los actores que deberian conformar la red de trabajo para lograr la
captura de la informacidon que alimente la herramienta aflo con afio. Se reflexioné sobre la
informacidn y capacidades a proveer y las estrategias de participacion.
Se logré un didlogo entre los actores locales y se dan recomendaciones para la institucionalizacion

del sistema de indicadores como instrumento que formalice la red. En relacidn a las expectativas:

e Los municipios: tener la plataforma con la informacidn requerida a nivel municipal, operada
por el area informatica y la direccidon de desarrollo rural, asi extender la informacién a los
actores productivos rurales. Como estrategia de participacion desde los municipios, surge la
propuesta de crear un departamento de extensionismo rural para capacitar a los productores
en como aprovechar sus recursos naturales o explotarlos de manera sustentable en beneficio
de la poblacion y el medio ambiente.

e Los productores como actores clave como usuarios de la informacidn, ellos y sus familiares,
de manera que estén enterados de cémo pueden resolver problemas de produccién,
econdémicos y sociales partiendo de conocimiento/capacitacion. El objetivo seria detonar un

foco econdmico en la regidn.

La siguiente seccidén propone cémo institucionalizar la operacion del sistema y dar formalidad a las

responsabilidades arriba descritas.



2.8 INSTITUCIONALIZACION DEL SISTEMA DE INDICADORES
2.8.1 Analisis de marco legal

El marco legal en el que se podria insertar el sistema de indicadores de CC y PA se compone,

basicamente, por las siguientes leyes:

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente (LGEEPA);

e Ley General de Cambio Climatico (LGCC);

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS);

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LDFS); y, en alguna medida por la

e Ley General de Proteccién Civil.

Es necesario recordar que en México todas las disposiciones legales deben emanar de Ia
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); cualquier disposicidon que sea
creada para establecer la forma como cada Ley debe ser cumplida debera, por un lado, realizarse
de acuerdo con la politica ambiental y, por otro lado, estarse dentro del marco legal de lo que se
establece en el articulo 4 de la CPEUM el cual pretende garantizar el derecho fundamental de cada
persona para desarrollarse dentro de un medio ambiente sano, lo que nos lleva a la consideracion
de que se debe asegurar que las actividades agroalimentarias sean compatibles con la proteccion al

medio ambiente.

Tal como se ha mencionado en la seccidon del marco contextual de este documento, las actividades
relacionadas con la produccién agroalimentaria inciden y se ven afectadas por el cambio climatico;
siendo una de estas actividades el crecimiento de la frontera agropecuaria a expensas de zonas
forestales o areas naturales dedicadas a la conservacion. Estas modificaciones al uso del suelo ahora
se previenen mediante las modificaciones realizadas el 5 de junio de 2018 al articulo 105 de la
LGEEPA, en donde se establece que los apoyos que se otorguen a las actividades agropecuarias
tendran que ser compatibles con la proteccién de los suelos forestales, de manera que no se realice

el cambio de uso de suelo de forestal a agricola o pecuario.

Esa accidn se complementa con lo asentado en el articulo 24 de la LDFS en donde se indica que la
SADER (antes SAGARPA) no otorgara apoyos o incentivos econdmicos para actividades
agropecuarias en zonas deforestadas o para aquellas que propicien el cambio de uso de suelo de

terrenos forestales o incrementen la frontera agropecuaria. Para estos efectos, la SEMARNAT y la



SADER (antes SAGARPA) estableceran el instrumento de informaciéon que permita identificar los

terrenos forestales o predios agropecuarios.

Respecto a lo mencionado en el parrafo anterior, cabe recordar que el Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), 6rgano administrativo desconcentrado de la SADER (antes
SAGARPA), es el encargado de generar estadistica e informacion geogrdfica en materia
agroalimentaria, promoviendo ademas, la concurrencia y coordinacién las demas dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal, de los Gobiernos Estatales, Municipales y de la
Ciudad de México, para la implementacidn del Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo

Rural Sustentable (SNIDRUS).

El SNIDRUS tiene por objeto proveer de informacién oportuna a los productores y agentes
econdmicos que participan en los procesos de produccidon y en los mercados agropecuarios e

industriales y de servicio.

Desde el afio 2001, México se ha preocupado por desarrollar un sistema nacional de informacién
que facilite y encauce el desarrollo rural de manera sustentable; en ese afo se cred el SNIDRUS y
desde entonces, la generacion de informaciéon estadistica y la informacidon geoespacial han
caminado por vias paralelas, que por definicidn no se unen y lo que estamos atestiguando hoy, es
la confluencia de disciplinas instrumentales complementarias que permiten una aproximacion a la

realidad de manera mas cientifica.

Recopilar, estructurar, analizar y difundir informacién, es una de las tareas mas complejas a las que
se enfrentan las instituciones publicas y privadas. Obtener informacion adecuada y confiable para
disefar programas publicos y tomar decisiones racionales, requiere de una estructuracién con

herramientas innovadoras para garantizar con ello su confiabilidad y certeza.

Lo anterior, requiere de colaboracion interinstitucional, de una adecuada planeacién y de la plena
comunicaciéon entre los actores que intervienen en el proceso, a efecto de garantizar el

cumplimiento de las metas y la ejecucidn transparente de los recursos.

En ese contexto, anualmente desde 2016, el SIAP ha expedido los llamados Lineamientos que son
regulaciones en el dmbito de la Administracion Publica Federal, dirigidas por los representantes del
gobierno federal en cada Estado (funcion por definirse, antes Delegaciones Estatales) de la SADER
(antes SAGARPA) y representantes de los Gobiernos Estatales, para el ejercicio de recursos

presupuestarios federales encaminados al cumplimiento de proyectos y en los cuales se hacen



explicitos los Lineamientos y Criterios para el ejercicio de recursos en las entidades federativas en
materia de informacidn, en particular los relacionados con los proyectos de Monitoreo e Integracion
de la Informacién Agropecuaria y el de Aplicaciones Geoespaciales. También, contemplan las metas
y objetivos que deberdn cumplir de acuerdo con el calendario establecido y las obligaciones
asumidas en el Anexo Técnico de Ejecucién correspondiente, asi como los compromisos de

seguimiento y rendicidn de cuentas a través de los informes correspondientes.

Tomando en cuenta todo lo anterior, la insercién armdnica del Sistema de Indicadores de CCy PA
en el marco legal vigente debera atender y apoyar, preponderantemente, a los siguientes aspectos

e instrumentos:

e El desarrollo rural sustentable;

e El combate al cambio climatico y sus efectos;

e Latransparenciay el acceso a la informacion;

e La participacion social;

e El Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable;

e La atencién de los efectos negativos provocados por fendmenos climatoldgicos extremos
en el sector rural, y

e El Sistema de Informacion sobre Cambio Climatico.

El analisis extenso de los principales instrumentos legales de nuestro pais relacionados con las

tematicas de desarrollo rural sustentable y cambio climatico se puede consultar en el Anexo 5.6.

2.8.2 Propuesta

La LDRS establece que para cumplir esta Ley se constituya la Comisidon Intersecretarial encargada de
coordinar las acciones y programas de las dependencias y entidades, relacionadas con el desarrollo
rural sustentable. Dentro de las responsabilidades La Comisién evaluard, periédicamente, los
programas relacionados con el desarrollo rural sustentable y determinard los Lineamientos

Generales de Operacidn de los sistemas previstos en la misma Ley.

Con base en el andlisis legal, amén de la participacidn de otros sistemas y servicios especializados, y
siguiendo el esquema planteado por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, resulta evidente la
importancia del SNIDRUS para que la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable

cumpla con lo establecido en el articulo 20 de la ley y pueda establecer acciones sobre los programas



que correspondan para impulsar el desarrollo rural sustentable del pais. En la siguiente figura se

ilustra este concepto:

Impulsar el desarrollo rural
sustentable del pais

Comision Intersecretarial
F---T-=--=-" para el Desarrollo Rural
Sustentable

e ——mm Instrumentos de la Planeacidn del

Sistema Nacional de Informacién Desarrollo Rural Sustentable

para el Desarrollo Rural Sustentable

_____________ Sistemas y servicios especializados

ity Sttt

e Produccidn agroalimentaria

Entorno

El resultado del analisis proporciona informacion para plantear dos opciones para institucionalizar
el sistema de indicadores de CC y PA dentro del SNIDRUS tiendo en ambas opciones el objetivo de
aportar informacion util al SNIDRUS mediante la integracion de datos del sistema de indicadores de
CCy PA através de los cuestionarios a productores, a los gobiernos estatales y municipales; y por la
interaccidon con bases de datos de instancias federales proporcionara informacién oportuna vy

pertinente sobre los temas de:

e Mitigacion de GyCEl,

e Adaptacion al cambio climatico;

e Gestion Integral de riesgos de desastres;

e Desarrollo de capacidades y comunicacion; e

e Investigacién, desarrollo e innovacién.

Opciéon 1



Establecimiento del Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Sistema Nacional
de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable en materia de Cambio Climatico y Produccién

Agroalimentaria.
Esta propuesta tiene como base, al menos, los siguientes elementos:

e Elarticulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Elarticulo 105 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

e Elarticulo 24 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

e Los articulos 5, 7,9, 10 al 15, 19, 20, 21, 22, 24, 26, 27,41 al 52, y 164 al 177 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

e Los articulos 38, 45, 47, 49, 58, 60 al 79, 87 al 90 y Segundo transitorio de la Ley General de

Cambio Climatico.

Opcidn 2

Incorporacion del Sistema de Indicadores de CC y PA dentro de los Lineamientos Generales de
Operacidon del Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable para

establecerse como un subsistema del propio SNIDRUS.

La base de esta propuesta es, especificamente, el Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en materia de Organismos, Instancias de representacion, Sistemas y Servicios

Especializados.

Se considera que cualquiera de estas opciones aporta el resultado deseado; se recomienda
considerar la Opcién 2 como preferente, dado que el proceso para llevarla a cabo es mas directo al
estar dentro de las atribuciones de la dependencia coordinadora del Sistema Nacional de

Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable.

La opcidon mds rapida es mas atrayente porque se considera indispensable que los sistemas de
informacidn disponibles en distintos portales gubernamentales se vinculen para hacer mas eficiente
la colecta y uso de la informacién. Ademas del Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo
Rural Sustentable, se piensa en el Sistema de Informacién de Cambio Climatico, el Sistema de
Informacién Geografica sobre Riesgos, el Sistema Nacional de Informacidn Ambiental y Recursos

Naturales y el sistema sobre Indicadores de la Agenda 2030.



3 CONCLUSIONES: RELEVANCIA DEL SISTEMA DE INDICADORES Y
SIGUIENTES PASOS

Con base en los resultados de esta consultoria se plantean las siguientes conclusiones:

e Se establecié un conjunto de indicadores que puede coadyuvar en la formulacién,
seguimiento y evaluacién de las politicas de desarrollo rural con una visién integral del
territorio. EI mismo cubre vacios de informacién relevantes para la construccién de
inventarios nacionales en el sector agropecuario con menor incertidumbre, y sirve en el
largo plazo como una herramienta para caracterizar los CADER/Distritos de Desarrollo Rural
o cualquier otra regionalizacién en la que se base la politica agropecuaria.

e Teniendo como marco el conjunto de indicadores, se construyd consenso en el CADER
piloto, de Ocotlan, sobre la necesidad y utilidad del sistema de indicadores CCy PA.

e Se identificaron procesos y productos a mejorar con base en el Sistema de Indicadores de
la Agenda de CC y PA e indicadores derivados de la construccion e implementacién de la
EIBA.

e La funcionalidad de la plataforma a la que se alimentan las variables a partir de la cual se

calculan y reportan los indicadores, queddé demostrada.
Cobeneficios logrados

El trabajo con el CADER implicd la sensibilizacion de los intereses por ambas partes. Por un lado, el
entender la problematica local y las preocupaciones de los productores y gestores a nivel del CADER
y municipio; y por otro el comprender la relevancia de medir el set de indicadores propuestos. Asi,
a través del didlogo a lo largo del tiempo que durd el proyecto, se gestd un modelo mental
compartido sobre el potencial de la plataforma de reporte y consulta indicadores y se generé la
expectativa de continuar una segunda fase del piloto para utilizar los resultados en el disefio de
proyectos que permitan mejorar la situacion local en términos de produccién, de ingresos y de

mejora de los recursos naturales.

Se comprobd que, al aplicar el cuestionario, tanto los técnicos del CADER como los productores,
aprenden sobre los impactos positivos y negativos que pueden tener con sus actividades de
produccién en el territorio. Indirectamente, el llenado de cuestionarios promueve la sensibilizacidn

y educacion sobre el cuidado de los recursos naturales y el cambio climatico.



Algo similar se espera que sucediera en el caso de los cuestionarios aplicables a los gobiernos
municipales y los estatales. Es poner la lupa sobre las acciones que deberian estar llevando a cabo

de acuerdo a la legislacién aplicable.

Pensando en todos los cuestionarios que conforman la plataforma o sistema de indicadores,
indirectamente, lo que la herramienta propone es unir la informacidn existente en los distintos
niveles de accidn. Con el objetivo de construir juntos, los actores involucrados en el reporte, y
propiciar el trabajo mas cercano. Busca fomentar que se creen sinergias entre los diferentes niveles
de gobierno para lograr la implementacién eficiente de la politica de cambio climatico en el sector

agroalimentario.

También indirectamente, lo que la plataforma podria lograr es que los instrumentos de gestion del
cambio climatico pasen de ser documentos de escritorio a documentos en constante actualizacion,

legitimados por la poblacién local, especialmente en el medio rural.
Ruta a seguir
Es evidente dar continuidad a este desarrollo a través de:

e Realizar una prueba piloto extensiva (2.0) que incluya capacitacién y difusion para:
o Uso de la plataforma
o Utilizacidn de la informacion
e Ampliar el alcance de la plataforma para vincular con otros aspectos ambientales y de salud
(contaminacion y calidad de alimentos; contaminacién de agua, aire, suelo; enfermedades;
etc. a lo largo del sistema-producto)
e Establecer la metodologia de medicién y célculo de los nueve indicadores propuestos, que
derivaran de estudios especificos locales. Debe ser una metodologia validada para aplicarse

nacionalmente.

En paralelo con el planteamiento anterior, es primordial realizar un acercamiento con las nuevas
autoridades del sector que permita conocer los lineamientos actuales a fin de ajustar el desarrollo

a los cambios de administracion:

e Desarrollar la opcidn para institucionalizar el sistema de indicadores que mejor se adapte a

los cambios de la nueva administracion publica federal.



e Establecer la relacion con objetivos o declaraciones del nuevo gobierno y compromisos

novedades de la COP — Inputs para el Programa Especial de CC y eventual adicién a la NDC
Indicadores no integrados

Para el eje de gobernanza, se requiere como primer paso definir a qué componente de la Agenda
de CCy PA se le requiere disefiar una estructura de gobernanza. Puede ser importante reflexionar
sobre las vias a través de las cuales se piensa que los objetivos e indicadores establecidos conducen

a mejores resultados.

Existe evidencia mas sdlida de formas especificas en que tipos particulares de factores de
gobernabilidad pueden contribuir al desarrollo, por ejemplo:

- Una mayor transparencia, acceso y uso de la informacidn.

- Instituciones mds inclusivas.

- Existencia de entornos de politicas coherentes y sanciones.

- Laaccion colectiva, la colaboracién y la participacion de multiples partes interesadas.

- Las protecciones bdsicas para los ciudadanos, incluidas las protecciones de los derechos

humanos, para garantizar un desarrollo sostenible para todos.

Un enfoque mas que podria considerarse es el de Ostrom®, con los sistemas sociecoldgicos,
centrados en la gobernanza de bienes comunes; algo que es muy aplicable a zonas rurales del pais

manejadas por comunidades y ejidos.

En cualquier caso, el estudiar bajo qué proceso de construccion de gobernanza se logra la
apropiacioén del sistema de indicadores a nivel local y lo que este implica, a futuro, sera de suma
importancia para establecer los indicadores mds adecuados para medir el avance en términos de

como los productores y gestores gubernamentales locales velan por la conservacién de los recursos.

35 McGinnis, M. D., and E. Ostrom. 2014. Social-ecological system framework: initial changes and continuing
challenges. Ecology and Society 19(2): 30.



4 ANEXOS

4.1 FICHAS DE INDICADORES

HOJA METODOLOGICA DE INDICADORES

CATEGORIA CONTENIDO

Tipo de indicador

Propésito indicativo (para qué quieres
medir)

Alcances (qué mide el indicador)

Sectores

Nivel de aplicacion del indicador (productor,
municipal, estatal, nacional, otro)

Férmula del indicador (metodologia para su
calculo)

Unidad de medida

Definicién de las variables

Fuente de los datos

Médulo del sistema donde se integra

Periodicidad de los datos (frecuencia)

Meta o tendencia esperada (por ejemplo, se
espera que disminuya en %)

Instituciones reflejadas

Comentarios adicionales




4.2 CUESTIONARIO PARA PRODUCTORES

Este es un instrumento de captura de informacién necesaria en la estimacién de indicadores
seleccionados de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico. La informaciéon solicitada busca
obtenerse directamente del aporte de los productores agropecuarios y pesqueros del CADER para
atender a objetivos de reduccidn de emisiones y adaptacidon con un enfoque de abajo hacia arriba.

Identificacion del productor

En esta seccion se le pide identificarse. La informacidn se utiliza para poder referenciar toda la
informacidn que provea a un punto o zona geografica para su sector en especifico. Sus datos son
protegidos; el fin Unico es utilizar la informacion técnica para el disefio de politicas publicas y
estrategias de accidén locales en beneficio de los productores y productoras rurales y de los recursos
naturales de los que depende el sector agroalimentario.

1. Clave de identificacién del productor
Por favor indique si es productor independiente o si responde al cuestionario como una
organizacién de productores. Segun corresponda, por favor indique su numero de CURP o de RFC.

Si es Productor: [ CURP ]

Si es Organizacion: [ RFC ]

2. Sector (seleccionar)
a. Agricultura

b. Ganaderia
c. Pesca
d. Acuacultura
e. Silvicultura
3. Ubicacion de la unidad de produccidn: (georeferencia como
centroide o como poligono)
a. Estado
b. CADER

¢. Municipio
Mitigacidén

En esta seccidn se le solicita informacidn sobre su consumo de energia y proyectos relacionados en
las actividades de produccidn. La informacion se traduce en toneladas de gases y compuestos efecto
invernadero producidos en su unidad de produccién. De la misma forma, el andlisis de los consumos
energéticos por regiones permitird disefiar y proponer la instalacién de proyectos de energia
renovable y de eficiencia energética.



Consumo de energia

4,

5.

6.

é¢Qué tipos de energia y cuanta consume durante el aio? (seleccionar los que apliquen, asi
como la unidad de medida)

a.

S 0 o o0 T

Diesel [SI] [NO] unidades [L]

Gasolina [SI] [NO] unidades [L]

Gas natural [SI] [NO] unidades [kg] [L]
Gas LP [SI] [NO] unidades [kg] [L] [m?]
Electricidad [SI] [NO] unidades [kWh]
Combustéleo [SI] [NO] unidades [kg] [L]
Lefia [SI] [NO] unidades [m] [kg]
Carbdn [SI] [NO] unidades [kg]

4.1 Si es productor independiente y realiza riego, por favor indique si es parte de la Asociacion
de Usuarios de Riego y paga su cuota de consumo eléctrico a dicha organizacion.

a.
b.

[ 1 No, no aplica.
[ 1Si, asi es.

¢En qué actividades o equipos consume la energia? (seleccionar las que apliquen)

a.

>S@ 0 o0 o

— = - ~—

2 T o0 5 3

Aire acondicionado [ ]

Bombeo de agua para propésitos distintos del riego [ ]
Bombeo de agua y riego [ ]
Calefaccién [ ]

Calentamiento de agua [ ]
Cosechadora|[ ]

Empacadora [ ]

Equipo de enfriamiento [ ]
lluminacién [ ]

Invernadero [ ]

Matanza de animales / rastro [ ]
Motores de lancha [ ]

. Ordefiadora [ ]

Secadora de granos [ ]
Tractor [ ]

Transporte [ ]

Ventilacion de edificaciones [ ]

¢Qué produce con esta energia durante el ailo de produccidon? Por favor seleccionar de la

lista, y especifique la cantidad en la unidad que le corresponda

a.

o oo T

Cultivo agricola [t]
Ganado en pie [cabezas]
Carne en canal [t]

Leche [L]

Huevo [t]

Pescado [t]



g. Madera

[m?]

7. ¢Hainstalado un proyecto de energia renovable durante el tltimo aifo?

a. [ ]1No

b. [ ]Si. Por favor indique qué tipo de proyecto tiene instalado.

Sistema Fotovoltaico interconectado
Sistema Fotovoltaico auténomo

iii. Termo solar

iv. Biomasa

v. Cogeneracion
vi. Biodigestor
vii. Minihidraulica
viii. Aerogenerador

8. ¢Haimplementado un proyecto de eficiencia energética durante el ultimo ano?

a. [ ]No

b. [ ]Si.Por favor indique de qué tipo.

Redisefio u optimizacion integral
Cambios en bombeo de agua y riego
Cambio de tractor

iv. Cambio de cosechadora
v. Cambio de Empacadora
vi. Cambio de secadora de granos
vii. Cambio de ordefiadora
viii. Cambio en equipo de enfriamiento
ix. Cambios en sitio de matanza de animales/ rastro
Xx. Cambio de motores de lancha
xi. Cambios en calentamiento de agua
xii. Cambios en calefaccion
xiii. Cambios en aire acondicionado
xiv. Cambios en bombeo de agua para otros propdsitos distintos del riego
xv. Cambios en lluminacion
xvi. Cambios en ventilacién de edificaciones
xvii. Cambios en transporte

Aprovechamiento de residuos de la produccién

Los residuos agropecuarios manejados adecuadamente son fuentes de biomasa para incrementary
mejorar la materia organica en los suelos, para producir energia y para fabricar otros productos de
valor agregado. Sin embargo, también pueden producir emisiones de gases y compuestos efecto
invernadero.

En esta seccidn se le solicita que especifiqgue cdmo maneja los residuos de sus cultivos, ganado,
pesca y/o maderables segun su actividad. La informacidn servira para hacer un mejor estimado de
las emisiones derivadas de los residuos agropecuarios y asi proponer proyectos relacionados que
mejoren la productividad del sector.



9. De acuerdo a su actividad productiva, por favor llene la tabla para las opciones de especies
aplicables, seleccione el método de manejo de los residuos y establezca un porcentaje por
tipo de manejo para cada especie.

9.1 Ganaderia:
Si produce ganado en pie, carne y/o leche, por favor sefiale:

Porcentaje de las

¢Cuantas cabezas en o Método de
. . . . ¢Cual es su peso . excretas en cada
Especie y tipo promedio mantiene . manejo de ,
o promedio? método de
en el afio? excretas .
manejo

Avestruces

Borregas hembras

Borregos macho

Borregos mayores de 1 afio
Burros

Caballos

Cerditos lactantes

Codorniz

Conejos

Mulas

Patos para pie de cria

Patos para produccién de carne
Pavos para pie de cria

Pavos para produccion de carne
Pollos de doble propdsito

Pollos para produccion de carne
Pollos para produccién de huevo
Porcinos en finalizacion
Porcinos maduros

Vacas lecheras
Vacas y becerros en crecimiento

Vacas y Toros de pie de cria

Venados
Otro (especificar)

Opciones para método de manejo de excretas

No se hace nada con las excretas

Las excretas no se manejan porque los animales pastorean

Las excretas se apilan en un lugar seco y se van acumulando

Se deposita en los campos agricolas directamente en forma de estiércol
Elaboracién de algun tipo de composta (humus, lixiviados o lombricomposta)
Lagunas o depdsitos de residuos liquidos

Se usa como material de cama para los animales

Manejo en un biodigestor sin produccién de energia

Manejo en un biodigestor con produccion de energia

LN R WNE



10. Se usa como combustible

11. Se vende para procesamiento de otra industria
12. Se entregan al sistema de basura municipal
13. Otro (especificar)

9.2 Agricultura:
Por favor sefiale:

Cultivo sembrado Produccién Método por el que se manejan los Porcentaje de los rastrojos en
anual (t) residuos de cultivos o los rastrojos * cada método de manejo **
50500 Agave
51600 Alfalfa Achicalada

51700 Alfalfa verde

54800 Avena forrajera
achicalada

54900 Avena forrajera en
verde

55000 Avena forrajera seca
55100 Avena grano

55200 Avena grano semilla
50600 Aguacate

58700 Cartamo

58750 Cartamo forrajero en
verde

58900 Cebada forrajera
achicalada

59000 Cebada forrajera en
verde

59100 Cebada forrajera seca

59200 Cebada grano
59300 Cebada grano (semilla)
60500 Chayote

60600 Chia

61300 Chile verde morrén
62200 Ciruela

67400 Flor perrito

67500 Flores

67600 Flores (gruesa)
67700 Flores (manojo)
67800 Flores (planta)
67900 Flores semilla
68400 Frijol

68500 Frijol semilla
68550 Frijol x peldon
68200 Fresa

68300 Fresa (planta)

6890 Garbanzo forrajero



Produccién
anual (t)

Cultivo sembrado

69000 Garbanzo grano
69050 Garbanzo porquero
89700 Tomate rojo (jitomate)
89600 Tomate rojo (jitomate)
semilla

73900 Limén

74000 Limén real

74600 Maiz forrajero
achicalado

74700 Maiz forrajero en
verde

74800 Maiz forrajero seco

74900 Maiz grano

75000 Maiz grano semilla
75100 Maiz palomero
87700 Sorgo escobero

87800 Sorgo forrajero
achicalado

87900 Sorgo forrajero en
verde

88000 Sorgo forrajero seco

88100 Sorgo grano
88200 Sorgo semilla
89800 Tomate verde

90200 Trigo forrajero
achicalado
90300 Trigo forrajero seco

90400 Trigo forrajero verde
90500 Trigo grano

90600 Trigo grano semilla
90700 Trigo ornamental
Otro

Método por el que se manejan los
residuos de cultivos o los rastrojos *

Opciones para manejo de residuos y rastrojos

Composteo

Se venden

O N Uk WN R

Otro (especificar)

Alimento de animales
Uso en camas de los animales

Se dejan en campo para su reincorporacion al suelo
Quema a cielo abierto

Elaboracién de combustible

Porcentaje de los rastrojos en
cada método de manejo **



9.3 Acuaculturay pesca:
Por favor sefiale:

. Produccién Cantl.dad de Método por el que se manejan Porcentaje de los residuos
Especie residuos . . .
anual (t) . los residuos del pescado * en cada método de manejo
producidos (t)
110200 Charal
108900 Carpa

134900 Tilapia
103300 Bagre
127600 Peces
de ornato
131200 Rana
Otro

Opciones de manejo de residuos de pescado

No se da tratamiento: se dejan en la ribera

No se da tratamiento: se dejan a la orilla de los caminos

No se da tratamiento: se entregan al carro de la basura

Tratamiento como materia prima para la elaboracién de harinas y/o aceites
Tratamiento como materia prima para la elaboracién de fertilizantes

vk wn e

Adaptacion

En esta seccidn se solicita informacion relacionada a los insumos utilizados en sus actividades de
produccién, asi como al tipo de practicas de manejo de los recursos naturales.

Insumos: antibioticos, fertilizantes y plaguicidas

El uso de antibidticos en la ganaderia y la acuacultura puede llevar a la propagacion de bacterias
resistentes a estos medicamentos entre los animales, que después pueden transmitirse al ser
humano y contribuir al problema de salud publica que representa la resistencia a los
antimicrobianos. Por su parte, el uso de plaguicidas y fertilizantes quimicos contribuye a emisiones
de compuestos organicos volatiles, de amoniaco y de éxido nitroso. Ademds, se asocian a la
degradacion quimica de los suelos y en el caso de los plaguicidas a la salud de los agricultores y
pérdida de biodiversidad del ecosistema.

En esta seccidon se pregunta por la cantidad de agroquimicos que utiliza en su actividad productiva,
con la finalidad de analizar los consumos a nivel regional y proponer acciones para el uso mas
eficiente de estos productos.

10. Suministro de antibidticos.
10.1 Ganaderia

1. ¢Suministra antibidticos a su ganado?
a.[ INo
b. [ ]Si. Por favor responda:
1. Numero de dosis utilizadas en el afio: (mg/kg masa
animal 6 mL/kg masa animal)
2. ¢Usa antibioticos para estimular el crecimiento?



a. No

b. Si

3. ¢Aplica antibidticos antes de que el o los animales se enfermen?
a. No
b. Si

4. ¢Cudl es el antibidtico que aplica mas comUnmente?

10.2 Acuacultura:

1. ¢Suministra antibidticos a su produccidn pesquera?
a. No
b. Si. Por favor responda:
1. Numero de dosis utilizadas en el afo: dosis (mg/kg
masa animal o mL/kg masa animal)
2. ¢Usa antibidticos para estimular el crecimiento?

a. No
b. Si
3. (Aplica antibidticos antes de que el o los animales se enfermen?
a. No
b. Si

4. ¢Cudl es el antibidtico que aplica mas cominmente?

11. ¢Aplicé fertilizante, herbicidas y/o plaguicidas durante el afio productivo?
a. No
b. Si. Por favor llene los campos indicados para cada tipo de fertilizante, herbicida o
plaguicida utilizado.
Fertilizantes

Tipo Superficie = Cantidad aplicada Formade @ Momento de
[ha] [kg/ha] aplicacion aplicacién

Fertilizante foliar
Fosfato de amonio
NPK 10 20 20
NPK 22106
NPK 15 15 15
NPK 1717 17
Nitrato de amonio
Sulfato de amonio
Urea
Otro:
Sefialar concentracién de N:
(%]
i. Forma de aplicacidn (opciones)

1. Alsuelo - localizada

2. Alsuelo -alvoleo




3. Al follaje (foliares)
4. Con el agua de riego
ii. Momento de aplicacién (opciones)
1. Antes de lasiembra
2. Alasiembra
3. Posterior a la siembra

Herbicidas:
Tipo de herbicida Cantidad aplicada Unidad de Superficie donde se
medida aplicé [ha]
Glifosato [kg/ha] o [L/ha]
2-4D
Picloram
Atrazina y/o Terbutrina
Paraquat
Otro (especificar)
Insecticidas:
Tipo de insecticida Cantidad aplicada Unidad de Superficie donde se
medida aplico [ha]
Clorpirifos etil [kg/ha] o [L/ha]
Cipermetrina
Permetrina

Paration Metilico
Benzoato de emamectina
Carbarilo

Spinosad

Otro

(especificar):

Practicas productivas

En esta seccion se le solicita informacidn sobre las caracteristicas de la tecnologia que utiliza en su
produccién. La informacidn se utilizard para analizarse a nivel territorial y proponer proyectos
enfocados al incremento de la productividad en linea con la conservacion de los recursos naturales
y la reduccidn de la vulnerabilidad.

12. ¢{Qué practicas productivas realiza?
12.1 Agricultura y ganaderia

1. éRealiza riego en su unidad de produccion?
a.[ 1No
b. [ ] Si. Por favor indique de qué tipo y qué superficie:
i. Rodado o por gravedad: [ha]
ii. Por goteo [ha]



iii. Por aspersion [ha]
i. Por microaspersion [ha]

2. ¢éEnsuunidad de produccidn tiene sistemas agroforestales? Un sistema agroforestal
consiste en la integracién simultanea y continua de cultivos anuales o perennes,
arboles maderables, frutales o de uso multiple y/o ganaderia.

a. [ ]1No
b. [ ]Si. Por favor indique en qué superficie: [ha]
y qué tipo:

3. ¢éManeja a su ganado bajo sistemas silvopastoriles? Los sistemas silvopastoriles son
terrenos donde se mantienen arboles y a la vez se practica ganaderia.
ii. [ 1No
iii. [ ]Si, porfavorindique en qué superficie: [ha]

4. ¢Realiza manejo integrado del ganado, la fauna silvestre y el habitat?
a. [ ]1No
b. []Si

12.2. Acuaculturay pesca

1. ¢Utiliza métodos y técnicas para la conservacion y aprovechamiento racional de los
recursos pesqueros y los ecosistemas acuaticos?
5. [ ]No
6. []Si
12.3 Silvicultura:

1. ¢Realiza practicas preventivas de combate a incendios?

a. [ INo
b. []Si
2. ¢Ensuunidad de produccidn tiene plantaciones forestales comerciales?
a. [ ]No
b. [ ]Si. Por favor indique qué superficie: [ha]

Percepcidn sobre la calidad de los recursos naturales

En esta seccion se pregunta su opinidn sobre el estado de los recursos naturales que utiliza en su
actividad productiva, dado que inciden en la productividad y la resiliencia al cambio climatico.

13. é¢Como considera que es la calidad de los suelos en su unidad de produccién?
a. [ ] Excelente
b. [ ]Buena
c. [ ]Mala
éPor qué?



14. ¢{Coémo considera que es la calidad del agua que consume en su unidad de produccién?
a. [ ] Excelente

b. [ ]Buena
c. []1Mala
éPor qué?

Talleres y capacitaciones

Finalmente, se pregunta sobre la disponibilidad de eventos de informacién y capacitacion en
relacién al cambio climatico en su regidn.

15. ¢Ha acudido a talleres o ha recibido capacitacion en relacién al cambio climaticoy la
mitigacion y adaptacidn en el sector agroalimentario?
a. [ ]No
b. [ ]Si; éEn qué tema?

Se agradece mucho su participaciéon en el llenado de este cuestionario.

4.3 CUESTIONARIO A GOBIERNOS MUNICIPALES

Este es un instrumento de captura de informacién necesaria en la estimacién de indicadores
seleccionados de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Se busca obtener la informacién
desde los actores locales mas proximos a la implementacién de proyectos de reduccion de
emisiones y disminucion de la vulnerabilidad con un enfoque de abajo hacia arriba.

Los municipios tienen a su cargo la responsabilidad de “formular, conducir y evaluar las politicas
municipales en materia de cambio climatico en concordancia con la politica nacional y estatal” (Ley
General del Cambio Climatico). Asi, este cuestionario busca indagar en qué medida el plan o
programa municipal de cambio climatico considera aspectos de mitigacién y adaptacion para el
sector agroalimentario.

Este cuestionario esta dirigido a las personas encargadas del area de medio ambiente, regiduria
ambiental o area afin de cada municipio.

Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es una politica publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacion
racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioeconémico y la
preservacion ambiental.

e A los municipios les compete “formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacidn y los demas que de
éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacién y ajuste con
otros niveles superiores de planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento”.

e A los estados les corresponde “formular, aprobar y administrar su programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como vigilar y evaluar su cumplimiento con



la participacién de los municipios y la sociedad” (Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano).

En 2014, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) propuso incorporar el enfoque
de cuencas al ordenamiento territorial. Este enfoque supone describir y planear alrededor de los
siguientes aspectos:

La transformacién humana de los ecosistemas por zona funcional
Sistemas prioritarios de conservacidn por zona funcional

Reservas potenciales de agua para el medio ambiente

Conflictos por el agua segun su origen

Déficit de saneamiento de aguas residuales

Impacto potencial de los rios y cuerpos de agua por residuos sdlidos
Contaminacién potencial difusa por actividad agricola

Presién sobre el recurso hidrico (superficial y subterraneo)
Alteracién ecohidroldgica de los rios

Considerando lo anterior, por favor responda a las siguientes preguntas.

1. ¢Cual es el cargo de la persona, servidor(a) publico(a) que responde a este cuestionario?

2. (Existe un Plan de ordenamiento territorial vigente para su municipio?
e No
o Si

1.1 ¢Dicho plan tiene o considera un enfoque de cuencas hidrograficas vinculantes?

o No
o Si

Programa Municipal de Cambio Climatico

La Ley General de Cambio Climatico establece que los municipios deberan formular e instrumentar
politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC), el Programa estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables [...].
Entre las materias por las que los municipios son responsables se encuentran el ordenamiento
ecoldgico local, el desarrollo urbano y los recursos naturales. Otras atribuciones importantes son:

Fomentar la investigacidn cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia y despliegue
de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacidon y adaptacion al cambio climatico;
Realizar campanas de educacién e informacion, en coordinacién con el gobierno estatal y
federal, para sensibilizar a la poblacidn sobre los efectos adversos del cambio climatico;
Elaborar e integrar, en colaboracién con el INECC, la informacion de las categorias de
Fuentes Emisoras que se originan en su territorio, para su incorporacién al Inventario
Nacional de Emisiones [...]

Considerando lo anterior, por favor responda.



1. ¢El municipio cuenta con un programa de accién climatica municipal (PACMUN)?

No
Si

1.1 éSu PACMUN considera acciones en las zonas rurales donde ser realiza la

produccién agroalimentaria?
No
Si

Por favor indique si su PACMUN considera alguno de los siguientes

temas:

No lo
considera

Silo
considera

Reduccién de emisiones y fortalecimiento de sistemas productivos
agroalimentarios sostenibles

Estrategias de carbono neutral en subsectores agroalimentarios

Incorporacion de practicas sostenibles de los sistemas productivos, gestion
integral de cuencas y conservacion de la biodiversidad y los suelos

Medidas sobre preparacidn, mitigacion, recuperacion y respuesta ante riesgos de
origen hidrometeoroldgicos y amenazas climaticas en zonas del sector
agroalimentario

Medidas para lograr que los actores clave del sector agroalimentario cuenten con
la informacion relevante sobre cambio climatico

Atlas de Riesgo

Un Atlas de Riesgo es un “documento dindmico cuyas evaluaciones de riesgo en asentamientos
humanos, regiones o zonas geograficas vulnerables, consideran los actuales y futuros escenarios

climaticos”.

La Ley General de Cambio Climatico establece que “en materia de proteccidn civil, la Federacién, las
Entidades Federativas y los Municipios deberan establecer un Programa a fin de que antes de que
finalice el afio 2013 se integren y publiquen el atlas nacional de riesgo, los atlas estatales y locales
de riesgo de los asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico”.

1. ¢El municipio cuenta con un atlas de riesgo vigente?
No
Si

1.1 ¢ Dicho atlas contempla el area rural?
No
Si

Recursos para atencion a desastres

El Fondo Nacional para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) tiene el objetivo de

“poner en condiciones seguras y de sobrevivencia a la poblacién en situacién de riesgo”.



1. ¢El municipio recibid recursos derivados del FOPREDEN?
a. No
b. Si
i. éElrecurso o parte de éste se destind a zonas rurales donde se realiza
produccién agroalimentaria?
1. No
2. Si
a. ¢éQué monto se aplicé en estas zonas? NMX

Se agradece mucho su participaciéon en el llenado de este cuestionario.

4.4 CUESTIONARIO A GOBIERNOS ESTATALES

Este es un instrumento de captura de informacién necesaria en la estimacién de indicadores
seleccionados de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico. La informacion que se solicita busca
obtenerse directamente de los actores locales mas proximos a la implementacion de proyectos de
reduccion de emisiones y disminucién de la vulnerabilidad con un enfoque de abajo hacia arriba.

Los Estados tienen a su cargo el formular, conducir y evaluar la politica de la entidad federativa en
materia de cambio climatico, entre otros aspectos, en lo que respecta a seguridad alimentaria,
agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y acuacultura (Ley General de Cambio Climatico). Asi
mismo, los Estados son responsables de formular su plan de ordenamiento territorial en
congruencia con el atlas nacional de riesgos (Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano). De hecho, la Ley General de Cambio Climatico
también establece, en los articulos transitorios, articulo tercero pagina 46, que:

“En materia de proteccién civil, la Federacidn, las Entidades Federativas y los Municipios
deberan establecer un Programa a fin de que antes de que finalice el afio 2013 se integreny
publiquen el atlas nacional de riesgo, los atlas estatales y locales de riesgo de los
asentamientos humanos mas vulnerables ante el cambio climatico.”

Otro elemento importante es el sistema de alerta temprana. Se trata de un conjunto de
instrumentos de medicién y monitoreo terrestre, marino, aéreo y espacial, que organizados
armoénicamente con el Sistema Nacional de Proteccion Civil pueden advertir a la poblacion, de
manera expedita y a través de medios electrénicos de telecomunicacidn, sobre su situaciéon de
vulnerabilidad y riesgo ante fenédmenos hidrometeoroldgicos extremos relacionados con el cambio
climatico.

Este cuestionario busca indagar si el Estado dispone de los instrumentos arriba mencionados, vy si
éstos consideran al sector agroalimentario. Esta dirigido a las personas encargadas de la direcciéon
de cambio climatico en la secretaria de medio ambiente, secretaria de desarrollo rural o afin
estatal.



Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es una politica publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacién
racional del territorio como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la
preservacion ambiental.

e A los municipios les compete “formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes o
programas municipales de Desarrollo Urbano, de Centros de Poblacidn y los demas que de
éstos deriven, adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con
otros niveles superiores de planeacién, las normas oficiales mexicanas, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento”.

e A los Estados les corresponde “formular, aprobar y administrar su programa estatal de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como vigilar y evaluar su cumplimiento con
la participacion de los municipios y la sociedad”. (Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano).

En 2014, el INECC propuso incorporar el enfoque de cuencas al ordenamiento territorial. Este
enfoque supone describir y planear alrededor de los siguientes aspectos:

La transformacién humana de los ecosistemas por zona funcional
Sistemas prioritarios de conservacién por zona funcional

Reservas potenciales de agua para el medio ambiente

Conflictos por el agua segun su origen

Déficit de saneamiento de aguas residuales

Impacto potencial de los rios y cuerpos de agua por residuos sdlidos
Contaminacién potencial difusa por actividad agricola

Presion sobre el recurso hidrico (superficial y subterraneo)
Alteracidon ecohidrolégica de los rios

Considerando lo anterior, por favor responda a las siguientes preguntas.

3. ¢Cudl es el cargo de la persona, servidor(a) publico(a) que responde a este cuestionario?

4. ¢Existe un Plan de ordenamiento territorial para su estado?
e No
o S

1.1 éDicho plan tiene o considera un enfoque de cuencas hidrograficas vinculantes?

o Si
o No



Sistemas de alerta temprana

Los sistemas de alerta temprana buscan reducir el riesgo de desastres. Su objetivo es dar elementos
de toma de decisiones a quienes se enfrentan una amenaza, de manera que se actue con suficiente
tiempo, adecuadamente y con las menores pérdidas posibles. Implica el conocimiento de los riesgos,
un servicio de alerta, la difusidn y comunicacion de informacion sobre los riesgos y las alertas, y el
desarrollo de capacidades de respuesta.

5. ¢El estado cuenta con sistemas de alerta temprana vigentes?
No
Si
a. ¢Con cuantos sistemas cuenta?
b. Por favor, enuncie los mas relevantes:
c. ¢Cuantos de esos sistemas tocan al sector agroalimentario?

Cadenas de valor

Cadena de valor es la interpretaciéon del andlisis econdmico de una cadena productiva, con énfasis
en las relaciones de costo/beneficio y en el valor agregado durante cada una de las distintas etapas.
Comprende la visidn estratégica comercial de aumentar las ventajas competitivas y el rendimiento
econdmico del proceso. Asi, los eslabones de la una cadena de valor son: insumos, procesos
productivos, postcosecha y transformacidn, desarrollo de mercados agricolas y comercializacion.

6. ¢Cudntas son las cadenas de valor mas relevantes en su Estado?
7. Por favor, enuncielas:
8. Por favor indique el nimero de cadenas para las que el Estado dispone de informacién
documentada vigente sobre los siguientes temas:
a. Condiciones productivas (tecnologias utilizadas, calidades disponibles, analisis del
mercado y requerimientos):
b. Condiciones ambientales (como el contexto ambiental afecta y se ve afectado por la
cadena):

Recursos para atencion a desastres

El Fondo Nacional para la Prevencidn de Desastres Naturales (FOPREDEN) tiene el objetivo de
“poner en condiciones seguras y de sobrevivencia a la poblacién en situacién de riesgo”.

1. ¢El Estado recibié recursos derivados del FOPREDEN?
a. No
b. Si
i. ¢Elrecurso o parte de éste se destind a zonas rurales donde se realiza
produccién agroalimentaria?
1. No
2. Si
a. ¢éQué monto se aplicé en estas zonas? NMX



El Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un mecanismo financiero para que, en
la eventualidad de un desastre natural severo, el Gobierno Federal pueda apoyar a los gobiernos
estatales y su poblacidn en su recuperacion.

2. ¢El estado recibié recursos del FONDEN

a. No
b. Si

i. éElrecurso o parte de este se destind a zonas rurales donde se realiza
produccién agroalimentaria?

1. No
2. Si
a. ¢Qué monto se destind a estas zonas?

Se agradece su participacién en el llenado de este cuestionario.

4.5 RELATORIAS DE LAS SESIONES DE TRABAJO EN EL CADER OCOTLAN

Taller 1 para la seleccion de indicadores de cambio climatico y produccion
agroalimentaria para el piloto en el CADER de Ocotlan, Jalisco.

25y 26 de octubre de 2018

RELATORIA

DiA 1. TRABAJO EN GRUPOS PARA LA PRESENTACION, ANALISIS Y SELECCION DE INDICADORES.

Tema de la agenda
Avances del proyecto

Discusion y andlisis de la
funcién de los
indicadores

Trabajo en equipo

Presentacién y
retroalimentacion sobre
las actividades
productivas en la region
del CADER

Revisién de los
indicadores de
mitigacion y de
adaptacion

Puntos presentados, actividad realizadas y resultados obtenidos

El proceso de construccidn de los indicadores parte de la Agenda de
Produccidn Agroalimentaria. Se seleccionaron los indicadores mas
adecuados para formar parte de la plataforma digital del SIAP. Se
presentaron los resultados del proceso de seleccién de indicadores.
El grupo discutid la necesidad y utilidad de indicadores. Los
participantes compartieron experiencias sobre su trabajo con
indicadores. Se presentd sobre los procesos de toma de decisidon y de
la administracién de riesgos.

Los asistentes compartieron con el grupo su definicion de trabajo en
equipo. Posteriormente se realizd una dindmica para poner en
practica dicha teoria. Las reflexiones derivadas del juego se
retomaron durante las conclusiones del taller y los pasos a seguir.
Para cada municipio de los que integran el CADER, se validaron las
actividades de cada sector productivo: agricultura, ganaderia, pescay
explotacién forestal. La matriz se actualizé principalmente en
relacidn a los cultivos sembrados y a las especies de peces que si
prevalecen en la zona.

Se formaron tres equipos: agricultura, ganaderia y pesca. Mirando la
informacién necesaria para estimar cada indicador de mitigacion,
cada grupo respondio a: qué informacion hay disponible o como/ de
ddnde podria obtenerse la dicha informacidn. En el caso de los



Presentacidn sobre
indicadores de
adaptacion

Conclusiones del dia y
siguientes pasos

indicadores de adaptacion, se presentd el listado exponiendo que de
éstos también habria requerimientos especificos de informacién y
gue, en otros casos, se abordarian a partir de estudios en la zona.
Ver seccion de resultados de grupos de trabajo.

Oscar Ramirez, de GIZ, presenté aspectos generales e indicadores
propuestos para la agenda, desde el proyecto “Integracion de la
biodiversidad en la agricultura mexicana” IKI IBA. Con ello, se
ejemplificd cémo tendrian que levantarse algunos de los indicadores
de adaptacion.

Se acordd enviar el cuestionario que serviria para levantar los
indicadores de mitigacién y adaptacién seleccionados. El grupo
considerd que la mejor forma de obtener la informacién seria a nivel
de productor u organizaciones (por ejemplo, de pescadores). El
proyecto hace especial agrado a los municipios, que estan muy
interesados en contar con datos que les permita elaborar estrategias
de accidn para el aprovechamiento de los residuos y el aumento de
la productividad.

RESULTADOS DEL TRABAJO EN GRUPOS.

La siguiente informacién fue provista por los grupos de trabajo de agricultura, ganaderia y pesca.
Con ella se actualizaron los catdlogos de datos del cuestionario para obtencién de las variables
requeridas para cada indicador del eje mitigacion.

Grupo 1. Agricultura

Tema

Transcripcidn de aportaciones

Consumo de Diesel, gas, gasolina

energéticos

Invernadero — Electricidad
Diesel —temperatura
Gasolina

Consumo de cada maquina

A obtener por:

Diferencias de consumo por productor
Costos de produccion

(SIAP) Monitoreo — Confiable

Programa Diesel

200 litros de diésel por hectéarea por ciclo (promedio)
100 litros de gasolina por semana
30 litros de gas por semana

Proyectos con
renovables

Panel solar - riego
Energia edlica — aero generador




Nitrégeno-
fertilizantes

e Rendimiento promedio por hectarea — 10 toneladas (maiz)
e 200 unidades — la mitad se desperdicia (tomado como base la urea)

Aprovechamiento
de residuos

e Comida para animales (forraje)

e  Rastrojo — Maiz — Alimento — materia organica
e  Paja—trigo — como materia organica — quema

e Energia —suero de maiz

o Por parte de apoyo — politicas publicas
o Tecnologia — recurso econémico

Grupo 2. Ganaderia

Consumo de energéticos:

Tipos

Para qué se utiliza

Dénde y como

Energia eléctrica

Linea leche:

e Ordefiadoras
e Maquinaria para darle valor agregado a la
leche

Linea carne:

e Enlos rastros

e Actividades de matanza

e Refrigeracion o conservacion de la carne
e Energias de los materiales de la carniceria

Establos productores

Negocios donde se comercializa

Establos
Rastros

Carnicerias

Diesel, gasolina

Transporte de leche
e Funcionamiento de ordefiadoras
Transporte de carne

e Transporte de vehiculos

En el Programa de Sistema Unico
de Registro de Informacion
(SURI)

Establos
Rastros

Productores

Tipos de fertilizantes utilizados para la produccién de forraje ganadero:

e Urea

e Foliares

e Cloruro de potasio
e Sulfato de amonio

Informacién en comercializadoras, asesores técnicos

Gases utilizados en actividades ganaderas: Nitrégeno-contenido en los termos criogénicos
para semen sexado. Comercializadoras, asesores técnicos.




Uso de residuos:

e En el caso de nosotros, el estiércol lo utilizan como fertilizante organico — esto
favorece para un buen follaje en la raiz y a la vez le da peso al maiz.

e En el caso de las gallinas — la gallinaza se utiliza para engordar ganado bovino.

e En el caso de conejo o lombrices — obtenemos el foliar para la floracion de la planta.

Grupo 3. Pesca y acuacultura

Consumo de energéticos:

Extraccion ->lancha de motor ->gasolina con aditivo. ->50 L/sem
Transporte ->camioneta ->gasolina
Fileteadoras

e Ocotlan —280 lanchas
e Poncitlan — 360 lanchas aprox. (14 cooperativas) Gasolina - $1,500-53,000/mes
e Jamay - 320 lanchas aprox.

Informacién: Desarrollo Rural - Comisiéon Nacional de Pesca (CONAPESCA) (gral) Cooperativas
(espf)

Uso de fertilizantes y aprovechamiento de residuos:

No se utilizan fertilizantes, pero se producen como subproducto.

e Existe una empresa en el Municipio de Jamay que realiza la captacién de los residuos
(esqueletos y visceras) para la elaboracién de harinas para alimento de ganado o a los
mismos peces, fertilizantes en composta, foliares agricolas; sabiendo que esto produce
otros desechos los cuales pueden aprovecharse para la elaboracién de otros productos
sustentables.

e La composta elaborada con desechos de pescado es de los mas completos, por tener
varios tipos de nutrientes como nitrégenos, fésforo, potasio, magnesio, manganeso.

DiA 2. PRESENTACION DE RESULTADOS DEL TALLER Y ACUERDOS PARA SIGUIENTES PASOS

e Se hizo recapitulacién sobre los trabajos del dia anterior

e Se presentaron las actualizaciones a la matriz de productos en la regién del CADER

e Se presentaron las tablas de metadatos de los indicadores de mitigacién, con los catdlogos
asociados con la informacién provista por los grupos de trabajo



e Se discutio sobre el origen de los datos, concluyendo que los mas probable es que se
pueda levantar informacidn para cumplir con los fines del piloto. Hay al menos dos fuentes
de datos de las que se puede minar informacidn: bases y/o estructuras de los consejos
municipales y base de datos de la credencial agroalimentaria. Asimismo, los asistentes de
los municipios se manifestaron dispuestos a colaborar en levantar informacién desde su
trinchera si fuera necesario.

e Desde la jefatura del CADER, se hizo hincapié en recuperar la base de datos de los predios
pertenecientes a la zona de estudio, dado que ahi ya estdn mapeadas todas las unidades
de produccion.

e Como siguientes pasos, se establecieron:

o Elaboracién y envio de cuestionarios para indicadores de mitigacion y adaptacion,
MGM Innova, Octubre 31, 2018.

o Retroalimentacion a los cuestionarios, integrantes del equipo de trabajo,
Noviembre 6, 2018.

o Presentacion de cuestionarios finales, MGM Innova, Noviembre 8, 2018.

o Procesamiento preliminar para obtencion de indicadores, Noviembre 9, 2018.

o Recopilacidn de datos requeridos

e Como ultima actividad, se presento el proyecto en la junta distrital en el municipio de
Jamay, donde los asistentes mostraron interés en conocer mas sobre el impacto del piloto
y en asistir a la préoxima reunion 8 y 9 de noviembre.

Taller 2. Seguimiento a la estimacidn indicadores de cambio climatico y produccién
agroalimentaria

8 y 9 de noviembre de 2018
RELATORIA

DiA 1. REVISION DE CUESTIONARIO PARA PRODUCTORES Y PRESENTACION DE TEMAS ADICIONALES A INCLUIR EN LA
HERRAMIENTA.

Tema de la agenda Puntos presentados, actividad realizadas y resultados obtenidos
Retroalimentacion al Se reviso el cuestionario para productores donde se establece la base
cuestionario para para obtencién de variables necesarias en los indicadores de
productores mitigacién y adaptaciéon. Observaciones:

e Inclusidon de CURP y RFC como cédigos identificadores del
productor o las organizaciones de productores

e Incluir especies faltantes (animales y vegetales)

e Unidades en dosis aplicadas de agroquimicos y antibidticos

e Seccidn de plaguicidas a dividir en: herbicidas e insecticidas

Presentacién de Los participantes reflexionaron y expusieron sus conocimientos sobre
avances en el sistema las bases de datos del sector disponibles para minar informaciony que
de captura ésta no sea repetitiva pensando en el cuestionario revisado en la

seccidn inmediata anterior.
Se revisé la funcionalidad del sistema de captura, acordando hacer los
cambios pertinentes en el cuestionario para tener el médulo listo en



Discusion: siguientes
pasos para la captura de
informacién

Otros indicadores

la semana del 19 de noviembre y asi iniciar con la captura de
informacién.
Surgié la idea de complementar el cuestionario al ligarlo con otras
bases de datos disponibles o utilizadas en el sector. Por un lado, para
completar la informacidn, por otro para no ser repetitivos. Asi se
podria precargar mucha informacién. Las bases que se comentaron
fueron las siguientes:
e El padrén de productores del CADER es de alrededor de
15,000 predios
e Propuesta de invitar a expertos (proveedores de insumos
agropecuarios y académicos o investigadores) a la siguiente
sesion
e Padrdn de inventario de maquinaria agricola
e Padrdn de programa de entrega de diésel
e Base de datos de SURI
e Base de datos de arete ganadero SINIGA
Se propuso establecer el vinculo con diferentes programas e iniciativas
(de FIRCO, microcuencas, mecanizacién del campo, credencial
agroalimentaria (Jalisco), ARETE, UPP, UERA y otros) y, sobre todo,
buenas practicas.
En relacidn a los actores que se considerd relevante involucrar, se
menciond:
e Asociaciones ganaderas locales (cada municipio tiene una)
e Rastros
e Secretaria de Salud
e Asociaciones de usuarios de riego
Se propone que, en esta primera fase de piloto, el Sistema compile los
resultados del cuestionario. Subsecuentemente podria empatarse con
otras bases de datos. De la misma manera, para el pilotaje se
obtendria informacion de algunos productores que puedan
representar al sector en la regidn. Posteriormente, hacia enero de
2019 se visualiza la posibilidad de aplicar el cuestionario a todos los
productores que se acerquen al CADER para hacer solicitudes de
apoyos.
Se propone la participacion de productores del distrito, primero
distribuyendo la informaciéon e incorporarlos a la validacidon de
resultados.
Se propone realizar la siguiente reunion el 27 de noviembre de 2018
para reportar en la sesién del Distrito las conclusiones y resultados.
Se requiere convocar a las personas que asistieron a la capacitacién
de GIZ.
Se solicita establecer lineamientos para proponer soluciones de fondo
y que haya seguimiento.
Se presentaron los indicadores adicionales a los del cuestionario a
productores:
e  Sobre instrumentos del Estado y los municipios
e Derivados de estudios especificos en la zona



Derivados de bases de datos o capas de informacidon geogrifica
generadas por Conagua, Conafor y Conabio.

Se recomienda contactar al Instituto Nacional de Investigacidn
Forestal y Agropecuaria (INIFAP) sobre algunos temas especificos, si
fuera pertinente.
Al respecto, los participantes contextualizaron la relacién entre
dichos indicadores y otros mds que son muy relevantes localmente,
por ejemplo, sobre salud. En Pancitldn se encuentra el indice mas
alto a nivel nacional de personas enfermas de insuficiencia renal.

El estudio debe conectar con problemas de salud vinculados con el
consumo de agua y alimentos que pueden contener contaminantes
(pe el charal).

RESULTADOS DEL TRABAJO DE REVISION.

El cuestionario actualizado, con los cambios acordados en la reunién se presenta en el documento
adjunto a esta relatoria.

DiA 2. REFLEXION SOBRE LA CONFORMACION DE RED INSTITUCIONAL

Se trabajé en el aporte de ideas sobre los actores que deberian conformar la red de trabajo para
lograr la captura de la informacién que alimente la herramienta afio con ano. La siguiente matriz
resume los resultados obtenidos:

Productores

Organizaciones

Municipios

Otros

Actores clave

Ejidatarios y
comisariados
ejidales,
agricultores,
ganaderos,
pescadores, comités
de productores,
extensionistas,
capacitadores.

Organizaciones
ganaderas,
apicultores, agaveros
tequileros (comités y
asociaciones, mesas
directivasy
representantes
legales), ONGs

- Departamentos
de desarrollo
rural, de ecologia,
de turismo, de
urbanizaciény
desarrollo.

- Comités
municipales.

- Sector salud.

- Asesores técnicos.

- Programasy
proyectos.

- Rastros

- Agenciasy
delegaciones

- Estudiantes
- Nuevas

organizaciones

- Asociaciones
- SADER (antes

SAGARPA)

- SEDER
- SEMARNAT
- SEMADET

(Secretaria de
Medio Ambiente
y Desarrollo
Territorial)

OEIDRUS (Oficina
Estatal de
Informacion para
el Desarrollo Rural
Sustentable)

Informacién y
capacidades
a proveer

- Presentar el tipo
de informacién
que se requiere
conseguir y el valor

- Ideas de nuevos

proyectos,
empresas y
organizaciones.



http://oeidrus-jalisco.gob.mx/
http://oeidrus-jalisco.gob.mx/
http://oeidrus-jalisco.gob.mx/
http://oeidrus-jalisco.gob.mx/
http://oeidrus-jalisco.gob.mx/
http://oeidrus-jalisco.gob.mx/

agregado que de
ello se obtendria.

- Médulos de

informacion y
proyectos
relacionados.

- Procesar

informacion,
difundirla con su
interpretacion
(sefialar marcos
semaforo)

Estrategia de
participacion

- A través de juntas

ejidales,
capacitaciones,
platicas,
motivacional.

- Reuniones donde

se ofrezca la
informacion.

- Capacitaciones
- Programas de

apoyo

- Difusion de

técnicas

- Talleres por

localidad

- Uso de programas

internos de cada
dependencia
correspondiente.

- Hacer reuniones en

diferentes zonas o
puntos clave (ejidos,
municipios pueblos y
colonias).

- Ejercicio

participativo,
proyectando
ventajasy
desventajas.

- Dar difusion a

través de medios
de comunicacion.
Reuniones de
avance con
involucrados.

- Uso de incentivos

parala
participacion.

- Uso de publicidad

local (periddico,
radioy TV)

- Programas

regionales

- Programas de

incentivos

- Programas de

apoyo segun
necesidades

- Difusion de

tecnologias de
uso de residuos y
de aplicacién de
medidas
correctivas.

En relacidn a las expectativas:

e Los municipios: tener la plataforma con la informacidn requerida a nivel municipal,
operada por el area informatica y la direccién de desarrollo rural, asi extender la
informacidn a los actores productivos rurales. Como estrategia de participacion desde
los municipios, surge la propuesta de crear un departamento de extensionismo rural
para capacitar a los productores en como aprovechar sus recursos naturales o
explotarlos de manera sustentable en beneficio de la poblacion y el medio ambiente.

Los productores como actores clave como usuarios de la informacion, ellos y sus familiares, de
manera que estén enterados cdmo pueden resolver problemas de producciéon, econémicos y
sociales partiendo de conocimiento/capacitacion. El objetivo seria detonar un foco econémico en la
region.

Taller para la prueba de funcionamiento de la plataforma, calculo de indicadores y gobernanza
para la implementacion del sistema de indicadores
28,29 y 30 de noviembre de 2018

RELATORIA

DiA 1. PRESENTACION DE LOS CUESTIONARIOS EN LINEA Y PRUEBA DE FUNCIONALIDAD DE LA HERRAMIENTA

Temadela
agenda
Presentacién de
la herramienta

Puntos presentados, actividad realizadas y resultados obtenidos

Se expuso cdmo estd conformada la herramienta disponible en el servidor de
SIAP:



Tema dela
agenda

Alta de
cuestionarios

Puntos presentados, actividad realizadas y resultados obtenidos

Los tres cuestionarios a levantar con el aporte de los actores locales
El avance sobre la definicién de usuarios y permisos diferenciados
La funcionalidad en cuanto a los filtros de preguntas y la exportacién
de informacion

Se explicé que la programacion del cdlculo de indicadores esta en proceso de
construccion.

Con la participacion de un técnico del CADER, un productor y un funcionario
de gobierno municipal, se llenaron dos cuestionarios en plenaria: de
Productores (P) y de Municipios (M). También se reviso el cuestionario para
Estados (E).

En cada caso, se detectaron los siguientes aspectos de mejora:

P. Valorar el incluir practicas agricolas como la “agricultura de
conservacién” en la seccion de proyectos de eficiencia energética.
P. Mejorar la redaccién de la variable sobre dosis de antibidticos.

P. Candados en campos de ingreso de localizacién geograficay
descripcién del formato en que se han de ingresar los datos (ahora
no se permite poner signos de grados, por ejemplo)

P. Al inicio, incluir un campo para especificar a qué ciclo productivo
se refiere la informacién (Primavera-verano u Otofio-Invierno). EL
cuestionario necesariamente tendra que ser por ciclo productivo.

P. También habra que incorporar un campo que haga referencia a
cada predio. Un productor puede tener varios predios que pueden
estar dispersos en el territorio.

P. Sobre los fertilizantes, considerar que en muchos casos los
productores no sabran cual es la mezcla fisica que aplicaron porque
utilizan cualquiera que compran a su proveedor de insumos.
Considerar este aspecto para incluirlo en la seccién de uso de
fertilizantes. También, evaluar la posibilidad de seccionar la tabla de
fertilizantes por tiempos de aplicacion.

P. Es importante hacer mencion al inicio del cuestionario que la
informacidn proporcionada no tendra ningun efecto sobre los apoyos
que el productor recibe, que se trata de informacion a analizar en
conjunto a nivel territorial. Y en este sentido solicitar que se
responda con la verdad.

P. Al tocar el tema de pastoreo, en la seccién de manejo de residuos
pecuarios, seria bueno preguntar si el predio donde se realiza
(pastoreo) es propio o rentado.

P. Presentar la informacién de todas las tablas en el mismo orden.
P. Adicionar un campo mas para “otro” en la tabla de insecticidas, o
afiadir a la lista de los mas comunes el nombre del producto llamado
“rehend”.

P. Necesario definir caracteristicas de las practicas productivas para
que se facilite el establecer si el productor las realiza o no.

P. Se concluyd que es necesario hacer una capacitacién sobre los
términos utilizados y la justificacidn al cuestionario previo a su



Temadela Puntos presentados, actividad realizadas y resultados obtenidos

agenda
aplicacion. Por un lado, para los técnicos que levantarian el
cuestionario y por otro a los productores que lo responderian. Esto,
ademads de mejorar la veracidad de las respuestas, mejoraria el
tiempo de llenado del instrumento.

e P. De alguna manera, incluir en el cuestionario informacién que hable
sobre los canales de comercializacion del productor para explicar si
vende directamente o a través de intermediarios. Si no se considera
el tema de costo de produccidn, se percibe que los productores
considerarian incompleto el analisis.

e M. Después de revisar las preguntas, quedd pendiente definir quién
seria el actor mds adecuado para ser responsable del llenado del
cuestionario.

e E. Enrelacidn la pregunta sobre cadenas productivas mas relevantes,
se deberd ajustar el formato para colectarlas por region estatal.

e E.Similar el tema del cuestionario municipal, se dejé pendiente el
decidir quién seria el actor mas apropiado para el llenado del
cuestionario.

Aportes a la Comentarios expresados por los participantes del taller:

gobernanzay la e Seria deseable que a partir de los resultados se realizaran reportes a

implementacion los presidentes municipales, de manera que den seguimiento a sus

de la Agenda avances en cuanto al ordenamiento territorial, el programa de accién
climatica, el atlas de riesgo y en general las actividades de la Agenda
de CCy PA.

REUNION DE TRABAJO CON SIAP PARA ESTIMACION DE INDICADORES A PARTIR DE BASES DE DATOS DE INSTANCIAS
FEDERALES

Instancia que
proporciona

Indicador . <. Acuerdos
informacién de
base
1. Superficie agricola con SIAP SIAP calcula sin problema.
siniestros
2. % del PIB que se pierde por CONAFOR Buscar la justificacion de usar el PIB. En todo
incendios caso, la estimacion tendria que ser
responsabilidad de CONAFOR y CONABIO.
3. % del PIB que se pierde por CONAFOR idem
tala ilegal Participacion de PROFEPA para verificar la
disponibilidad de datos sobre tala ilegal.
4. Consumo de agua subterrdnea, CONAGUA a SIAP lo estimaria para el pilotaje, pero es
superficial y pluvial por unidad | través de distritos = necesario definir claramente las variables
de superficie por afo de riego que se solicitarian a CONAGUA en funcion de
las bases de datos que tienen disponibles.
5. Productividad agricola de SIAP Produccion/ superficie para cultivos mas
temporal representativos en la zona

Se calculard a nivel municipal.



Instancia que
proporciona

Indicador . <. Acuerdos
informacién de
base
6. Productividad agricola por SIAP Produccion/ superficie para cultivos mas
hectarea de riego representativos en la zona
Se calculard a nivel municipal
7. Porcentaje de superficie SIAP Superficie donde se producen alimentos/
agricola para producir superficie agricola-pecuaria total registrada
alimentos por SIAP
8. Superficie bajo esquema de CONAFOR Interseccidn entre Superficie con pagos por
pagos por servicios servicios ambientales y
ambientales en territorios e Superficie con produccion agroalimentaria.
inmediaciones de produccidn SIAP si puede estimarlo para el piloto.
agropecuaria
9. Integridad del ecosistema CONABIO A revisar en geoportal de CONABIO- si se
consigue, SIAP si puede integrarlos
10. Cobertura vegetal (primariay CONABIO A revisar en geoportal de CONABIO- si se
secundaria) consigue, SIAP si puede integrarlos
11. Aseguramiento con criterios de = Agroasemex, Superficie con aseguramiento. La
cambio climdtico financiera, informacion seguramente esta disponible
pero tal vez sin parte geoespacial. Obtener
informacion de base de Agroasemex. Hay
convenio con SIAP. SIAP buscard obtenerla
12. Gasto FONDEN / Gasto SHCP o SADER Revision de tipos de fondos: los de SADER
FOPREDEN (antes SAGARPA) | (antes SAGARPA) para pagar siniestros; el

FONDEN es de otro tipo. Se acuerda llevar el
tema a pregunta en el cuestionario de
municipio y estado.

DiA 2. PRESENTACION DE RESULTADOS DEL LLENADO DE CUESTIONARIOS Y DECISIONES PARA LA GOBERNANZA
ALREDEDOR DE LA PLATAFORMA Y VISITA A PLANTACION DE ARANDANOS

Temadela
agenda
Presentacién de

indicadores a

Puntos presentados, actividad realizadas y resultados obtenidos

Se expusieron los resultados de los indicadores obtenidos a partir del
cuestionario levantado el dia anterior.

partir de Se reviso el formato de la plataforma para mostrarlos con nivel de
cuestionario de = desagregacién por Municipio, CADER, Estado y Nacién.
productores Se reafirmé la posibilidad de exportar la informacidn para que pueda utilizase

por cualquier actor que requiera analizar con mayor detalle.

Derivado de la informacidon proporcionada por los indicadores y la posibilidad
de detonar proyectos innovadores en el medio rural, los participantes del
taller expresaron sus preocupaciones sobre la situacion del sector:

Discusion sobre
el contexto del
sector y mas

sobre el e Costos de produccidn altos e imposibles de adoptar si se pretende
potencial de utilizar insumos organicos.

aporte de la e “Seve alatierra como objeto y no como ser vivo”.

herramienta en e Losindicadores permitirian ajustar los “paquetes tecnoldgicos”

el marco de la actuales, para hacerlos abiertos a multiples posibilidades de



Tema de la .. . .
Puntos presentados, actividad realizadas y resultados obtenidos

agenda
implementacion incrementos en la productividad en linea con el combate al cambio
de la agenda climatico.

e Ellevantamiento de informacidn local abre la posibilidad de iniciar un
proceso de sensibilizacion sobre la problematica del sectory la
ventana de oportunidad para migrar a practicas sustentables.

e Laasesoria técnica sera clave.

e Se hade considerar a la poblacidn rural como elemento clave y si,
cruzar informacién de salud con los indicadores de practicas de uso
de agrotdxicos y estado de los recursos naturales y la biodiversidad.

Decisiones e El cuestionario para productores se levantaria por el CADER, estaria
sobre la abierto durante todo el afio para llenarse siempre que haya apertura
gobernanza de de ventanillas. El ejercicio cerraria al final de cada afio fiscal.

la herramienta e El cuestionario de municipios seria llenado por las direcciones de

desarrollo rural en coordinacién con medio ambiente y proteccién.
civil. La responsabilidad se comunicaria a los presidentes municipales
para que se integre al grupo responsable.

e Para el caso del cuestionario estatal, la propuesta es que sea
responsabilidad del Consejo Estatal de Desarrollo Rural, que nace de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

e Losindicadores derivados de estudios especiales se realizarian por
especialistas en cada area y se buscaria que los especialistas locales
por tema (CONAGUA, por ejemplo) se integraran para facilitar el
proceso.

VISITA A PLANTACION DE ARANDANOS

Se visitd un predio donde recientemente se realizd, y sigue en curso, la reconversion productiva de
cereales basicos al cultivo de arandano para exportacion. El productor expuso el contexto ambiental
de la zona pues su predio se ve afectado por el nivel del agua del cauce que rodea su propiedad.
Propone que parte del problema es la falta de mantenimiento al Rio Zula y el abuso sobre los cauces
para dirigir el agua hacia zonas urbanas. La reunidn sirvié para reafirmar la importancia de los
documentos incluidos en los cuestionarios municipal y estatal, se vuelvan documentos vivos
reconocidos por los productores agropecuarios.

DiA 3. PRESENTACION DE AVANCES Y POSIBLES PROXIMOS PASOS EN REUNION DE DISTRITO

En seguimiento a la participacidén que se tuvo en la reunidn del pasado 9 de noviembre en Jamay,
se asistié en la reunién de distrito realizada en Tototlan para exponer el avance del proyecto y la
posibilidad de seguir con una segunda fase al piloto, donde se pueda aplicar los cuestionarios y hacer
anadlisis con la informacion que se obtenga. Se reafirmé el interés de los productores y los
representantes locales por participar en el ejercicio



4.6 EL ANALISIS DE LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS LEGALES

46.1

Desarrollo rural sustentable

Indudablemente, el instrumento de base para incorporar el Sistema de Indicadores de CC y PA al
marco institucional, es la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) cuyo Articulo 5 establece:

En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado, a
través del Gobierno Federal y en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el medio rural que seran considerados
prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran orientados a los siguientes objetivos:

Promover y favorecer el bienestar social y econdmico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad
rural con la participacién de organizaciones o asociaciones, especialmente la de aquellas
que estén integradas por sujetos que formen parte de los grupos vulnerables referidos
en el articulo 154 de la presente Ley, mediante la diversificacidon y la generacién de
empleo, incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del
ingreso;

Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencién diferenciada a las
regiones de mayor rezago, mediante una accidn integral del Estado que impulse su
transformacién y la reconversién productiva y econdmica, con un enfoque productivo
de desarrollo rural sustentable;

Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el impulso de la
produccién agropecuaria del pais;

Fomentar la conservacién de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los
recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable; y

Valorar las diversas funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales de las
diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.

Para impulsar el desarrollo rural sustentable (Articulo 7), el Estado promovera la capitalizacién
del sector mediante obras de infraestructura bdsica y productiva, y de servicios a la produccion,
asi como a través de apoyos directos a los productores, que les permitan realizar las inversiones
necesarias para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccidn, mejorar sus ingresos y
fortalecer su competitividad.

El Estado fomentara la inversion en infraestructura a fin de alcanzar los siguientes objetivos:

Promover la eficiencia econdmica de las unidades de producciéon y del sector rural en
su conjunto;

Mejorar las condiciones de los productores y demds agentes de la sociedad rural para
enfrentar los retos comerciales y aprovechar las oportunidades de crecimiento
derivadas de los acuerdos y tratados sobre la materia;

Incrementar, diversificar y reconvertir la produccidn para atender la demanda nacional,
fortalecer y ampliar el mercado interno, asi como mejorar los términos de intercambio
comercial con el exterior;

Aumentar la capacidad productiva para fortalecer la economia campesina, el
autoabasto y el desarrollo de mercados regionales que mejoren el acceso de la
poblacién rural a la alimentacidon y los términos de intercambio;



V. Fomentar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales productivos, que
permitan aumentar y diversificar las fuentes de empleo e ingreso; y
VI. Mejorar la cantidad y la calidad de los servicios a la poblacidn.

Los programas y acciones para el desarrollo rural sustentable que ejecute el Gobierno Federal
(Articulo 9), asi como los convenidos entre éste y los gobiernos de las entidades federativas y
municipales, especificaran y reconoceran la heterogeneidad socioecondmica y cultural de los
sujetos de esta Ley, por lo que su estrategia de orientacion, impulso y atencién debera considerar
tanto los aspectos de disponibilidad y calidad de los recursos naturales y productivos como los
de caracter social, econdmico, cultural y ambiental. Dicha estrategia tomara en cuenta asimismo
los distintos tipos de productores, en razén del tamafio de sus unidades de produccién o bienes
productivos, asi como de la capacidad de produccién para excedentes comercializables o para el
autoconsumo.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Comisidn Intersecretarial, con la participacién del Consejo
Mexicano, establecera una tipologia de productores y sujetos del desarrollo rural sustentable,
utilizando para ello la informacién y metodologia disponibles en las dependencias y entidades
publicas y privadas competentes.

Para los propdsitos de la LDRS (Articulo 10) se crea la Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable.

Las acciones para el desarrollo rural sustentable (Articulo 11) mediante obras de infraestructura
y de fomento de las actividades econdmicas y de generacidén de bienes y servicios dentro de
todas las cadenas productivas en el medio rural, se realizaran conforme a criterios de
preservacion, restauracion, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como prevencién y mitigacion del impacto ambiental.

En el Capitulo | de la LDRS se establece (Articulo 12) que la Planeacion del Desarrollo Rural
Sustentable corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccién de la
politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las dependencias
y entidades del Gobierno Federal y mediante los convenios que éste celebre con los gobiernos
de las entidades federativas, y a través de éstos, con los gobiernos municipales segin lo
dispuesto por el articulo 25 de la Constitucidn.

La programacion sectorial de corto, mediano y largo plazo, de conformidad con la Ley de
Planeacién y el Plan Nacional de Desarrollo (Articulo 13), se formulard, entre otros, con los
siguientes lineamientos:

l. La planeacién del desarrollo rural sustentable, tendrd el caracter democratico que
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
relativas. Participaran en ella el sector publico por conducto del Gobierno Federal, los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en los términos del tercer
parrafo del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los sectores social y privado a través de sus organizaciones sociales y econémicas
legalmente reconocidas y demas formas de participacidon que emanen de los diversos
agentes de la sociedad rural;

Il En los programas sectoriales se coordinara y dard congruencia a las acciones vy
programas institucionales de desarrollo rural sustentable a cargo de los distintos
ordenes de gobierno y de las dependencias y entidades del sector. El Ejecutivo Federal,
en coordinaciéon con los estados y los municipios, en su caso, y a través de las



dependencias que corresponda, de acuerdo con este ordenamiento, hara las
previsiones necesarias para financiar y asignar recursos presupuestales que cumplan
con los programas, objetivos y acciones en la materia, durante el tiempo de vigencia
de los mismos;

M. Los programas sectoriales constituiran el marco de mediano y largo plazo donde se
establezca la temporalidad de las acciones a cargo de los diferentes drdenes de
gobierno, de manera que se proporcione a los productores mayor certidumbre en
cuanto a las directrices de politica y previsiones programaticas en apoyo del
desenvolvimiento del sector y que aquellos alcancen la productividad, rentabilidad y
competitividad que les permita fortalecer su concurrencia en los mercados nacional e
internacional;

V. A través de los Distritos de Desarrollo Rural, se promovera la formulacidn de programas
a nivel municipal y regional o de cuencas, con la participacidn de las autoridades, los
habitantes y los productores en ellos ubicados. Dichos programas deberdn ser
congruentes con los Programas Sectoriales y el Plan Nacional de Desarrollo;

VL. La planeacién nacional en la materia debera propiciar la programacién del desarrollo
rural sustentable de cada entidad federativa y de los municipios, y su congruencia con
el Plan Nacional de Desarrollo;

IX. La programacion para el desarrollo rural sustentable de mediano plazo deberd
comprender tanto acciones de impulso a la productividad y competitividad, como
medidas de apoyos tendientes a eliminar las asimetrias con respecto a otros paises.

En Articulo 14 se establece que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
sectoriales de las dependencias y entidades que la integren, la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable propondra al Ejecutivo Federal, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 7, 9y 22 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal y 19y 26 de la
Ley de Planeacién, el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable que
comprendera las politicas publicas orientadas a la generaciéon y diversificacion de empleo y a
garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacién e incorporacion al desarrollo
nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacién y a las poblaciones
econdmica y socialmente débiles.

La Comisidn Intersecretarial, en los términos del articulo 13 de este ordenamiento, considerara
las propuestas de las organizaciones que concurren a las actividades del sector y del Consejo
Mexicano, a fin de incorporarlas en el Programa Especial Concurrente. Igualmente, incorporara
los compromisos que conforme a los convenios respectivos asuman los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, asi como establecera las normas y mecanismos de
evaluacidn y seguimiento a su aplicacién.

La Comisidn Intersecretarial, a peticion del Ejecutivo Federal, hard las consideraciones necesarias
para atender lo que dispone la fraccion Il del articulo 13 de esta Ley.

En el articulo 15 se menciona que el Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo
anterior, fomentara acciones en las siguientes materias:

I Actividades econdmicas de la sociedad rural;

1. Educacién para el desarrollo rural sustentable;

M. La salud y la alimentacidon para el desarrollo rural sustentable;
V. Planeacién familiar;

V. Vivienda para el desarrollo rural sustentable;



VI. Infraestructura y el equipamiento comunitario y urbano para el desarrollo rural
sustentable;

VII. Combate a la pobreza y la marginacién en el medio rural;

VIII. Politica de poblacién para el desarrollo rural sustentable;

IX. Cuidado al medio ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades socioecondmicas
en el campo y a la produccién de servicios ambientales para la sociedad;

X. Equidad de género, la proteccién de la familia, el impulso a los programas de la mujer,

los jovenes, la proteccidn de los grupos vulnerables, en especial nifios, discapacitados,
personas con enfermedades terminales y de la tercera edad en las comunidades rurales;

XI. Impulso a la educacién civica, a la cultura de la legalidad y combate efectivo a la
ilegalidad en el medio rural;
XIl. Impulso a la cultura y al desarrollo de las formas especificas de organizacion social y

capacidad productiva de los pueblos indigenas, particularmente para su integracion al
desarrollo rural sustentable de la Nacién;

XIII. Seguridad en la tenencia y disposicién de la tierra;

XIV. Promocién del empleo productivo, incluyendo el impulso a la seguridad social y a la
capacitacidn para el trabajo en las dreas agropecuaria, comercial, industrial y de

servicios;

XV. Proteccién a los trabajadores rurales en general y a los jornaleros agricolas y migratorios
en particular;

XVI. Impulso a los programas de proteccién civil para la prevencién, auxilio, recuperacién y
apoyo a la poblacidn rural en situaciones de desastre;

XVII.  Impulso a los programas orientados a la paz social;

XVIIIl.  Difusidn nacional sobre su contenido, y

XIX. Las demas que determine el Ejecutivo Federal.

Para la Coordinacidn para el Desarrollo Rural Sustentable, la LDRS establece en el Capitulo II,
Articulo 19 lo siguiente: con objeto de que la gestion publica que se realice para cumplir esta Ley
constituya una accién integral del Estado en apoyo al desarrollo rural sustentable, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Comisidn Intersecretarial, coordinara las acciones y programas de
las dependencias y entidades, relacionadas con el desarrollo rural sustentable.

El Ejecutivo Federal, mediante los convenios que al respecto celebre con los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios, propiciara la concurrencia y promoverd la
corresponsabilidad de los distintos érdenes de gobierno, en el marco del federalismo vy la
descentralizacion como criterios rectores de la accidn del Estado en aquellas materias.

La Comision Intersecretarial (Articulo 20) sera responsable de atender, difundir, coordinar y dar
el seguimiento correspondiente a los programas sectoriales y especiales que tengan como
propdsito impulsar el desarrollo rural sustentable. Asimismo, sera la responsable de promovery
coordinar las acciones y la concertacion de la asignacion de responsabilidades a las dependencias
y entidades federales competentes en las materias de la presente Ley.

En el Articulo 21 se asienta que la Comisidn Intersecretarial estard integrada por los titulares de
las siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion cuyo titular la presidira; b) Secretaria de Economia; c)
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
e) Secretaria de Comunicacionesy Transportes; f) Secretaria de Salud; g) Secretaria de Desarrollo
Social; h) Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; i) Secretaria de Educacién



Pdblica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que se
consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que se trate.

La Comisidn Intersecretarial propondra al Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la
formulaciéon de programas y acciones de las dependencias y entidades del sector publico y
evaluard, periédicamente, los programas relacionados con el desarrollo rural sustentable. En su
caso, la Comisidén Intersecretarial someterd a la aprobacidon del Ejecutivo Federal nuevos
programas de fomento agropecuario y de desarrollo rural sustentable para ser incluidos en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente.

La Comision Intersecretarial (Articulo 22) a través de las dependencias y entidades que la
integran, ejecutara las acciones previstas en este Titulo, de acuerdo con la competencia que les
confiere la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y la Ley de Planeacidn; en tal virtud
contara con los 6rganos desconcentrados y demds estructuras que se determinen en su
reglamento y otras disposiciones aplicables.

Asimismo, la Comision Intersecretarial, mediante la concertacién con las dependencias vy
entidades del sector publico y con los sectores privado y social, aprovechard las capacidades
institucionales de éstos y las propias de las estructuras administrativas que le asigna su
reglamento, para integrar los siguientes sistemas y servicios especializados:

VL. Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable;
IX. Sistema Nacional de apoyos a los programas inherentes a la politica de fomento al
desarrollo rural sustentable, en los siguientes aspectos:
a) Apoyos, compensaciones y pagos directos al productor;
b) Equipamiento rural;
c) Reconversidon productiva y tecnolégica;
d) Apoyos a la comercializacidn agropecuaria;
e) Asistencia técnica;
f) Apoyosy compensaciones por servicios ambientales;
g) Estimulos fiscales y recursos del ramo 33 para el desarrollo rural sustentable
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal;
h) Finanzas rurales;
i) Apoyos convergentes por contingencias; y
j)  Todos los necesarios para la aplicacion del Programa Especial Concurrente en las
materias especificadas en el articulo 15 de esta Ley.

En cuanto a la Federalizacion y la Descentralizacion, la LDRS en el Capitulo Il establece (Articulo
24) la integracion de Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable, homologados al Consejo
Mexicano, en los municipios, en los Distritos de Desarrollo Rural y en las entidades federativas.
Los convenios que celebre la Secretaria con los gobiernos de las entidades federativas preveran
la creacion de estos Consejos, los cuales seran ademas, instancias para la participacién de los
productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicidn de prioridades regionales, la
planeacién y distribucién de los recursos que la Federacidn, las entidades federativas y los
municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas, y para el desarrollo rural
sustentable conforme al presente ordenamiento.

Los Consejos estatales de varias entidades federativas que coincidan en una regién comun o
cuenca hidroldgica, podran integrar consejos regionales interestatales en dichos territorios.



En los Consejos Estatales (Articulo 26) se articularan los planteamientos, proyectos y solicitudes
de las diversas regiones de la entidad, canalizados a través de los Distritos de Desarrollo Rural.
Los consejos municipales, definiran la necesidad de convergencia de instrumentos y acciones
provenientes de los diversos programas sectoriales, mismos que se integraran al programa
especial concurrente.

El Gobierno Federal (Articulo 27), celebrara con los gobiernos de las entidades federativas con la
participacién de los consejos estatales correspondientes, los convenios necesarios para definir
las responsabilidades de cada uno de los érdenes de gobierno en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas sectoriales. En estos convenios se establecera la
responsabilidad de los gobiernos de las entidades federativas para promover la oportuna
concurrencia en el dmbito estatal de otros programas sectoriales que, en términos de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, sean responsabilidad de las diferentes
dependencias y entidades federales.

A efecto de que exista una orientacidon adecuada para los sujetos obligados sobre las metas y los
beneficios que aporta la participacién y operacion del sistema de indicadores, debera considerarse
el Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral (SNCATRI) contenido en el
Capitulo Il de la LDRS denominado “De la Capacitacidon y Asistencia Técnica” en los siguientes
articulos:

Articulo 41.- Las acciones en materia de cultura, capacitacion, investigacion, asistencia técnicay
transferencia de tecnologia son fundamentales para el fomento agropecuario y el desarrollo
rural sustentable y se consideran responsabilidad de los tres érdenes de gobierno y de los
sectores productivos, mismas que se deberdn cumplir en forma permanente y adecuada a los
diferentes niveles de desarrollo y consolidacidon productiva y social. El Gobierno Federal
desarrollara la politica de capacitacidn a través del Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia
Técnica Rural Integral, atendiendo la demanda de la poblacién rural y sus organizaciones.

Las acciones y programas en capacitacion, asistencia y transferencia de tecnologia se formularan
y ejecutaran bajo criterios de sustentabilidad, integralidad, inclusién y participacion. Se deberan
vincular a todas las fases del proceso de desarrollo, desde el diagndstico, la planeacidn, la
produccién, la organizacioén, la transformacién, la comercializacion y el desarrollo humano;
incorporando, en todos los casos, a los productores y a los diversos agentes del sector rural, y
atenderdn con prioridad a aquellos que se encuentran en zonas con mayor rezago econémico y
social.

Articulo 42.- El Gobierno Federal desarrollara la politica de capacitacion a través del Sistema
Nacional de Capacitacidon y Asistencia Técnica Rural Integral, atendiendo la demanda de la
poblacién campesina y sus organizaciones.

La Politica de Capacitacion Rural Integral, tendra como propdsitos fundamentales los siguientes:

I Desarrollar la capacidad de los productores para el mejor desempefio de sus actividades
agropecuarias, y de desarrollo rural sustentable;

Il Impulsar sus habilidades empresariales;

M. Posibilitar la acreditacién de la capacitacién de acuerdo con las normas de competencia
laboral;

V. Atender la capacitacidon en materia agraria;



VI.

VII.

VIII.

IX.

X.

Fortalecer la autonomia del productor y de los diversos agentes del sector, fomentando
la creacidon de capacidades que le permitan apropiarse del proceso productivo y definir
su papel en el proceso econémico y social;

Habilitar a los productores para el aprovechamiento de las oportunidades y el
conocimiento y cumplimiento de la normatividad en materia ambiental y de
bioseguridad,;

Promover y divulgar el conocimiento para el mejor aprovechamiento de los programas
y apoyos institucionales que se ofrecen en esta materia;

Proporcionar a los productores y agentes de la sociedad rural conocimientos para
acceder y participar activamente en los mecanismos relativos al crédito y al
financiamiento;

Habilitar a los productores para acceder a la informacion de mercados y mecanismos de
acceso a los mismos; y

Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnoldégico en el medio rural.

Articulo 43.- Para el logro de los propdsitos enunciados en el articulo anterior, se establece el
Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral, como una instancia de
articulacién, aprovechamiento y vinculacion de las capacidades que en esta materia poseen las
dependencias y entidades del sector publico y los sectores social y privado.

El Sistema Nacional de Capacitacidon y Asistencia Técnica Rural Integral debera contemplar el uso
de las tecnologias de informacion y comunicacion para el cumplimiento de sus propésitos.

Articulo 44.- El Sistema Nacional de Capacitacidon y Asistencia Técnica Rural Integral serd
coordinado por la Secretaria y se conformard por:

VL.
VII.
VIII.

El Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable;

Los consejos estatales para el Desarrollo Rural Sustentable;

Los prestadores de servicios de capacitacion certificados con base en normas de
competencia laboral y de conformidad con la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion;

Los centros de capacitacion en la materia, existentes en el pais;

Las instancias de capacitacidn de las organizaciones de los productores;

Los organismos evaluadores y certificadores de la competencia laboral;

Los organismos de capacitacidn, extensién y asistencia técnica del sector publico;

Las instituciones publicas de educacién que desarrollan actividades en la materia;

Los organismos de educacién técnica y de capacitacion de la Secretaria de Educacion
Pudblica, y

Los mecanismos y estructuras que se deberan establecer para este fin en los distritos
de desarrollo rural.

Articulo 45.- El Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral, coordinara
las siguientes acciones:

Elaborar y ejecutar el Programa Nacional de Capacitacion Rural Integral;

Articular los esfuerzos de capacitacidon de las diversas instancias del gobierno federal
con las diversas entidades federativas, los municipios y las organizaciones de los
sectores social y privado;

Mejorar la calidad y cobertura de los servicios de capacitacion;

Validar los programas de capacitacion;



VI.

VII.

VIII.
IX.

Realizar el seguimiento y evaluar los programas de capacitacion que realicen las
instituciones publicas y privadas;

Apoyar el mejor aprovechamiento de las capacidades y recursos que en esta materia
poseen las entidades de los sectores publico, social y privado, orientando su ejercicio
en correspondencia con el Programa Nacional de Capacitacidn Rural Integral;

Integrar el Fondo Nacional de Recursos para la Capacitacién Rural con los recursos de
las entidades integrantes del Sistema Nacional de Capacitacidon y Asistencia Técnica
Rural Integral;

Apoyar con recursos para la capacitacién a la poblacién campesina; y

Las demds atribuciones necesarias para el cumplimiento de los propdsitos que le
determina esta Ley.

Articulo 46.- El Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral tendra los
siguientes propdsitos:

Coordinar las acciones de las instituciones publicas y privadas relacionadas con la
capacitacion rural;

Potenciar con la suma de recursos la capacidad nacional para el logro de los propdsitos
de la politica de capacitacion de desarrollo rural integral;

Homologar y validar las acciones de los diferentes agentes que realizan actividades de
capacitacion para el desarrollo rural integral;

Promover la aplicacion de esquemas de certificacion de competencia laboral; y
Contribuir a la gestion de recursos financieros para la capacitacién.

Articulo 47.- El Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral, establecera
el Servicio Nacional de Capacitacidn y Asistencia Técnica Rural Integral como la instancia de
direccion, programacion y ejecucion de las actividades de capacitacion y asistencia técnica.

Articulo 48.- El Servicio Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral estard
dirigido por un consejo interno conformado por:

VL.

VII.

VIII.

IX.

Los titulares de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Educacién Publica; Trabajo y
Previsién Social; Desarrollo Social y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Los organismos del sector agrario;

Un representante del Consejo de Certificacidn y Normalizacién de Competencia Laboral;
Un representante del Consejo Mexicano y otro de los Consejos Estatales;
Representantes de las organizaciones de campesinos y productores de los sectores
social y privado, con representacién nacional;

Los presidentes de los comités de normalizacién de competencia laboral del sector
agropecuario, de desarrollo rural sustentable, pesca y alimentacion;

Representantes de las instituciones educativas y de desarrollo tecnoldgico
agropecuario, agroindustrial y forestal;

La representaciéon de las autoridades agropecuarias y desarrollo rural de las Entidades
Federativas; y

Las instituciones para el fomento de la investigacidon agropecuaria y forestal a que se
refiere el Capitulo Il de este Titulo Tercero.

Articulo 49.- El Gobierno Federal deberda promover la capacitacion vinculada a proyectos
especificos y con base en necesidades locales precisas, considerando la participacion y las



necesidades de los productores de los sectores privado y social, sobre el uso sustentable de los
recursos naturales, el manejo de tecnologias apropiadas, formas de organizacién con respeto a
los valores culturales, el desarrollo de empresas rurales, las estrategias y busquedas de mercados
y el financiamiento rural.

Articulo 50.- La Comisidn Intersecretarial, en coordinacidon con los gobiernos de las entidades
federativas, impulsard el Servicio Nacional de Capacitacidn y Asistencia Técnica Rural Integral en
esquemas que establezcan una relacién directa entre profesionales y técnicos con los
productores, promoviendo asi un mercado de servicios especializado en el sector y un trato
preferencial y diferenciado de los productores ubicados en zonas de marginacién rural.

Los programas que establezca la Secretaria en esta materia, impulsaran el desarrollo de un
mercado de servicios de asistencia técnica mediante acciones inductoras de la relacidn entre
particulares. Estos programas atenderan, también de manera diferenciada, a los diversos
estratos de productores y de grupos por edad, etnia o género, en concordancia con lo sefialado
en el articulo 7 de la presente Ley.

El Servicio de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral, establecera un procedimiento de
evaluacion y registro permanente, publico y accesible sobre los servicios técnicos disponibles.

Articulo 51.- El Gobierno Federal fomentara la generacién de capacidades de asistencia técnica
entre las organizaciones de productores, mismos que podran ser objeto de apoyo por parte del
Estado.

Articulo 52.- Serdn materia de asistencia técnica y capacitacion:

I La transferencia de tecnologia sustentable a los productores y demas agentes de la
sociedad rural, tanto basica como avanzada;

Il. La aplicacion de un esquema que permita el desarrollo sostenido y eficiente de los
servicios técnicos, con especial atencion para aquellos sectores con mayor rezago;

Il El desarrollo de unidades de produccion demostrativas como instrumentos de
capacitacidn, induccion y administracién de riesgos hacia el cambio tecnolégico; y

V. La preservacion y recuperacion de las practicas y los conocimientos tradicionales
vinculados al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, su difusion, el
intercambio de experiencias, la capacitacién de campesino a campesino, y entre los
propios productores y agentes de la sociedad rural, y las formas directas de aprovechar
el conocimiento, respetando usos y costumbres, tradicidn y tecnologias en el caso de
las comunidades indigenas.

Resulta de particular interés el tratamiento que la LDRS proporciona al tema de la Sustentabilidad
de la Produccién Rural en su Capitulo XVI con los siguientes articulos:

Articulo 164.- La sustentabilidad sera criterio rector en el fomento a las actividades productivas,
a fin de lograr el uso racional de los recursos naturales, su preservaciéon y mejoramiento, al igual
que la viabilidad econdmica de la produccion mediante procesos productivos socialmente
aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberan seleccionar técnicas y cultivos que
garanticen la conservacion o incremento de la productividad, de acuerdo con la aptitud de las
tierras y las condiciones socioecondémicas de los productores. En el caso del uso de tierras de
pastoreo, se deberdn observar las recomendaciones oficiales sobre carga animal o, en su caso,
justificar una dotacién mayor de ganado.



Articulo 165.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, el gobierno federal,
estatales y municipales, cuando asi lo convengan, fomentaran el uso del suelo mas pertinente de
acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo, asi como los procesos de produccién mas
adecuados para la conservacién y mejoramiento de las tierras y el agua.

Articulo 166.- La Comisidn Intersecretarial, a través de las dependencias competentes y con la
participacién del Consejo Mexicano, establecera las medidas de regulacién y fomento
conducentes a la asignaciéon de la carga de ganado adecuada a la capacidad de las tierras de
pastoreo y al incremento de su condiciéon, de acuerdo con la tecnologia disponible y las
recomendaciones técnicas respectivas.

Articulo 167.- Los programas de fomento productivo atenderan el objetivo de reducir los riesgos
generados por el uso del fuego y la emisién de contaminantes, ofreciendo a los productores
alternativas de produccién de mayor potencial productivo y rentabilidad econdmica y ecolégica.

Articulo 168.- La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano,
promovera un programa tendiente a la formacion de una cultura del cuidado del agua.

Los programas para la tecnificacion del riego que realicen los diferentes 6rdenes de gobierno
daran atencion prioritaria a las regiones en las que se registre sobreexplotacion de los recursos
hidraulicos subterraneos o degradacién de la calidad de las aguas, en correspondencia con los
compromisos de organizaciones y productores de ajustar la explotacién de los recursos en
términos que garanticen la sustentabilidad de la produccidn.

Articulo 169.- El Gobierno Federal, a través de los programas de fomento estimulard a los
productores de bienes y servicios para la adopcién de tecnologias de produccién que optimicen
el uso del aguay la energia e incrementen la productividad sustentable, a través de los contratos
previstos en el articulo 53 de esta Ley.

Articulo 170.- La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano,
determinara zonas de reconversidon productiva que deberd atender de manera prioritaria,
cuando la fragilidad, la degradacién o sobreutilizacidn de los recursos naturales asi lo amerite.

Articulo 171.- El Gobierno Federal, en coordinacidon con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales, apoyara de manera prioritaria a los productores de las zonas de
reconversion, y especialmente a las ubicadas en las partes altas de las cuencas, a fin de que lleven
a cabo la transformacidon de sus actividades productivas con base en el dptimo uso del suelo y
agua, mediante practicas agricolas, ganaderas y forestales, que permitan asegurar una
produccién sustentable, asi como la reduccién de los siniestros, la pérdida de vidas humanas y
de bienes por desastres naturales.

Articulo 172.- La politica y programas de fomento a la produccién atenderan prioritariamente el
criterio de sustentabilidad en relacidn con el aprovechamiento de los recursos, ajustando las
oportunidades de mercado, tomando en cuenta los planteamientos de los productores en
cuanto a la aceptacién de las practicas y tecnologias para la produccion.

De conformidad con lo establecido en la Ley Forestal, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales establecera los procedimientos para sefialar las tierras fragiles vy
preferentemente forestales, donde los apoyos y acciones del Estado estaran orientadas a la
seleccidon de cultivos y técnicas sustentables de manejo de las tierras, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 53 y 57 de esta Ley.



Articulo 173.- En atencién al criterio de sustentabilidad, el Estado promoverd la reestructuracion
de unidades de produccién rural en el marco previsto por la legislaciéon agraria, con objeto de
que el tamafio de las unidades productivas resultantes permita una explotaciéon rentable
mediante la utilizacidn de técnicas productivas adecuadas a la conservacidn y uso de los recursos
naturales, conforme a la aptitud de los suelos y a consideraciones de mercado.

Los propietarios rurales que opten por realizar lo conducente para la reestructuracion de la
propiedad agraria y adicionalmente participen en los programas de desarrollo rural, recibiran de
manera prioritaria los apoyos previstos en esta Ley dentro de los programas respectivos.

Articulo 174.- En los procesos de reestructuracidon de las unidades productivas que se promuevan
en cumplimiento de lo dispuesto en este Capitulo, deberdn atenderse las determinaciones
establecidas en la regulacién agraria relacionada con la organizacion de los nicleos agrarios y los
derechos de preferencia y de tanto, en la normatividad de asentamientos humanos, equilibrio
ecoldgico y en general en todo lo que sea aplicable.

Articulo 175.- Los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o poseedores de los
predios y demas poblacién que detente o habite las dreas naturales protegidas en cualesquiera
de sus categorias, tendran prioridad para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones
para desarrollar obras o actividades econdmicas en los términos de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de las normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

El Gobierno Federal, prestard asesoria técnica y legal para que los interesados formulen sus
proyectos y tengan acceso a los apoyos gubernamentales.

Articulo 176.- Los nucleos agrarios, los pueblos indigenas y los propietarios podran realizar las
acciones que se admitan en los términos de la presente Ley, de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre y de toda la normatividad
aplicable sobre el uso, extraccidn, aprovechamiento y apropiacién de la biodiversidad y los
recursos genéticos.

La Comisidn Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, establecerd las medidas
necesarias para garantizar la integridad del patrimonio de biodiversidad nacional, incluidos los
organismos generados en condiciones naturales y bajo cultivo por los productores, asi como la
defensa de los derechos de propiedad intelectual de las comunidades indigenas y campesinos.

Articulo 177.- Los contratos para los efectos del cuidado y la proteccion de la naturaleza, en los
términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y Ley General de
Vida Silvestre requeriran autorizacién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
para tener validez legal.

Dentro del marco legal aplicable al desarrollo rural sustentable, cabe mencionar la publicacién el 5
de octubre de 2004 en el Diario Oficial de la Federacidn del Reglamento de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable en materia de Organismos, Instancias de representacion, Sistemas y Servicios
Especializados.

Este reglamento establece en su Capitulo | de Disposiciones Generales lo siguiente:

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, en lo sucesivo la Ley, en materia de organismos, instancias de representacion,



sistemas y servicios especializados, con pleno respeto a los ambitos de competencia de los tres
ordenes de gobierno.

Articulo 2.- La interpretacién del presente Reglamento para efectos administrativos corresponde
a las dependencias que integran la Comisidon Intersecretarial en el dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 3.- Para la interpretacidon de este Reglamento se atenderad a las definiciones previstas en
el articulo 3 de la Ley y, en su aplicacién, intervendran las dependencias de la Administracién
Publica Federal, en los términos de la Ley, de conformidad con sus respectivos ambitos de
competencia.

El Capitulo Il dedicado a la Coordinacién para el Desarrollo Rural Sustentable, indica para la Comision
Intersecretarial (Seccidn 1) lo siguiente:

Articulo 4.- La Comisidn Intersecretarial tiene por objeto apoyar el desarrollo rural sustentable,
con una visién de politica publica integral, misma que se desarrollard a través de la coordinacién
de las acciones y programas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, cuyo ambito de atribuciones incida en el sector agropecuario.

Para la consecucién de los objetivos de desarrollo rural sustentable enunciados en la Ley, la
Comisidn Intersecretarial atenderd, coordinara y dara seguimiento, a los programas sectoriales
y especiales relacionados en la materia. Asimismo, sera la encargada de promover y coordinar
las acciones y la concertacién de la asignacién de responsabilidades de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, con la finalidad de impulsar un proceso de
transformacion social y econdmica, que conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de
las condiciones de vida de la poblacién rural, asi como para propiciar un medio ambiente
adecuado, garantizar la rectoria del Estado y promover la equidad.

Articulo 5.- La Comisidn Intersecretarial tendrd a su cargo el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

l. Proponer ante el Ejecutivo Federal las politicas y criterios para la formulacion de
programas y acciones para el desarrollo rural sustentable;

Il. Coordinar las acciones y programas relacionados en materia de desarrollo rural
sustentable;

1. Atender, coordinar y dar seguimiento a los programas sectoriales y especiales que
tengan como propésito impulsar el desarrollo rural sustentable;

V. Elaborar los programas sectoriales y especiales que establece la Ley y demas
instrumentos programaticos, con la participacidon de los sectores representados, asi
como coordinar las actividades para su difusién y promocion;

V. Determinar los Lineamientos Generales de Operacion y los integrantes de los Sistemas
y Servicios a los que se refiere el articulo 22 de la Ley, y
VL. Las demas que establezca la Ley y otras disposiciones aplicables.

Resulta de particular interés la integracion de los diferentes consejos que se encuentran en la
Seccién |l de este Capitulo Il ya que, eventualmente, se considera que dichas entidades tendrian un
rol tanto como proveedores de datos como usuarios de la informacion que genere el Sistema de
Indicadores de CCy PA. Tal integracion se describe en los siguientes articulos:



Articulo 10.- La Secretaria elaborara el proyecto de reglamento general de los distritos de
desarrollo rural, el cual sometera a la consideracion de la Comisidon Intersecretarial, con la
participacién del Consejo Mexicano, previa opinién de los consejos estatales.

Toda reforma, modificacién o adicidn, al reglamento general de los distritos de desarrollo rural
debera observar las formalidades anteriores.

Articulo 11.- Los convenios que celebre la Secretaria con las entidades federativas respectivas
para la integracidn de los consejos distritales, municipales y estatales, deberan prever el servidor
publico a la que corresponderd su presidencia, a efecto de designar a quien se encuentre en
mejores condiciones de atender la problematica del lugar, o bien, porque acontezca alguna otra
circunstancia que amerite dicha designacién. La presidencia de dichos consejos podra recaer:

I En el caso de los consejos distritales, en el representante de la Secretaria en la entidad
correspondiente; en el funcionario que al efecto designe el Gobierno del Estado, o en el
titular del distrito de desarrollo rural respectivo;

1. En el caso de los consejos municipales, en el presidente municipal o en el delegado en
las delegaciones politicas en el Distrito Federal en las que exista produccidn
agropecuaria; en el representante de la Secretaria en la entidad correspondiente; en el
funcionario que al efecto designe el Gobierno del Estado o del Distrito Federal, o en los
titulares de los distritos de desarrollo rural que se encuentren en el municipio o
delegacidn politica de que se trate, y

1. En el caso de los consejos estatales, en el Gobernador del Estado o en el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal; en el representante de la Secretaria en la entidad
correspondiente o en el funcionario que al efecto designe el Gobierno del Estado o del
Distrito Federal.

Por otro lado, en el Capitulo Ill de este Reglamento (articulos 25 al 29) se establecen las
Disposiciones Comunes a los Sistemas y Servicios Especializados previstos en la Ley:

Articulo 25.- La Comisidn Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano,
determinara los Lineamientos Generales de Operacidn de los sistemas y servicios previstos en la
Ley, que tendran como objeto regular su organizacién, integracién y funcionamiento.

Articulo 26.- La Comisidn Intersecretarial determinara la integracion y operacion de los Sistemas
previstos en la Ley, a través de la concertacidn y colaboracién de los agentes de la sociedad rural,
aprovechando las estructuras administrativas y las capacidades institucionales de las
dependencias que la integran.

Articulo 27.- Las acciones y programas que ejecuten los sistemas y servicios especializados, que
se instrumenten con motivo de la aplicacion de la Ley, del presente Reglamento y demas
disposiciones complementarias, deberan sujetarse a la disponibilidad presupuestaria de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal que participen en dichas
actividades.

Articulo 28.- La dependencia a cuyo cargo se encuentre conferida la correspondiente
coordinacién de los sistemas y servicios especializados, informara trimestralmente a la Comisién
Intersecretarial sobre las actividades desarrolladas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley,
el presente Reglamento y los acuerdos que haya adoptado la Comisidon Intersecretarial.

Articulo 29.- La Comisidn Intersecretarial evaluara y dard seguimiento a las actividades llevadas
a cabo por los sistemas y servicios especializados, a fin de constatar el cumplimento de los



objetivos enunciados en la Ley, asi como en los programas orientados al desarrollo rural
sustentable y, en su caso, propondrd las medidas preventivas y correctivas que considere
necesarias para su consecucion.

Particularmente, en el Capitulo 1V, se establecen las caracteristicas de los sistemas contenidos en la
Ley. A continuacion, se incluyen los articulos de interés respecto del Sistema de Indicadores de CCy
PA:

Articulo 30.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley, la Secretaria coordinard los siguientes
sistemas:

I Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural
Sustentable;

1. Sistema Nacional de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural Integral, y

Il. Sistema Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y Alimentaria.

Articulo 31.- La Comisidon Intersecretarial determinara, de conformidad con las atribuciones
conferidas en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, la dependencia a cuyo cargo
estara la coordinacion de los siguientes sistemas:

I Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural;
Il. Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Degradacion de los Recursos

Naturales;
1. Sistema Nacional de Bienestar Social Rural;
V. Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable;
V. Sistema Nacional de Financiamiento Rural, y
VI. Sistema Nacional de Apoyos a los Programas Inherentes a la Politica de Fomento al

Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 32.- La Secretaria, respecto de los sistemas nacionales de Investigacién y Transferencia
Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable; de Capacitacién y Asistencia Técnica Rural
Integral; de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y Alimentaria, y la dependencia
coordinadora del Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable
realizardn, en la esfera de su competencia, las acciones que resulten necesarias para alcanzar los
objetivos fijados en la Ley para cada uno de dichos sistemas.

Articulo 33.- Las acciones que desarrolle la Secretaria en el marco del Sistema Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agropecuaria y Alimentaria, se circunscribiran estrictamente a lo
dispuesto en la Ley, y se realizaran con pleno respeto a las facultades de otras dependencias de
la Administracion Publica Federal que lo integran.

Articulo 35.- Para la consecucion de los objetivos del Sistema Nacional de Lucha contra la
Desertificacion y la Degradaciéon de los Recursos Naturales, la dependencia coordinadora
realizard acciones tendentes a concertar y fomentar:

I La prevencion y detencién del avance de la desertificacidn, asi como la recuperacién de
las superficies desertificadas o degradadas para usos productivos en las zonas aridas,
semidridas y subhimedas secas, a través del establecimiento de programasy proyectos,
en términos de las disposiciones aplicables;

1. La proteccidn y preservacion de los recursos naturales, fomentando el desarrollo rural
sustentable en las zonas aridas, semidridas y subhimedas secas, para apoyar las
actividades productivas y asegurar la soberania alimentaria;



M. El impulso de la participacion de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales en la realizacién de acciones orientadas al combate y control de la
desertificacién y la degradacidn de los recursos naturales;

V. El fomento de la vinculacion de las instituciones de investigacién y educaciéon media y
superior con el sector publico, para generar proyectos y transferir tecnologias que
permitan la reconversién productiva y promuevan el desarrollo rural sustentable en las
zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas, y

V. La elaboracion de sistemas informativos y de observacidon permanente en las regiones
propensas a la desertificacion y la sequia, con el fin de proponer acciones preventivas
gue eviten la degradacion de los recursos naturales.

4.6.2 Cambio climatico

La politica nacional de cambio climatico tiene como instrumento fundamental a la Ley General de
Cambio Climatico (LGCC), por lo que la formalizacion del Sistema de Indicadores de CC y PA se
considera y propone a partir de lo establecido en dicha Ley.

Con este propdsito, es particularmente relevante el Titulo Quinto de la LGCC referente al Sistema
Nacional de Cambio Climatico, cuyo Capitulo | sobre las Disposiciones Generales (Articulo 38)
estipula que:

La federacion, las entidades federativas y los municipios estableceran las bases de coordinacién para
laintegracion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico, el cual tiene por objeto:

I Fungir como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacién, colaboracion,
coordinacién y concertacion sobre la politica nacional de cambio climatico;

Il. Promover la aplicacidn transversal de la politica nacional de cambio climatico en el
corto, mediano y largo plazo entre las autoridades de los tres érdenes de gobierno, en
el ambito de sus respectivas competencias;

Il Coordinar los esfuerzos de la federacion, las entidades federativas y los municipios para
la realizacién de acciones de adaptacion, mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad,
para enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, a través de los instrumentos
de politica previstos por esta Ley y los demds que de ella deriven, y

V. Promover la concurrencia, vinculacidn y congruencia de los programas, acciones e
inversiones del gobierno federal, de las entidades federativas y de los municipios, con
la Estrategia Nacional y el Programa.

En el Capitulo I, Articulo 45 de la ley se establece la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC), la cual tendra caracter permanente y sera presidida por el titular del Ejecutivo federal. Esta
funcién se podra delegar al titular de la Secretaria de Gobernacién o al titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La CICC se integra por los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales; de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Salud; de Comunicaciones y
Transportes; de Economia; de Turismo; de Desarrollo Social; de Gobernacion; de Marina; de Energia;
de Educacién Publica; de Hacienda y Crédito Publico; de Relaciones Exteriores, y de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano.



Cada secretaria participante debera designar a una de sus unidades administrativas, por lo menos a
nivel de direcciéon general, como la encargada de coordinar y dar seguimiento permanente a los
trabajos de la comisidn.

Entre las atribuciones de la CICC, entre otras, se encuentran las siguientes (Articulo 47):

I Promover la coordinacion de acciones de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal en materia de cambio climatico.

1. Formular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, asi como su incorporacién en los programas y acciones sectoriales
correspondientes;

Il. Desarrollar los criterios de transversalidad e integralidad de las politicas publicas para
enfrentar al cambio climdtico para que los apliquen las dependencias y entidades de la
administracién publica federal centralizada y paraestatal;

V. Aprobar la estrategia nacional y las contribuciones determinadas a nivel nacional;

V. Participar en la elaboracién e instrumentacién del Programa Especial de Cambio
Climatico;

VI. Participar en la elaboracién e instrumentacién del Programa Especial de Cambio
Climatico y la Politica Nacional de Adaptacién;

VII. Proponer y apoyar estudios y proyectos de innovacién, investigacién, desarrollo y

transferencia de tecnologia, vinculados a la problematica nacional de cambio climatico,
asi como difundir sus resultados;

XI. Promover, difundir y dictaminar en su caso, proyectos de reduccién o captura de
emisiones del mecanismo para un desarrollo limpio, asi como de otros instrumentos
reconocidos por el Estado mexicano tendentes hacia el mismo objetivo;

XIl. Promover el fortalecimiento de las capacidades nacionales de monitoreo, reporte y
verificacion, en materia de mitigacidn o absorcidn de emisiones;

La CICC (Articulo 49), contara, por lo menos, con los grupos de trabajo siguientes:

l. Grupo de trabajo para el Programa Especial de Cambio Climatico.
Il. Grupo de trabajo de politicas de adaptacion.
Il Grupo de trabajo sobre reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion.

V. Grupo de trabajo de mitigacién.
V. Grupo de trabajo de negociaciones internacionales en materia de cambio climatico.
VL. Comité Mexicano para proyectos de reduccién de emisiones y de captura de gases de

efecto invernadero.

En cuanto a los Instrumentos de Planeacion de la politica nacional de Cambio Climatico, la LGCC
establece, en el Capitulo IV, articulo 58, los siguientes:

I La Estrategia Nacional;

Il El Programa Especial de Cambio Climatico;

1. La Politica Nacional de Adaptacion;

V. Las contribuciones determinadas a nivel nacional, y
V. V. Los programas de las Entidades Federativas.

La Estrategia Nacional (Articulo 60) constituye el instrumento rector de la politica nacional en el
mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una
economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.



Las acciones de mitigacién y adaptacidn que se incluyan en los programas sectoriales, el Programa
y los programas de las Entidades Federativas, seran congruentes con la Estrategia Nacional con lo
establecido en esta Ley (Articulo 65).

Los detalles de estos instrumentos de planeacidn, particularmente en lo que se refiere a la Estrategia
Nacional y a los Programas, se encuentran en la seccién | y Il de la Ley, a saber:

Estrategia Nacional

Articulo 60. La Estrategia Nacional constituye el instrumento rector de la politica nacional en el
mediano y largo plazos para enfrentar los efectos del cambio climatico y transitar hacia una
economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

La Secretaria elaborara la Estrategia Nacional con la participacidon del INECC y la opinién del
Consejo y sera aprobada por la Comisién y publicada en el Diario Oficial de la Federacion. En la
elaboracion de la Estrategia Nacional se promovera la participacién y consulta del sector social y
privado, con el propdsito de que la poblacidon exprese sus opiniones para su elaboracién,
actualizacién y ejecucién, en los términos previstos por la Ley de Planeacién y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 61. La Secretaria con la participacion de la Comision debera revisar la Estrategia
Nacional, por lo menos cada diez afios en materia de mitigacion y cada seis afios en materia de
adaptacion, debiendo explicarse las desviaciones que, en su caso, se adviertan entre las
estimaciones proyectadas y los resultados evaluados. Asimismo, se actualizaran los escenarios,
proyecciones, objetivos y las metas correspondientes.

Con base a dichas revisiones y a los resultados de las evaluaciones que realice la Coordinacién
General de Evaluacién, con la participacion del Consejo, la Estrategia Nacional podrd ser
actualizada. El Programa vy, los programas de las entidades deberan ajustarse a dicha
actualizacién.

En ningln caso las revisiones y actualizaciones se hardn en menoscabo de las metas,
proyecciones y objetivos previamente planteados, o promoveran su reduccidn.

Articulo 62. Los escenarios de linea base, las proyecciones de emisiones y las metas de la
Estrategia Nacional se fijaran a diez, veinte y cuarenta afios.

Articulo 63. La Comision propondrd y aprobard los ajustes o modificaciones a los escenarios,
trayectorias, acciones o metas comprometidos en la Estrategia Nacional, en las contribuciones
nacionalmente determinadas que progresiva y periddicamente deberdn presentarse a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico en cumplimiento al Acuerdo
de Paris. Igualmente lo podra hacer cuando las evaluaciones elaboradas por la Coordinacién de
Evaluacion asi lo requieran y se desarrollen nuevos conocimientos cientificos o de tecnologias
relevantes.

La contribucion nacionalmente determinada constituye el instrumento rector de los
compromisos asumidos por el pais ante el Acuerdo de Paris, en concordancia con lo establecido
por la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

La Secretaria elaborara la contribucién nacionalmente determinada con la participacion del
INECC vy la opinion del Consejo y sera aprobada por la Comision y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién.



En la elaboracién de la contribucién nacionalmente determinada se promovera la participacién
y consulta del sector social y privado, con el propésito de que la poblacidn exprese sus opiniones
para su elaboracién, actualizacién y ejecucién, en los términos previstos por la Ley de Planeacidn
y demas disposiciones aplicables.

La Secretaria con la participacidén de la Comisidn debera revisar la contribucidon nacionalmente
determinada segun lo establecido por el Acuerdo de Paris o las decisiones que emanen de dicho
acuerdo.

Articulo 64. La estrategia nacional deberd reflejar los objetivos y ambicién de las politicas de
mitigacidn y adaptacion al cambio climatico establecidas en la presente Ley y contendra entre
otros elementos, los siguientes:

I Diagndstico y evaluacion de las acciones y medidas implementadas en el pais, asi como
su desempefio en el contexto internacional;

1. Escenarios climaticos;

Il. Evaluacién y diagnéstico de la vulnerabilidad y capacidad de adaptacién ante el cambio
climatico de regiones, ecosistemas, centros de poblacidn, equipamiento e
infraestructura, sectores productivos y grupos sociales;

V. Tendencias y propuestas en la transformacidn del territorio y usos de recursos a nivel
nacional, regional y estatal incluyendo cambio de uso de suelo y usos del agua;
V. Diagnéstico de las emisiones en el pais y acciones que den prioridad a los sectores de

mayor potencial de reduccién y que logren al mismo tiempo beneficios ambientales,
sociales y econdmicos;

VI. Oportunidades para la mitigacién de emisiones en la generacién y uso de energia,
guema y venteo de gas natural, uso de suelo y cambio de uso de suelo, transporte,
procesos industriales, gestién de residuos y demas sectores o actividades;

VII. Escenario de linea base;

VIII. Emisiones de linea base;

IX. Trayectoria objetivo de emisiones;

X. Acciones y metas de adaptacidn y mitigacion teniendo como afio meta 2050, con metas

intermedias de corto y mediano plazo, diferenciadas por fuente emisora y o sector
emisor y con una hoja de ruta para asegurar su cumplimiento. Las metas establecidas
en la estrategia constituyen porcentajes minimos.

XI. Requerimientos nacionales de investigacidn, transferencia de tecnologia, estudios,
capacitacidn y difusion;
XIl. Los demads elementos que determine la Comisién.
Programas

Articulo 65. Las acciones de mitigacion y adaptacién que se incluyan en los programas sectoriales,
el Programa y los programas de las Entidades Federativas, seran congruentes con la Estrategia
Nacional con lo establecido en esta Ley.

Articulo 66. El Programa serd elaborado por la Secretaria, con la participacién y aprobacién de la
Comisidn. En dicho Programa se estableceran los objetivos, estrategias, acciones y metas para
enfrentar el cambio climatico mediante la definicion de prioridades en materia de adaptacién,
mitigacién, investigacidon, asi como la asignacién de responsabilidades, tiempos de ejecucién,



coordinaciéon de acciones y de resultados y estimacion de costos, de acuerdo con el Plan Nacional
de Desarrollo y la Estrategia Nacional.

Articulo 67. El Programa debera contener, entre otros, los elementos siguientes:

I La planeacidn sexenal con perspectiva de largo plazo, congruente con los objetivos de
la Estrategia Nacional, con los compromisos internacionales y con la situacidn
econdmica, ambiental y social del pais;

1. Las metas sexenales de mitigacidn, dando prioridad a las relacionadas con la generacién
y uso de energia, quema y venteo de gas, transporte, agricultura, bosques, otros usos
de suelo, procesos industriales y gestidn de residuos;

Il. Las metas sexenales de adaptacién relacionadas con la gestién integral del riesgo;
aprovechamiento y conservacién de recursos hidricos; agricultura; ganaderia;
silvicultura; pesca y acuacultura; ecosistemas y biodiversidad; energia; industria y
servicios; infraestructura de transporte y comunicaciones; desarrollo rural;
ordenamiento ecoldgico territorial y desarrollo urbano; asentamientos humanos;
infraestructura y servicios de salud publica y las demds que resulten pertinentes;

V. Las acciones que deberd realizar la administracion publica federal centralizada y
paraestatal para lograr la mitigacion y adaptacidn, incluyendo los objetivos esperados;

V. Las estimaciones presupuestales necesarias para implementar sus objetivos y metas;

VI. Los proyectos o estudios de investigacidn, transferencia de tecnologia, capacitacion,
difusién y su financiamiento;

VII. Los responsables de la instrumentacidn, del seguimiento y de la difusidon de avances;

VIII. Propuestas para la coordinacidn interinstitucional y la transversalidad entre las areas
con metas compartidas o que influyen en otros sectores;

IX. La medicidén, el reporte y la verificacion de las medidas y acciones de adaptacién y
mitigacidn propuestas, y

X. Los demads elementos que determine la Comisién.

Articulo 68. Para la elaboracién del Programa, la Comisién en coordinaciéon con el Consejo
promovera la participacién de la sociedad conforme a las disposiciones aplicables de la Ley de
Planeacion.

Articulo 69. En caso de que el Programa requiera modificaciones para ajustarse a las revisiones
de la Estrategia Nacional, dichas modificaciones deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo 70. Los proyectos y demas acciones contemplados en el Programa, que corresponda
realizar a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal centralizada y
paraestatal, deberan ejecutarse en funcion de los recursos aprobados en la Ley de Ingresos de la
Federacidn, la disponibilidad presupuestaria que se apruebe para dichos fines en el Presupuesto
de Egresos de la Federacidon del ejercicio fiscal que corresponda y a las disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 71. Los programas de las Entidades Federativas en materia de cambio climatico
estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores que
se implementaran y cumplirdn durante el periodo de gobierno correspondiente de conformidad
con la Estrategia Nacional, el Programa, las disposiciones de esta Ley y las demas disposiciones
que de ella deriven.



Los programas de las Entidades Federativas se elaboraran al inicio de cada administracidn,
procurando siempre la equidad de géneroy la representacidn de las poblaciones mas vulnerables
al cambio climatico, indigenas, personas con discapacidad, académicos e investigadores.

Articulo 72. Los programas de las Entidades Federativas incluiran, entre otros, los siguientes
elementos:

I La planeacion con perspectiva de largo plazo, de sus objetivos y acciones, en
congruencia con la Estrategia Nacional y el Programa;

1. Los escenarios de cambio climatico y los diagnésticos de vulnerabilidad y de capacidad
de adaptacién;

Il. Las metas y acciones para la mitigacién y adaptacién en materia de su competencia
sefaladas en la presente Ley y las demas disposiciones que de ella deriven;

V. La medicién, el reporte y la verificacion de las medidas de adaptacion y mitigacidn, y

V. Los demds que determinen sus disposiciones legales en la materia.

Articulo 73. La Estrategia Nacional, el Programa y los programas de las Entidades Federativas
deberan contener las previsiones para el cumplimiento de los objetivos, principios y
disposiciones para la mitigacién y adaptacidn previstas en la presente Ley.

En el Capitulo V de la ley se describe el Inventario, uno de los elementos mas representativos de la
politica de cambio climatico. Los articulos son los siguientes:

Articulo 74. El inventario debera ser elaborado por el INECC, de acuerdo con los lineamientos y
metodologias establecidos por el Acuerdo de Paris, la Convencién, la Conferencia de las Partesy
el Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico.

El INECC elaborara los contenidos del Inventario de acuerdo con los siguientes plazos:

I La estimacién de las emisiones de la quema de combustibles fésiles se realizara
anualmente;

1. La estimacidn de las emisiones, distintas a las de la quema de combustibles fésiles, con
excepcion de las relativas al cambio de uso de suelo, se realizara cada dos afios, y

Il La estimacion del total de las emisiones por las fuentes y las absorciones por los
sumideros de todas las categorias incluidas en el Inventario, se realizard cada cuatro
afos.

Articulo 75. Las autoridades competentes de las Entidades Federativas y los Municipios
proporcionaran al INECC los datos, documentos y registros relativos a informacién relacionada
con las categorias de fuentes emisoras previstas por la fraccién Xlll del articulo 70. de la presente
Ley, que se originen en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, conforme a los formatos, las
metodologias y los procedimientos que se determinen en las disposiciones juridicas que al efecto
se expidan.

En el capitulo VI de la ley se describe el Sistema de Informacidn sobre el Cambio Climatico con los
siguientes articulos:

Articulo 76. Se integrara un Sistema de Informacién sobre el Cambio Climatico a cargo del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con apego a lo dispuesto por la Ley del Sistema
Nacional de Informacién, Estadistica y Geografia.



Articulo 77. El Sistema de Informacion sobre el Cambio Climatico deberd generar, con el apoyo
de las dependencias gubernamentales, un conjunto de indicadores clave que atenderan como
minimo los temas siguientes:

I Las emisiones del inventario nacional, de los inventarios estatales y del registro;

1. Los proyectos de reduccion de emisiones del Registro o de aquellos que participen en
los acuerdos de los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte;

1. Las condiciones atmosféricas del territorio nacional, prondsticos del clima en el corto
plazo, proyecciones de largo plazo y caracterizacidn de la variabilidad climatica;

V. La vulnerabilidad de asentamientos humanos, infraestructura, islas, zonas costeras y
deltas de rios, actividades econdmicas y afectaciones al medio ambiente, atribuibles al
cambio climatico;

V. Elevacién media del mar;

VL. La estimacién de los costos atribuibles al cambio climatico en un afio determinado, que
se incluira en el calculo del Producto Interno Neto Ecoldgico;

VII. La calidad de los suelos, incluyendo su contenido de carbono, y

VIII. La proteccién, adaptacidon y manejo de la biodiversidad.

Articulo 78. Con base en el Sistema de Informacidon sobre el Cambio Climatico, la Secretaria
debera elaborar, publicar y difundir informes sobre adaptacidon y mitigacién del cambio climatico
y sus repercusiones, considerando la articulacién de éstos con la Estrategia Nacional y el
Programa.

Articulo 79. Los datos se integraran en un sistema de informacion geografica que almacene,
edite, analice, comparta y muestre los indicadores clave geograficamente referenciados
utilizando medios electrénicos.

Otro elemento icdnico de la politica de cambio climatico es el Registro de emisiones el cual se
describe en el Capitulo VIl de la Ley con los siguientes articulos:

Articulo 87. La Secretaria, deberd integrar y hacer publico de forma agregada el Registro de
emisiones generadas por las fuentes fijas y mdviles de emisiones que se identifiquen como
sujetas a reporte.

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley identificardn las fuentes que deberan
reportar en el Registro por sector, subsector y actividad, asimismo estableceran los siguientes
elementos para la integracion del Registro:

I Los gases o compuestos de efecto invernadero que deberdn reportarse para la
integracion del Registro;

Il. Los umbrales a partir de los cuales los establecimientos sujetos a reporte de
competencia federal deberdn presentar el reporte de sus emisiones directas e

indirectas;

M. Las metodologias para el cdlculo de las emisiones directas e indirectas que deberan ser
reportadas;

V. El sistema de monitoreo, reporte y verificacion para garantizar la integridad,

consistencia, transparencia y precisién de los reportes, y
V. La vinculacidn, en su caso, con otros registros federales o estatales de emisiones.



Articulo 88. Las personas fisicas y morales responsables de las fuentes sujetas a reporte estan
obligadas a proporcionar la informacion, datos y documentos necesarios sobre sus emisiones
directas e indirectas para la integracion del Registro.

Articulo 89. Las personas fisicas o morales que lleven a cabo proyectos o actividades que tengan
como resultado la mitigacidn o reduccidén de emisiones, podran inscribir dicha informacién en el
Registro, conforme a las disposiciones reglamentarias que al efecto se expidan.

La informacién de los proyectos respectivos deberd incluir, entre otros elementos, las
transacciones en el comercio de emisiones, ya sea nacional o internacional de reducciones o
absorciones certificadas, expresadas en toneladas métricas y en toneladas de biéxido de carbono
equivalente y la fecha en que se hubieran verificado las operaciones correspondientes; los
recursos obtenidos y la fuente de financiamiento respectiva.

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley estableceran las medidas para evitar la doble
contabilidad de reducciones de emisiones que se verifiquen en el territorio nacional y las zonas
en que la Nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, considerando los sistemas y metodologias
internacionales disponibles.

Articulo 90. Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley establecerdn los procedimientos
y reglas para llevar a cabo el monitoreo, reporte y verificacién y, en su caso, la certificacion de
las reducciones de emisiones obtenidas en proyectos inscritos en el Registro, a través de
organismos acreditados de acuerdo a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, y
autorizados por la Secretaria o por los organismos internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte.

Las disposiciones reglamentarias de la presente Ley establecerdn los requisitos para validar ante
el Registro, las certificaciones obtenidas por registros internacionales, de la reducciéon de
proyectos realizados en los Estados Unidos Mexicanos.

Por ultimo, resulta importante destacar lo establecido en el Articulo Segundo transitorio en donde
se establece que el pais asume el objetivo indicativo o meta aspiracional de reducir al afio 2020 un
treinta por ciento de emisiones con respecto a la linea de base; asi como un cincuenta por ciento de
reduccidn de emisiones al 2050 en relacion con las emitidas en el afio 2000. Las metas mencionadas
podran alcanzarse si se establece un régimen internacional que disponga de mecanismos de apoyo
financiero y tecnolégico por parte de paises desarrollados hacia paises en desarrollo entre los que
se incluye los Estados Unidos Mexicanos. Estas metas se revisaran cuando se publique la siguiente
Estrategia Nacional.

Asimismo, el pais se compromete a reducir de manera no condicionada un veintidds por ciento sus
emisiones de gases de efecto invernadero y un cincuenta y uno por ciento sus emisiones de carbono
negro al afio 2030 con respecto a la linea base. Este compromiso, asumido como Contribucion
determinada a nivel nacional, implica alcanzar un maximo de las emisiones nacionales al afio 2026;
y desacoplar las emisiones de gases de efecto invernadero del crecimiento econémico, la intensidad
de emisiones por unidad de producto interno bruto se reducira en alrededor de cuarenta por ciento
entre 2013 y 2030.

La reduccién del 22% de las emisiones de gases de GEl se conseguira a través del compromiso de los
diferentes sectores participantes, de acuerdo con las metas siguientes:

e transporte 18 %



e generacion eléctrica 31%

e residencial y comercial 18 %
e petréleoy gas 14 %
e industria 5%
e agricultura y ganaderia 8%
e residuos 28 %

Las metas de reduccion de emisiones de GEl y de CN al 2030 se podrdn incrementar hasta un treinta
y seis por ciento y setenta por ciento respectivamente, de manera condicionada sujeta a la adopcidn
de un acuerdo global que incluya temas tales como un precio al carbono internacional, ajustes a
aranceles por contenido de carbono, cooperacidn técnica, acceso a recursos financieros de bajo
costo y a transferencia de tecnologia, todo ello a una escala equivalente con el reto del cambio
climatico global.

4.6.3 Proteccion Civil

La Ley General del Proteccidn Civil tiene el objetivo de establecer las bases de coordinacién entre
los distintos 6rdenes de gobierno en la materia. En atencidn especifica al sector agropecuario,
forestal y pesquero, el capitulo XVIII se ocupa de la atencidn a la poblacién rural afectada por
contingencias climatoldgicas.

Los elementos de responsabilidad de los gobiernos federal y locales se especifican en los siguientes
articulos:

Articulo 91. Es responsabilidad del Gobierno Federal y de las entidades federativas atender los
efectos negativos provocados por fendmenos climatoldgicos extremos en el sector rural [...]
mediante apoyos directos y contratacidn de seguros catastroéficos [...] de conformidad con la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Articulo 92. [...] el Ejecutivo federal deberd vigilar la instrumentaciéon de un programa para la
atencion de fendmenos naturales perturbadores que afecten los activos productivos [...]

Articulo 93. Los gobiernos federal y de las entidades federativas deberan concurrir tanto en acciones
como en la aportacidon de recursos, para la instrumentacion de programas que coadyuven a la
reincorporacion de los productores de bajos ingresos a sus actividades productivas.

Articulo 94. El gobierno federal debera crear una reserva especial para el sector rural con el
propdsito de proveer de recursos en forma expedita al Programa de Atencién a Contingencias
Climatoldgicas, cuando los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién se
hubiesen agotado.

Atendiendo a estas responsabilidades, en los articulos 91 a 94, y mirando los resultados de la
evaluacion del Programa de Atencién a Contingencias Climatoldgicas realizada por el Coneval en
2008, es evidente que el sistema de indicadores de la Agenda de CC y PA y de la EIBA podria
contribuir de forma importante a cubrir cabalmente con las responsabilidades establecidas en el
Ley. Esto es porque la evaluacidon del programa determind la falta de una linea base, la mejor



definicidon de la temporalidad para la atencién oportuna de la poblacién, y la adopcién de una
estrategia de corto, mediano y largo plazo.3®

36 Aspectos susceptibles de mejora derivado de las evaluaciones externas de 2007. Programa de apoyo a
contingencias climatoldgicas.
https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIONES/Recomendaciones_09_10/SAGARPA/do
cumentoTrabajo_contingencias_climat.pdf



