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1. INTRODUCCION

La Cooperacion Internacional entre México y Alemania en el marco de la Alianza Mexicana-
Alemana de Cambio Climatico ha trabajado desde 2012 de manera continua en el
fortalecimiento de capacidades para evaluar el proceso de adaptacién al cambio climatico
en México. De manera puntual hay que sefialar cinco proyectos clave:

a) La elaboracién de una metodologia de priorizacién de medidas de adaptacién, para
la cual se construyeron una serie de herramientas metodoldgicas para analizar las
medidas y calificarlas con base en una serie de criterios ponderados! (GIZ 2015a).

b) La Identificacion de Indicadores para el Monitoreo y Evaluacién de la Adaptacion al
Cambio Climatico en México (2014).

c) El Apoyo al desarrollo de un indice para medir la adaptacién al cambio climatico en
el Estado de Veracruz, en el marco de la cooperacion entre la Cooperacidon Alemana
al Desarrollo Sustentable (GIZ) y el gobierno del Estado de Veracruz (2016).

d) La elaboracién de un sistema de indicadores con perspectiva de género para la
Ciudad de México (2016-2017)

e) La elaboracién de un sistema de indicadores sobre cambio climatico y biodiversidad
para el estado de Jalisco (2017).

Con lo anterior como antecedente, el documento que se presenta a continuacién tiene
como propdsito principal “Apoyar a la DGPCC-SEMARNAT en la definicién y documentacion
del proceso para el diseio y definicién de indicadores de adaptacidn al cambio climatico en
el marco de la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (NAP, por sus siglas en
inglés)”. A través de este proyecto se busca lograr tres cosas:

e Visibilizar el estado del arte en materia de indicadores para la adaptacion en México;

e Actualizar aspectos clave de la metodologia del ejercicio realizado en 2014;

e Proponer pasos concretos para la construccion de los indicadores que permitan
evaluar la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico en México (NAP por
sus siglas en inglés), la cual tiene como base el cumplimiento de la Contribucién
Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas en inglés) asi como los temas
incluidos en el articulo séptimo de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC).

Como base de la informacidn, este trabajo se estructura en tres apartados. El primero
describe el marco legal e institucional en el cual se fundamental la construccién de
indicadores para la adaptacion al cambio climatico.

El segundo apartado presenta un marco conceptual para los indicadores de adaptacion.

El tercer apartado presenta los avances hasta este momento, los cuales se nutren tanto de
la experiencia del proceso de identificacion de medidas de adaptacion (2015) como de un

1 Si bien no era una propuesta de elaboracion de indicadores, senté bases para medir y comparar
de manera cualitativa las acciones involucradas en el proceso de adaptacion. Recientemente esa
guia ha sido actualizada con criterios de adaptacion basada en ecosistemas. (GI1Z 2018)



taller sobre indicadores de adaptacion que se llevd a cabo en 2016 con el Grupo de Trabajo
de politicas de Adaptacion (GT-ADAPT) de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICC), asi como de otras fuentes.

Finalmente se presenta un anexo en Excel que incluye la revisién inicial de los indicadores
gue se identificaron por los consultores como una primera aproximacién para medir el
proceso de adaptacion asi como un ejemplo de ficha metodoldgica a partir del ejemplo
cinco indicadores.

Los elementos que a continuacidon se presentan, tienen como objetivo final aportar
elementos para la evaluacién del proceso de adaptacion que en este momento se cristaliza
en dos principales instrumentos: La NDC y la Politica Nacional de Adaptacion la cual tendra
que ser formulada en los préximos meses. Como se vera a lo largo de este documento, hay
muchos elementos que se necesitan definir, el primero de ellos es el alcance de lo que serd
el sistema de indicadores para medir el proceso de adaptacién al cambio climatico en
México y cuales seran los compromisos y acuerdos institucionales que lo sustenten. El
ejercicio que a continuacidn se presenta no resuelve estos temas bdsicos pero si sienta las
bases del proceso para lograrlo.

2. MARCO INSTITUCIONAL Y POLITICAS PUBLICAS

Cuando se elaboré la primera identificacion del sistema de indicadores para la adaptacién
a principios de 2015, el marco legal e institucional se centraba principalmente en el contexto
mexicano, especificamente en la Ley General de Cambio Climatico (DOF, 2012). Desde
entonces ha habido cambios importantes, tanto en el contexto internacional como en el
nacional. Por esta razén consideramos que es muy importante identificar en primer lugar
los aspectos vinculados a los compromisos signados por México en las agendas post 2015,
principalmente en términos de cambio climatico, reduccidn de riesgo de desastres, y los
objetivos para el desarrollo sostenible, y cémo esto se refleja en una busqueda para
encontrar los indicadores mas adecuados para dar seguimiento y evaluar la adaptacion al
cambio climatico. Posteriormente se analiza el contexto nacional.

2.1 Contexto internacional

2.1.1 Compromisos en materia de cambio climatico: el Acuerdo de Paris

En el marco de los Compromisos de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, en diciembre de 2015 se elabora el Acuerdo de Paris (CMNUCC, 2015) el
cual contempla nueve aspectos: mitigacidn; adaptacion; pérdidas y danos; financiacion;
desarrollo y transferencia de tecnologia; fomento a la capacidad; transparencia de las
medidas y el apoyo; balance mundial; facilitacion de la aplicacién y el cumplimiento.

Hay que mencionar de manera especifica el articulo séptimo de dicho acuerdo en el cual se
establecen los siguientes puntos:

“ 1. Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacion,
que consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir
la vulnerabilidad al cambio climdtico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y



lograr una respuesta de adaptacion adecuada en el contexto del objetivo referente a la
temperatura que se menciona en el articulo 2.

2. Las Partes reconocen que la adaptacion es un desafio mundial que incumbe a todos,
con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales, y que
es un componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio
climdtico y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los medios de
vida y los ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las
Partes que son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climdtico”. (CMNUCC, 2015)"

Otros elementos del mismo articulo son los siguientes:

La fraccién 5 dice que la labor de la adaptacién debe llevarse de manera que "responda a
las cuestiones de género y sea participativo y del todo transparente, tomando en
consideracién a los grupos, comunidades y ecosistemas vulnerables, y que dicha labor
deberia basarse e inspirarse en la mejor informacién cientifica disponible" (Art. 7 fracc 5)

La fraccidn 7 establece que “Las Partes deberian reforzar su cooperacién para potenciar la
labor de adaptacién, teniendo en cuenta el Marco de Adaptacion de Cancun, entre otras
cosas con respecto a:

El intercambio de informacidn, buenas practicas, experiencias y ensefianzas
extraidas, en lo referente, segun el caso, a la ciencia, la planificacion, las politicas y
la aplicacién de medidas de adaptacion, entre otras cosas;

El fortalecimiento de los arreglos institucionales, incluidos los de la Convencidn que
estén al servicio del presente Acuerdo, para apoyar la sintesis de la informacion y
los conocimientos pertinentes, asi como la provisidén de orientacidn y apoyo técnico
a las Partes;

El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con inclusion de
la investigacion, la observacidn sistematica del sistema climatico y los sistemas de
alerta temprana, de un modo que aporte informacién a los servicios climaticos y
apoye la adopcién de decisiones (CMNUCC, 2015)

La fraccidn 9 establece que “Cada Parte debera, cuando sea el caso, emprender procesos
de planificacién de la adaptacidon y adoptar medidas, como la formulacién o mejora de los
planes, politicas o contribuciones pertinentes”, lo que podra incluir entre otros aspectos

La aplicacién de medidas, iniciativas y/o esfuerzos de adaptacion;

El proceso de formulacién y ejecucion de los planes nacionales de adaptacion;

La evaluacién de los efectos del cambio climatico y de la vulnerabilidad a este, con
miras a formular sus medidas prioritarias determinadas a nivel nacional, teniendo
en cuenta a las personas, los lugares y los ecosistemas vulnerables;

La vigilancia y evaluacidon de los planes, politicas, programas y medidas de
adaptacion y la extraccién de las ensefianzas correspondientes; y

El aumento de la resiliencia de los sistemas socioecondmicos y ecoldgicos, en
particular mediante la diversificacién econémica y la gestion sostenible de los
recursos naturales.



Por su parte, el Articulo 13 establece un "marco de transparencia" cuyo proposito es " dar
una vision clara de las medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico a la luz del
objetivo de la Convencion" En la fraccion ocho de dicho articulo se establece que "Cada
Parte deberia proporcionar también informacion relativa a los efectos del cambio climatico
y a la labor de adaptacion con arreglo al articulo 7, seglin proceda".

Como se puede observar, por si mismo, el Acuerdo de Paris contiene elementos vinculantes
para desarrollar y fortalecer los sistemas de indicadores para medir el proceso de
adaptacion en cada una de sus partes.

2.1.2 Compromisos en materia de reduccion de riesgo de desastre: El Marco de Sendai
2015-2030

Este instrumento se adoptd en la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Reduccidn del Riesgo de Desastres celebrada en Sendai (Japén) el 18 de marzo de 2015.
Como instrumento es el sucesor del Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2015: Aumento
de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 tiene el objetivo
de “Prevenir la aparicién de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando medidas integradas e inclusivas de indole econémica, estructural, juridica,
social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica e institucional que
prevengan y reduzcan el grado de exposiciéon a las amenazas y la vulnerabilidad a los
desastres, aumenten la preparacién para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese
modo la resiliencia” (UNISDR, 2015).

El Marco contiene siete metas con sus respectivos indicadores, estas son:

a) Reducir considerablemente la mortalidad mundial causada por desastres para 2030,
y lograr reducir la tasa de mortalidad mundial causada por desastres por cada
100,000 personas en el decenio 2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

b) Reducir considerablemente el nimero de personas afectadas a nivel mundial para
2030, y lograr reducir el promedio mundial por cada 100,000 personas en el decenio
2020-2030 respecto del periodo 2005-2015;

c) Reducir las pérdidas econdmicas causadas directamente por los desastres en
relacion con el producto interno bruto (PIB) mundial para 2030;

d) Reducir considerablemente los dafios causados por los desastres en las
infraestructuras vitales y la interrupcion de los servicios bdsicos, como las
instalaciones de salud y educativas, incluso desarrollando su resiliencia para 2030;

e) Incrementar considerablemente el nimero de paises que cuentan con estrategias
de reduccion del riesgo de desastres a nivel nacional y local para 2020;

f) Mejorar considerablemente la cooperacién internacional para los paises en
desarrollo mediante un apoyo adecuado y sostenible que complemente las medidas
adoptadas a nivel nacional para la aplicacién del presente Marco para 2030;

g) Incrementar considerablemente la disponibilidad de los sistemas de alerta
temprana sobre amenazas multiples y de la informacién y las evaluaciones sobre el
riesgo de desastres transmitidas a las personas, y el acceso a ellos, para 2030.



Este Marco reconoce, entre otros aspectos, que las negociaciones en torno a la agenda post
2015 son una oportunidad para dar mayor coherencia a "politicas, instituciones, metas,
indicadores y sistemas de medicién de la aplicacion" (UNISDR, 2015:11). También hay que
destacar el esfuerzo actual por desarrollar un marco de indicadores y vincularlo de manera
concreta con el seguimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS),
principalmente con el 1, el 11 y el 13. Los cuales se presentan a continuacién.

2.1.3 Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)

Dentro de los compromisos internacionales signados por México destaca que en
septiembre de 2015, 193 paises adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

1. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;

2. Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutricién, y
promover la agricultura sostenible;

3. Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y para todas las
edades;

4. Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos;

5. Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias;

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para
todos;

7. Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas para
todos;

8. Fomentar el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para todos;

9. Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible, y fomentar la innovacion;

10. Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos;

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles;

12. Garantizar las pautas de consumo y de produccidn sostenibles;

13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos (tomando
nota de los acuerdos adoptados en el foro de la Convencidn Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico);

14. Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para
lograr el desarrollo sostenible;

15. Proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificacion
y detener y revertir la degradacién de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad
bioldgica;

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles;



17. Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

Si bien el objetivo 13 se refiere de manera concreta a la agenda del cambio climatico, de
manera especifica la meta es " De aqui a 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las
personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir su exposicion y
vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el clima y otras perturbaciones
y desastres econdmicos, sociales y ambientales". Sumado a esto, y dado que la agenda de
la adaptacidon esta profundamente ligada al desarrollo sustentable, se puede encontrar un
vinculo especifico de cada uno de los ODS con la misma. Una parte importante que hay que
destacar es el esfuerzo mundial y nacional por desarrollar indicadores para cada una de las
169 metas, para lo cual se ha conformado un Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre
los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En México se esta trabajando el
Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS) a cargo de la
Oficina de la Presidencia de la Republica y del INEGI, en el cual hasta este momento contiene
a nivel nacional un indicador para la Meta 13 asociado a cuantificar el cambio en el nimero
de personas muertas, desaparecidas y afectadas por desastres. (SIODS, 2018)

2.1.4 Vinculando compromisos y sistemas de indicadores: el esfuerzo global

Una vez que se ha mostrado la importancia de los compromisos internacionales en materia
de adaptacién y como estos contienen referencias explicitas a la importancia de contar con
sistemas de indicadores, es importante hacer referencia a dos procesos que estan
ocurriendo actualmente. Por una parte, la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas,
con base en los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paris, cuenta con un programa de
trabajo 2016-2019 para el desarrollo de estadisticas sobre cambio climatico. En el mensaje
del Secretario General relativo al establecimiento del grupo de trabajo se reconoce que "La
comunidad estadistica de todo el mundo tendra que hacer frente a una demanda de datos
cada vez mayor de diversos interesados. Serd necesario prepararse para informar
adecuadamente a las sociedades acerca del cambio climatico en lo que respecta a las
emisiones, la aparicidn de fendmenos naturales, los efectos, la mitigacion y la adaptacion,
de manera que la adopcion de politicas y la vigilancia sean mas sélidas y tengan una mayor
base empirica" (ONU, 2016). Especificamente con respecto a la adaptacidén reconoce que:

* Las estadisticas sobre la vulnerabilidad, adaptacién, y resiliencia estan "en fase de
desarrollo" y se requieren metodologias y desarrollo de las capacidades para
elaborarlas.

* Lo anterior se vincula con la necesidad de producir datos y estadisticas pertinentes para
evaluar el ODS 13 y el Acuerdo de Paris.

* Los paises y las organizaciones internacionales deben fortalecer la producciéon de
estadisticas ambientales y concederles la misma importancia que a las estadisticas
econdmicas y sociales.

* Para poder producir mas y mejores datos estadisticos sobre los distintos aspectos del
cambio climatico y el desarrollo sostenible, necesitan mas iniciativas de fomento de la



capacidad y formacion en materia de estadistica, de acuerdo con sus prioridades y
circunstancias. (ONU, 2016)

Para concluir este apartado hay que destacar que la division de estadisticas de las Naciones
Unidas considera que entre 2019 y 2020 tendrdn listos un primer conjunto de indicadores
sobre cambio climatico, que se vinculen tanto con los ODS como con las metas de Sendai,
para lo cual actualmente estan desarrollando un analisis del estado del arte y de los
principales retos para lograrlo.

Esto ultimo subraya la pertinencia de un trabajo como el que se pretende realizar en México
en los siguientes meses no sdélo por los aportes para la evaluacion de la politica nacional
sino por las posibilidades de aportar experiencias y capacidades al proceso internacional.

2.2 El marco legal e institucional en México.

El objetivo de este apartado es presentar dos aspectos: el sustento legal para los
indicadores de adaptacién en México, el cual se fundamenta principalmente en la Ley
General de Cambio Climatico (DOF, 2012) y en la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (DOF, 2008) asi como el estado actual de los distintos sistemas de
indicadores que pueden nutrir de informacidn la evaluacién del proceso de adaptacion al
cambio climatico en México.

2.2.1 Ley General de Cambio Climatico (LGCC).

Esta Ley se publicé el 6 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la Federacidn, con la reforma
mas reciente al 13 de julio de 2018. Su objeto es “regular, fomentar y posibilitar la
instrumentacion de la politica nacional de cambio climdtico e incorpora acciones de
adaptacion y mitigacion con un enfoque de largo plazo, sistemdtico, descentralizado,
participativo e integral” (DOF, 2012).

Entre los principales aspectos de esta Ley, ligados al proceso de adaptacién, destaca que en
su articulo 27 la Ley establece que "La politica nacional de adaptacién frente al cambio
climatico se sustentara en instrumentos de diagnéstico, planificacidon, medicidn, monitoreo,
reporte, verificacién y evaluacién" (DOF, 2012) y ademds esta tendra como objetivos:

I.  Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del
cambio climatico;

Il.  Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos;

lll.  Minimizar riesgos y dafos, considerando los escenarios actuales y futuros del
cambio climatico;

IV. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacién y transformacion de los
sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales y aprovechar oportunidades generadas por
nuevas condiciones climaticas;

V.  Establecer mecanismos de atencion inmediata y expedita en zonas impactadas por
los efectos del cambio climdtico como parte de los planes y acciones de proteccién
civil, y

VI.  Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola, ganadera,
pesquera, acuicola, la preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales.
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Si se analizan estos objetivos desde el mandato de tener medicidn, monitoreo, reporte y
verificacidn hay que reconocer que un sistema de indicadores de la politica de adaptacion
debera contener al menos estos elementos para su medicion.

Otro aspecto relevante es que en el articulo 71 se establece que los programas en materia
de cambio climdtico de las Entidades Federativas "establecerdn las estrategias, politicas,
directrices, objetivos, acciones, metas e indicadores que se implementaran y cumpliran
durante el periodo de gobierno correspondiente de conformidad con la Estrategia Nacional,
el Programa, las disposiciones de esta Ley y las demas disposiciones que de ella deriven"
(DOF, 2012). Lo cual hace visible la necesidad de que los gobiernos subnacionales también
desarrollen las capacidades necesarias para la generacién de dichos indicadores.

Un elemento central de la LGCC en materia de elaboracién de indicadores es el que se
sefiala en el articulo 76 el cual establece que "Se integrara un Sistema de Informacién sobre
el Cambio Climatico a cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con apego a
lo dispuesto por la Ley del Sistema Nacional de Informacion, Estadistica y Geografia",
mientras que el Articulo 77 establece que "EI Sistema de Informacion sobre el Cambio
Climatico debera generar, con el apoyo de las dependencias gubernamentales, un conjunto
de indicadores clave" (DOF, 2012) y entre los temas que tienen que atender estan:

e Las condiciones atmosféricas del territorio nacional, prondsticos del clima en el
corto plazo, proyecciones de largo plazo y caracterizacidon de la variabilidad
climatica;

e La vulnerabilidad de asentamientos humanos, infraestructura, islas, zonas

costeras y deltas de rios, actividades econémicas y afectaciones al medio
ambiente, atribuibles al cambio climatico;

e Elevacion media del mar;

e La estimacién de los costos atribuibles al cambio climdtico en un afio
determinado, que se incluird en el cdlculo del Producto Interno Neto Ecolégico;

e Lacalidad de los suelos, incluyendo su contenido de carbono, y
e La proteccion, adaptacion y manejo de la biodiversidad.

También se establece, en el articulo 79 de dicha Ley que "Los datos se integraran en un
sistema de informacion geografica que almacene, edite, analice, comparta y muestre los
indicadores clave geograficamente referenciados utilizando medios electrénicos".

Otro articulo importante es el 98, el cual sefiala que "La politica nacional de Cambio
Climatico estara sujeta a evaluacion periddica y sistematica a través de la Coordinacion de
Evaluacién, tomando en consideracién los Informes de Evaluacion del IPCC, asi como las
evaluaciones periddicas establecidas dentro del Acuerdo de Paris, para proponer en su caso,
su modificacidn, adicién, o reorientacién total o parcialmente" (DOF, 2012, fraccién
reformada en julio de 2018). Esto resalta la necesidad de contar con una base sélida de
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datos e indicadores en materia de adaptacion para poder orientar una mejor toma de
decisiones.

Finalmente es interesante sefialar que dicha Ley se publicé tres afios antes de la firma del
acuerdo de Paris, en 2018 se realizaron las reformas que incorporar a la Politica Nacional
de Adaptacién y a la NDC como parte de los instrumentos de planeacién de la Politica
Nacional de Cambio Climatico (Articulo 58 de la LGCC)..

2.2.2 Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica (LSNIEG)

Esta Ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el 16 de abril de 2008 y para
términos de la evaluacién del proceso de adaptacién es especialmente relevante el articulo
78 que establece como "Informacidon de Interés Nacional" la que satisfaga los cuatro
criterios siguientes:

I.1. Se trate de los siguientes temas, grupos de datos o indicadores: poblacién y
dindmica demografica; salud; educacion; empleo; distribucion de ingreso y pobreza;
de gobierno, seguridad publica e imparticién de justicia; vivienda; sistema de
cuentas nacionales; informacidén financiera; precios; trabajo; ciencia y tecnologia;
telecomunicaciones y radiodifusion; atmdsfera; biodiversidad; agua; suelo; flora;
fauna; residuos peligrosos y residuos sélidos; marco de referencia geodésico; limites
costeros, internacionales, estatales y municipales; datos de relieve continental,
insular y submarino; datos catastrales, topograficos, de recursos naturales y clima,
y nombres geograficos, o bien se trate de temas que sean aprobados por
unanimidad por el Consejo Consultivo Nacional, incluyendo aquéllos que deban
conocer los Subsistemas a que se refiere el ultimo parrafo del articulo 17 de este
ordenamiento;

Il. Resulte necesaria para sustentar el disefio y la evaluacion de las politicas publicas
de alcance nacional;

lll. Sea generada en forma regular y periddica, y
IV. Se elabore con base en una metodologia cientificamente sustentada.

Siguiendo estos elementos se tienen las bases para justificar que parte de la informacion
sobre adaptacidn al cambio climatico y los elementos que conforman pueden constituirse
en informacion de interés nacional.

2.2.3 Compromisos nacionales en materia de adaptacién al cambio climatico.

Como se ha mencionado anteriormente, esta hoja de ruta busca contribuir al sistema de
indicadores que estard ligado a la NAP. En este sentido, hay que mencionar dos
instrumentos de politica que son parte del sustento de las acciones de adaptacion a nivel
nacional: la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Visién 10-20-40 (ENCC) (DOF, 2013) y
la NDC en materia de adaptacion de la cual ya se ha hablado previamente.

La ENCC esta estructurada en "Pilares de Politica" y en el tema de adaptacion reconoce tres:
A1l Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia del sector social ante los efectos del
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cambio climatico; A2 Reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia de la infraestructura
estratégica y sistemas productivos ante los efectos del cambio climatico; A3 Conservar y
usar de forma sustentable los ecosistemas y mantener los servicios ambientales que
proveen. Ademads, la ENCC reconoce la importancia de la evaluaciéon y el monitoreo al
afirmar que "los instrumentos de Medicién, Reporte y Verificacidn, asi como de Monitoreo
y Evaluacion, proporcionan transparencia y certidumbre de las acciones, ademas garantizan
la integridad ambiental, comparabilidad, consistencia, transparencia y precisién de los
datos" (DOF, 2013).

En lo que respecta a la NDC, en materia de adaptacién estas estan estructuradas en tres
grande ejes: Sector Social, Adaptacidon Basada en Ecosistemas, e Infraestructura Estratégica
y sectores productivos. En el Cuadro 1 presenta las tres NDC en materia de adaptacion asi
como las metas y acciones propuestas.

Cuadro 1. Contribucién Nacionalmente Determinada de en materia de adaptacién

SECTOR SOCIAL

Meta: Lograr la resiliencia del 50% de los municipios mas vulnerables del pais

i- Garantizar la seguridad alimentaria y de acceso al agua ante las crecientes amenazas climaticas mediante la
gestion integral de la cuenca, la conservacion de la biodiversidad y de suelos.

ii-Asegurar la capacitacién y participacion de la sociedad, comunidades locales, grupos indigenas, mujeres,
hombres, jévenes, organizaciones civiles y sector privado en la planeacion de la politica nacional y sub-nacional
de cambio climatico.

iii-Reducir la vulnerabilidad de la poblacién e incrementar su capacidad adaptativa mediante los sistemas de
alerta temprana, gestidn de riesgo, asi como los sistemas de monitoreo hidrometeoroldgico, en todos los
6rdenes de gobierno.

iv-Fortalecer la capacidad adaptativa de la poblacién mediante mecanismos transparentes e incluyentes de
participacion social, disefiados con enfoque de género y derechos humanos.

v-Reducir la vulnerabilidad de la poblacién mediante instrumentos de planeacién territorial y gestidon del riesgo
como el Atlas Nacional de Vulnerabilidad y el Atlas Nacional de Riesgos.

vi-Invertir e incrementar la proporcion del financiamiento para la prevencion de desastres hidrometeoroldgicos
con respecto al de la atencidn de desastres.

vii-Prevenir las enfermedades exacerbadas por el cambio climatico mediante el sistema de alerta temprana con
informacién epidemioldgica.

viii-Reducir en al menos un 50% el nimero de municipios clasificados como mas vulnerables en el PECC 2014-
2018 y evitar que otros entren en esta categoria.

ix-Reubicar asentamientos humanos irregulares en zonas de riesgo de desastres mediante la regulacion del uso
del suelo

ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS

Meta: Alcanzar en el 2030 la tasa cero de deforestacion
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i- Alcanzar en el 2030 la tasa cero de deforestacidn

ii-Reforestar las cuencas altas, medias y bajas con especial atencion a las zonas riparias y considerando especies
nativas del area.

iii-Conservar y restaurar los ecosistemas para incrementar la conectividad ecoldgica entre todas las Areas
Naturales Protegidas y otros esquemas de conservacién mediante corredores bioldgicos y actividades
productivas sustentables. Este enfoque tomara en cuenta la participacién equitativa de la poblacidn y tendra un
enfoque territorial.

iv-Incrementar sustancialmente los Programas de Accidn y Conservacion de Especies para fortalecer la
proteccion de especies prioritarias ante los impactos negativos del cambio climatico.

v-Aumentar la captura de carbono y fortalecer la proteccién costera con la implementacién de un esquema de
conservacion y recuperacion de ecosistemas marinos y costeros como arrecifes, manglares, pastos marinos y
dunas.

vi-Garantizar la gestion integral del agua en sus diferentes usos (agricola, ecoldgico, urbano, industrial,
domeéstico).

INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA Y SECTORES PRODUCTIVOS

Meta: Instalar sistemas de alerta temprana y gestion de riesgo en los tres niveles de gobierno

i-Ejecutar programas de reubicacidn de infraestructura que se localice en zonas de alto riesgo en destinos
turisticos prioritarios e instrumentar acciones de restauracion de los sitios desocupados.

ii-Incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico en los proyectos de inversidn publica que consideren
construccidon y mantenimiento de infraestructura.

iii-Garantizar el tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales, asegurando la cantidad y buena calidad
del agua, en asentamientos humanos mayores a 500,000 habitantes, y monitorear su funcionamiento.
iv-Aplicar la norma de especificaciones de proteccion ambiental y adaptacién ante los efectos adversos del
cambio climdtico en la planeacion, disefio, construccién, operacion y abandono de desarrollos inmobiliarios
turisticos en ecosistemas costeros.

v-Garantizar la seguridad de presas y obras de infraestructura hidraulica estratégica, asi como la de
comunicaciones y transportes.

vi-Fortalecer la diversificacién agropecuaria sustentable a través de la conservacion de germoplasma y maices
nativos, confort térmico en ganado, desarrollo de agro-ecosistemas, mediante la integracion de criterios de
cambio climdtico en los programas agricolas y pecuarios

Fuente: Gobierno de la Republica, 2015.

La relevancia de estos dos instrumentos de politica publica es que marcan la pauta y las
directrices en materia de los temas a incluirse en el marco de la nueva politica nacional de
adaptacion al cambio climatico. Estos aspectos se retoman mads adelante en los temas y
subtemas propuestos para la medicion del proceso de adaptacién en México.

2.2.4 Sistemas de informacién y desarrollo de indicadores para la adaptacion.

El propdsito de este apartado es mostrar el estado del arte en la generacion de indicadores
gue pueden ser utiles para medir el proceso de adaptacién y cudles son sus principales
aportes. En una revisidn actualizada de los sistemas de informaciéon que hay actualmente
en México y que se alimentan de datos oficiales que se actualizan de manera periddica se
identificaron 14 sistemas de informacién o bases de datos elaborados por 10 instituciones
gue pueden proveer informacion relevante para evaluar el proceso de adaptacion, aunque
no necesariamente esta hecha con ese propdsito, salvo algunas excepciones (INECC, SICC
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del INEGI, y algunos elementos del SNIARN). El cuadro 2 presenta el listado de dichos
instrumentos.

Cuadro 2. Sistemas de informacidn y bases de datos relevantes para evaluar la adaptacion

en México.
Institucion Sistemas de informacion o bases de datos

Censos y conteos de poblacién y vivienda

Instituto Nacional de Cartas de Uso de suelo y vegetacion

. , INEGI - — -

Estadistica y Geografia Banco de informacién econdmica (BIE)
Sistema de Informacion de Cambio Climatico (SICC)

Consejo Nacional de Medicién de la Pobreza (Incluye varios aspectos:

Evaluacién de la Politica de CONEVAL |pobreza multidimensional, inseguridad alimentaria 'y

Desarrollo Social rezago social)

Secretaria de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, | SAGARPA Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera

) IAP
Pesca y Alimentacién (SIAP)
Secretaria de Salud SSA Sistema Nacional de Informacién en Salud (SINAIS)
i Medi . .
Zi:;?;i?z deRecS:jslcc:s SNIARN Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
¥ Recursos Naturales (SNIARN)
Naturales
Sistema Nacional de Informacidn del agua (SINA)
CONAGUA - - .
Comision Nacional del Agua Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN)
Centro Nacional de Atlas Nacional de Riesgos (ANR) y Publicaciones
., CENAPRED oy
Prevencion de desastres peridodicas sobre los costos de los desastres.
Instituto Nacional de Ecologia Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico
y Cambio Climatico INECC (ANVCC)
Presidencia
Presidencia de la Republica dela
Republica |Sistema de Indicadores de los ODS (SIODS)
Secretaria de Gobernacion SEGOB Datos abiertos del FONDEN

Fuente: Elaboracion propia.

Ademads de los sistemas identificados en el cuadro 1, hay otras fuentes de datos que
también pueden proveer informacién relevante para toma de decisiones en materia de
adaptacion al cambio climatico, entre estos destaca informacion de la SEDATU sobre sus
acciones para la prevencion de Riesgos; el Servicio Geoldgico Mexicano; Informacién de la
Secretaria de Marina, la SCT, SECTUR, la SEP, el INAFED, la CDI y el INMUIJERES entre otros.
Se recomienda que en el proceso de generacién del Sistema de Indicadores de la NAP se
trabaje con dichas instituciones para identificar los indicadores que sean adecuados a lo
gue se establezca en dicho instrumento.

Por su parte, la figura 1 visualiza como esos sistemas se conectan entre si y las fuentes de
informacién que a su vez los alimentan. En la figura se presentan tres circulos. Al centro
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esta el Sistema de Informacion sobre Cambio Climatico, en donde se estd trabajando en
concentrar los indicadores mas importantes para la adaptacién en México. Si bien aqui se
plantea como una propuesta para ilustrar al SICC como un sistema que puede integrar la
informacién, la discusién de cudl serd su papel en el marco de la NAP aln esta pendiente
para el 2019.

Este estd rodeado por distintos sistemas de informacién que ya existen y que pueden ser
insumo para los indicadores del proceso de adaptacion en México. De manera particular se
sefiala que el SNIARN (circulo rojo, a su vez se alimenta de la informacion de la que le
proveen todos los organismos que conforman el sector ambiental a nivel federal. A la
izquierda de las figura se presentan otro tipo de instituciones que son aquellas de las cuales
en este momento no se tiene aun la claridad de cudles de los indicadores que generan
pueden aportar informacion al proceso de adaptacidn.

B a SIODS CONABIO
,-" p Rd {Presidencia .
3 Vs de la i 3
< co - Republica) i i
7 SIAP '/ Sistemas de i CONAEOR 5N,
; indicad E
,'I Secretaria del (SADER) ., . (i‘:;sz;e: ¥ SNIARN \
. d .
", Bienestar ./ estadisticas (SEMARNAT) ) s
; . : del INEGI Y
i INMUJERES “
' I !
i SECTUR | - Indicadores :
! 1 parala ;
4 SEP ) I Adaptaciénen TR i
N Medicion de . b Mexico, T—— \ ’_’
o la pobreza \ CENAPRED (SICC, INEGI) SINA I E
Ee (coneval) /4 (SEGOB) g ) (CONAGUA) i P
. I~ i
y ,
\ INAFED (SEGOB) | \ /
\ /7 ;
% SEDATU \ ’ 7
g Y. :,’G'g/é:é SINAIS (SSA) R4 A
AN scT \ ’ P
S < L o

Figura 1. Sistemas y bases de datos que proveen de informacidon para evaluar el proceso de
adaptacion (en proceso de elaboracidn).

Teniendo estos elementos como antecedentes hay que subrayar cinco puntos centrales:

e Meéxico tiene un marco institucional que reconoce y da elementos para fortalecer y
desarrollar sus capacidades para evaluar el proceso de adaptacion.

e El pais cuenta con fuentes, bases de datos y sistemas de informacién que ya se
producen de manera oficial y que pueden articular un primer conjunto o catalogo
de indicadores para la adaptacion.
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e Esto no significa que haya suficiente informacion, o que la informacion se presente
o analice de manera pertinente para evaluar el proceso de adaptacion, por lo tanto
es fundamental identificar cudles tienen que ser los pasos a seguir en la materia.

e El trabajo que se haga al respecto puede constituir una experiencia valiosa en el
marco del esfuerzo mundial por identificar indicadores para la adaptacion.

e Se debe considerar prioritario contar con informacién que reflejen los temas que
marca la LGCC para adaptacion. Estos son: a) gestion integral del riesgo; b) recursos
hidricos; c) agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura; d) ecosistemas
y biodiversidad, en especial de zonas costeras, marinas, de alta montafa,
semiaridas, desérticas, recursos forestales y suelos; e) energia, industria y servicios;
f) infraestructura de transportes y comunicaciones; g) ordenamiento ecoldgico del
territorio, desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos
relacionados con el cambio climatico, asentamientos humanos y desarrollo urbano;
h) salubridad general e infraestructura de salud publica, i) los demas que las
autoridades estimen prioritarios.

Al igual que se cuenta con el desarrollo de experiencia y capacidad a nivel pais en materia
de sistemas de indicadores socioecondmicos y ambientales que permitirian transitar hacia
un sistema de adaptacién al cambio climatico, se destaca que a nivel subnacional también
se esta desarrollando capacidad similar, como casos de ejemplo se tiene el sistema de
Monitoreo de Indicadores del Desarrollo (MIDE?) del estado de Jalisco, el Sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) de las Agendas Sectoriales de Cambio Climatico
2012-2016 del Gobierno del estado de Veracruz® y el Sistema de Seguimiento del Programa
de Accion Climatica de la Ciudad de México 2014-2020%.

3. MARCO CONCEPTUAL PARA LA EVALUACION DEL PROCESO DE ADAPTACION EN MEXICO

El propdsito de este apartado es sentar las bases conceptuales y los criterios para medir el
proceso de la adaptacién en México.

3.1 Conceptos sobre cambio climatico y adaptacion

El calentamiento global es una respuesta del sistema del clima de la Tierra (la atmdsfera,
la hidrosfera, la biosferay la geosfera, y sus interacciones) para alcanzar un nuevo equilibrio
entre la cantidad de energia del Sol que llega al planeta y la que éste emite hacia el espacio
en forma de calor, el cual ha aumentado el tiempo de permanencia en la atmdsfera
planetaria debido a la exacerbacion del mecanismo natural de efecto invernadero a causa
de emisiones de gases de efecto invernadero a la atmdsfera, relacionadas con actividades
antropogénicas de quema de combustibles fésiles y cambio de uso de suelo. Lo anterior
incide en la modificacién de patrones, intensidad, duracién y frecuencia de fendmenos,
peligros o amenazas climaticas naturales como pueden ser lluvias, huracanes o sequias, que

2 https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio[Consultado el 29-11-2018]
8 http://www.veracruz.gob.mx/medioambiente/smrv/ [Consultado el 29-11-2018]

4 http://148.243.232.100/PACCM/pub/ [Consultado el 29-11-2018]
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se engloban en el término cambio climadtico, referido como la variacion del clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicidn de la atmdsfera
global y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables
(DOF, 2012).

A lo largo de la historia de la humanidad hemos mantenido interaccion, enfrentado y
sobrepuesto recurrentemente a la variacién natural del clima, situaciones que se han
modificado en décadas recientes debido al cambio climdtico. Los impactos del cambio
climatico son diferenciados de un lugar a otro, entre actividades productivas, entre
ecosistemas/biodiversidad y entre personas. La diferenciacion se relaciona con la condicion
de los elementos que caracterizan nuestro nivel de vulnerabilidad para enfrentar un mismo
peligro o amenaza del cambio climatico. La vulnerabilidad se define como el nivel al que un
sistema es susceptible, o no es capaz de soportar los efectos adversos del Cambio Climatico,
incluida la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en
funcién del cardcter, magnitud y velocidad de la variacién climatica a la que se encuentra
expuesto un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacién (DOF, 2012). Los
elementos que permiten caracterizar nuestra vulnerabilidad son:

® La exposicion que se refiere a la presencia de personas; medios de subsistencia;
especies o ecosistemas; funciones, servicios y recursos ambientales; infraestructura,
o activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrian verse
afectados negativamente (IPCC, 2014) por variaciones climaticas significativas.

e Lasensibilidad hace referencia al grado en que un sistema resulta afectado, positiva
0 negativamente, por la variabilidad o el cambio climatico. Los efectos pueden ser
directos (por ejemplo, un cambio en el rendimiento de los cultivos en respuesta a
una variacioén de la temperatura) o indirectos (por ejemplo, dafios causados por una
mayor frecuencia de inundaciones por incremento del nivel del mar) (INECC, 2012).

e La capacidad de adaptacion es la capacidad de los sistemas, las instituciones, los
seres humanos y otros organismos para adaptarse ante posibles danos, aprovechar
las oportunidades o afrontar las consecuencias (IPCC, 2014). Hace referencia a las
capacidades, recursos e instituciones, en diferentes niveles de analisis, que permitan
detonar procesos de adaptacién, en acompafiamiento del disefio e implementacién
de medidas de adaptacién efectivas para la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacién y de los ecosistemas.” (INECC, 2012). De acuerdo con el INECC (2012)
algunos elementos que estan en el ambito de la capacidad adaptativa son “los
referentes a la articulacion de acciones, recursos financieros e instrumentos de
planeacion vinculados con adaptaciéon al cambio climatico, que tengan una
coherencia territorial en funcién de las problematicas detectadas”.

A su vez, la combinacién entre la vulnerabilidad y los peligros climaticos se traduce en
probabilidad de riesgo, que al materializarse resulta o puede derivar en desastres (Figura
2). El riesgo se define como la probabilidad de que se produzca un dafo en las personas, en
uno o varios ecosistemas, originado por un fendmeno natural o antropégeno (DOF, 2012).
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Figura 2. Diagrama de la vulnerabilidad, adaptacién e indicadores de monitoreo y evaluacidn.

Fuente: Elaboracion propia con base en conceptos de la LGCC (DOF, 2012) e IPCC (2014).

Como se menciond, la humanidad regularmente se las ha ingeniado para sobreponerse y
convivir con la variacion natural del clima y cambio climatico para reducir el riesgo de
desastre a través de acciones de respuesta de diferente indole, entre otros mediante ajuste
de ciclos de siembra, migracion o financiamiento. Actualmente las respuestas al cambio
climatico se engloban en la adaptacion, definida como medidas y ajustes en sistemas
humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos (DOF, 2012).
A su vez, la adaptacion al cambio climatico considera diferentes enfoques para alcanzarla,
concurrentes con agendas como el desarrollo sostenible (ONU, 2015), de diversidad
bioldgica (CDB, 1992) o de reduccion de riesgo de desastres (UNISDR, 2015), entre otras.

"

Adaptacion basada en ecosistemas (AbE), cuya definicion es “el uso de la
biodiversidad vy los servicios ambientales como parte de un estrategia amplia que
ayude a la gente a adaptarse a los efectos adversos del cambio climatico”. A pesar
de que la gente sigue estando en el centro de esta definicidn, se da mayor relevancia
al papel que los ecosistemas y la biodiversidad juegan en las estrategias de
adaptacion (INECC, 2012, p. 35). Se refiere al uso de la biodiversidad, y los servicios
ecosistémicos, como parte de una estrategia mas amplia de adaptacion, para ayudar
a las personas a adaptarse a los efectos del cambio climdtico. Contribuye a la
mitigacion (SEMARNAT-INECC, 2015, p. 25).
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- Adaptacion basada en comunidades humanas (AbC). Se puede definir como “un
proceso guiado por las comunidades y basado en sus prioridades, necesidades,
conocimiento y capacidad que debe empoderar a las personas para planear y hacer
frente a los impactos del cambio climatico”. Es claro que este enfoque coloca a las
comunidades en el centro, y la adaptacidn se orienta a incrementar las capacidades
y el bienestar humano con el fin de afrontar los retos del cambio climatico (INECC,
2012, p. 34). Su objetivo primario es mejorar la capacidad de comunidades locales
para adaptarse al cambio climatico. Requiere un acercamiento integral que combina
conocimiento tradicional con estrategias innovadoras, que no solamente buscan
reducir la vulnerabilidad actual, sino aumentar la capacidad adaptativa de las
personas para enfrentarse con retos nuevos y dindmicos. También busca protegery
sostener los ecosistemas de los cuales las personas dependen (SEMARNAT-INECC,
2015, p. 25).

- Adaptacion basada en reduccion de riesgo de desastres (AbRRD). Denota el objetivo
de politica y las medidas estratégicas e instrumentos empleados para anticipar el
riesgo de desastres; reducir la exposicion, el peligro o la vulnerabilidad existente, asi
como la mejora de la capacidad de recuperacion (SEMARNAT-INECC, 2015, p. 25).

Al igual que la vulnerabilidad, la adaptacion es diferenciada en tiempo, espacio y por objeto
de adaptacién, por lo que el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de las
medidas de adaptacion se debe basar en sistemas de monitoreo y evaluacién robustos para
determinar el impacto real de las medidas de adaptacion en la reduccién de la probabilidad
del riesgo de desastres via la atenciéon de la vulnerabilidad al cambio climatico ante
amenazas climaticas especificas. Al respecto, se puede considerar el principio “si se puede
medir, se puede manejar” (UAO, 2007, p. 9).

Como senala el Instituto Internacional para el Desarrollo y el Medioambiente del Reino
Unido (IIED, por sus siglas en inglés) (2014), la evaluacidn del éxito de las medidas centradas
en mejorar la resiliencia, aumentar la capacidad adaptativa o reducir la vulnerabilidad
requiere que estas estructuras abstractas se “vuelvan operativas”, con herramientas como
los indicadores de monitoreo y evaluacién (M&E) ad hoc, transformandolas en cantidades
medibles.

3.2 Conceptos sobre indicadores

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (OCDE, 2003 referenciado
en UAG, 2014, p. 102) define al indicador como un parametro o valor, derivado de variables,
gue proporciona informacién para describir el estado de un fendmeno, ambiente o area,
con un significado que va mas alld del directamente asociado con el valor de la variable en
si misma. En tanto que Rayén Quiroga (2009, referenciado en GIZ, 2015b, p. 12) sefiala que
son una “Estadistica seleccionada que sintetiza aspectos de uno o mds fenomenos que
resultan importantes para propdsitos analiticos y de intervencion”, los cuales:

- Tienen un propésito: seguimiento, monitoreo, evaluacién.
- Tienen una intencion desde su origen, y requieren de un cuidadoso proceso de
produccién en el que se calibran varios criterios como la disponibilidad y calidad de
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informacidn, la relevancia del indicador, el aporte del indicador a un sistema de
indicadores, entre otros.

- Se deben presentar de forma amigable, pero ir acompanados de metadatos y hojas
metodoldgicas.

Si bien el monitoreo permite identificar el éxito o fracaso en el logro de metas/objetivos, es
la evaluacién la que muestra si el disefio y el desempefio de las acciones contribuyen con
eficacia y eficiencia a lograr o cumplir la finalidad planeada (Gobierno del estado de Jalisco,
2016, p. 40).

Los indicadores de M&E se categorizan en: contexto, gestion/seguimiento e
impacto/resultados:

a) Indicadores de Contexto

Permiten analizar los determinantes sociales, ambientales, politicos, normativos en el
contexto regional o nacional y visualizar a la poblacidn beneficiaria o el territorio especifico
en donde se desarrollard la intervencion.

- Dato que permite describir una variable de contexto.
- Informacidén sobre el pais o zona donde se aplicard la intervencién.
- Se pueden evaluar anualmente.

b) Indicadores de Gestidon

Miden el grado de desempeiio de los responsables para alcanzar un resultado (UAO, 2007,
p. 11).

- También se llaman de seguimiento, internos, de control, de monitoreo, de
administracién, de actividades, tareas, metas intermedias, adelantos y/o
avances.

- Estos permiten la valoracién de la eficiencia (la mejor utilizacién de los recursos
para lograr un objetivo, ej. Mitigacion o solicitudes tramitadas).

- Pueden medir cumplimiento (niumero de becas otorgadas, nimero de programas
de manejo de ANP decretados).

- Calidad (satisfaccion del cliente).

- La meta establecida se relaciona directamente con las acciones y con el
cumplimiento.

- Verificables en los plazos establecidos.

¢) Indicadores de Impacto

Miden situaciones globales que pueden ser alcanzadas por mas de una medida (UAO, 2007,
p.11).

- Tienen que ver con la eficacia (capacidad para lograr una meta sin importar la
eficiencia, ej. Reforestacidn, tasa cero de pérdida de carbono).

- Son a largo plazo, y valoran las contribuciones al cumplimiento de la mision y
objetivo superior de la institucion.
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- Su medicién es compleja, y no necesariamente coincide con los plazos de la
gestion (ejemplo, incremento en la calidad educativa; impacto del cumplimiento
de la normatividad en la calidad ambiental; disminucién de la tasa de
deforestacion).

En este sentido, un “Sistema de Indicadores” deberia apuntar hacia un seguimiento y una
interpretacidn periddica de los mismos, lo cual permitira que sea un sistema dinamico que
pueda evaluarse y enriquecerse (GIZ, 2015b, pg. 3). El sistema de indicadores tiene que ser
visto como un conjunto articulado de mediciones que al integrarse en los andlisis permite
interpretaciones con mayor nivel de detalle que el que aporta un solo nimero que trate de
explicar todo (GIZ, 2015b, pg. 12).

En materia de sistemas e indicadores para la adaptacion, México, al igual que la mayoria de
los paises, se encuentra en una etapa temprana de continlo aprendizaje y desarrollo de
capacidades para disefiarlos e integrarlos, primero, al incorporarlos en sistemas de
indicadores existentes que permitan su sistematizacién y continuidad, y posteriormente
transitar a disefiar e implementar sistemas especificos de adaptacioén.

3.3 Principios orientadores para identificar y desarrollar indicadores de adaptacion

Los tomadores de decisiones, y la sociedad en general, requieren de informacién oportuna,
precisa, continua, transparente, clara y fiable acerca de los impactos del cambio climaticoy
del resultado de las medidas de adaptacién llevadas a cabo para reducir el riesgo de
desastre ante dicho fenédmeno, englobadas mediante indicadores.

A continuacidn se describen principios orientadores basicos a considerar en la construccidn
de indicadores de adaptacion al cambio climatico, (Quiroga, 2009; GIZ 2015b, GIZ,2017).

e Que sean de facil utilizacién. Es decir, que los usuarios puedan interpretarlos y
darles seguimiento sin necesitar un expertise en la materia. Esto se debe a que por
la cantidad de temas que componen un sistema de adaptacién, es muy factible que
el sistema sea consultado por personas con diferentes capacidades y conocimiento.

- Que proporcionen informacién clara y basica.

- Que sean pertinentes y entreguen informacidon relevante para comprender la
adaptacion climatica.

- Que sean adaptables para reflejar cambios en las variables del sistema que se
analiza.

- Que sean verificables, y su medicién repetida en condiciones similares produzca
datos estadisticos correctos y comparables.

- El costo es otro aspecto fundamental, hay indicadores que pueden ser muy costosos
pero como se generan de manera periddica el costo lo absorbe la institucién (como
los indicadores que se generan en el INEGI, en el CONEVAL o en la Secretaria de
Salud, por ejemplo). Hay otros indicadores que requieren ser construidos y esto
puede elevar el costo de darle seguimiento a un sistema.

- En la medida de lo posible favorecer un equilibrio entre indicadores de contexto,
indicadores de impacto e indicadores de gestién, a fin de que se pueda dar un
seguimiento en el tiempo no sélo a los cambios en la adaptacidn, sino a la manera
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en la que se estan desarrollando las capacidades para la adaptacion a través de
diferentes instrumentos.

Disponibilidad de informacién. Es importante identificar las fuentes y los datos
oficiales que generan diferentes sistemas e estancias de gobierno, y elaborar un
directorio detallado de la informacién, como apoyo para identificar y seleccionar un
primer conjunto de indicadores viables y oportunos que puedan obtenerse de una
manera accesible y a bajo costo (GlZ, 2015b, pg. 8; GlIZ, 2017, pg. 31). Una de las
principales barreras en la construccién de indicadores es la disponibilidad de datos
para calcularlos ya que alin con los avances de México en materia de sistematizacién
y acceso a informacién, aun permanecen limitaciones sobre generacién y
disponibilidad de la misma.

Establecer preguntas clave iniciales, que se pueden englobar en el “propdsito
indicativo” (GIZ,2015b) buscan identificar écudles son los indicadores que nos dan la
mejor sefial sobre un aspecto especifico de la adaptacion? (GIZ, 2015b, pg. 3).
Consensuados. Es importante que la seleccidon y construccién de indicadores de
adaptacion se haga dentro de procesos que generen no sélo una reflexién colectiva
sino un consenso entre distintos actores (GIZ, 2015b, pg. 2). Lo anterior fomenta la
apropiacién del proceso de desarrollo por parte de los actores clave, asi como la
identificacion, aportacién y acceso a informacion sistematizada y no sistematizada,
tanto del ambito gubernamental, como publico, privado, académico.

Acotamiento de peligros climaticos. Es ideal que los indicadores de adaptacion
consideren explicita y claramente a qué peligros especificos responden; directos del
cambio climdtico (variacion en temperatura, precipitacion, presiéon atmosférica) o
indirectos (aumento de nivel del mar y de rios, deslizamiento de tierra, sequias, olas
de calor, vientos intensos, fendmenos hidrometeoroldgicos extremos como
precipitacion extrema, huracanes y frentes frios). Lo anterior abona a establecer un
marco de referencia claro, comin y acotado, para minimizar la inclusién de
problematicas diferentes del cambio climatico, como la contaminacién por basura.
Acotamiento de amenazas no climadticas. ldentificar, acordar y priorizar las
principales amenazas no climaticas que inciden en que el sistema se encuentre mas
expuesto o sea mas sensible a los impactos climaticos. Un paso importante para
incrementar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico es reducir
las presiones no climaticas a las que estan sometidos los sistemas (INECC, 2012, pg.
57).

Transversalidad maximizada. Priorizar aquellos indicadores de adaptacién que
incidan en la actuacién de diferentes dependencias y sistemas (social, ambiental,
econdmico) asi como en varias agendas de politica diferentes a las de cambio
climatico, como la Diversidad bioldgica, Desertificacion, Reduccion de riesgos de
desastres, Gestidon integral de cuencas y recursos hidricos, ODS, entre otros. Lo
anterior fomenta la integracion de agendas que responden a elementos comunes
de vulnerabilidad y aumenta la eficiencia en el uso de recursos disponibles para
generar informacion que alimente a los indicadores para diferentes fines.
Implementar en sistemas consolidados. El uso de sistemas existentes de M&E es
algo comun y probablemente eficiente. Por ejemplo, en el caso de Francia el M&E

I “"
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de la adaptacion se vincula a los sistemas sectoriales de M&E; en Alemania el M&E
se basa en datos existentes a diferentes niveles de gobierno; y en Kenia se vincula
con el Sistema Nacional Integrado de Seguimiento y Evaluacion (GIZ, 2015b). En este
sentido, la experiencia de sistemas consolidados, como el de INEGI, tienen que ser
considerada para la implementacion de los indicadores, con el fin de tener mayor
certidumbre en el intercambio de datos con un formato homologado y reducir la
duplicidad de reportes.

- Multinivel espacial. Los indicadores de adaptacion, en la medida de lo posible,
tienen que aportar al monitoreo y evaluacidn del estado y respuesta de los sistemas
naturales y humanos ante el cambio climdtico, desde drdenes territoriales o
administrativos local, municipal, estatal y nacional.

- Construir linea base. Establecer una linea base de los indicadores para comparar en
el tiempo su evolucién e interpretar las condiciones iniciales que se atenderan a
partir de la implementacién de politicas publicas y medidas de adaptacién (GlZ,
2017, pg. 32).

- Categorizacion. Un elemento importante en la construcciéon de un indicador es
establecer categorias que reflejen el esfuerzo para lograr la adaptacion, reflejada a
través del indicador en diferentes periodos en que sea calculado. Lo ideal es que las
categorias se establezcan como progresiones geométricas en lugar de equidistantes,
en los cuales las categorias iniciales tengan mayor peso que las finales, por ejemplo
resultaria mas relevante que el indicador muestre que en un lugar se pasa de una
categoria de pobreza extrema a pobreza menos extrema, que pasar de una categoria
de rico a muy rico.

Asimismo, es importante iniciar el proceso de construccidn de indicadores con actividades
gue consoliden una base comun sobre términos, conceptos y lenguaje asi como para el
debate y consenso de ideas-percepciones de actores de diversos sectores sobre los
impactos agudos o de rapida aparicién e impactos crénicos o de lenta aparicion
relacionados con el cambio climatico, la sensibilidad y exposicidn de los activos y sobre las
acciones que llevan o llevarian o a cabo para reducir los impactos o estar mejor preparados,
asi como identificacion y desarrollo de capacidades de adaptacién (institucionales, sociales,
personales).

4. HACIA LA MEDICION DEL PROCESO DE ADAPTACION EN MEXICO: TEMAS Y SUBTEMAS

Como se menciond al inicio de este documento, en 2014 la GIZ promovid, a solicitud del
Gobierno de México, un ejercicio de Identificacién de Indicadores para el Monitoreo y
Evaluacién de la Adaptacién al Cambio Climatico en México. En dicho ejercicio se obtuvieron
tres elementos: a) Una primera identificacion de fuentes de informacion para la adaptacion;
b) un catalogo inicial de indicadores de los cudles se desarrollaron 45 hojas metodoldgicas,
¢) una guia basica de como desarrollar un sistema de indicadores de adaptacion.
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Estos tres elementos constituyen una base importante para desarrollar un nuevo ejercicio
que permita medir el proceso de adaptacion a través del cumplimiento de la NDCy de la
Politica Nacional de Adaptacién (NAP).

4.1 Las bases: temas y subtemas identificados entre 2014 y 2015

La figura 3 muestra los siete temas y 48 subtemas que se identificaron como basicos para
medir la adaptacion entre 2014 y 2015 en el marco de la Identificacién de Indicadores para
el Monitoreo y Evaluacién de la Adaptacion al Cambio Climatico en México. Cabe mencionar
qgue esta identificacidn se hizo a través de talleres con expertos y con representantes
sectoriales.

Con base en estos temas se avanzé en la seleccion de los indicadores que pudieran ser Utiles
para generar una linea de base para la adaptacion en México. Como se dijo anteriormente,
lo que se logré fue un catalogo ordenado de indicadores pero no se continud trabajando de
manera que se generara la linea de base y se identificara los indicadores clave.
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Dafios ¥ pét’d[das « Poblacion afectada

+ Declaratorias de desastre

+ Recurrencia de desastre de origen hidrometecro-légico

S

Figura 3. Temas y subtemas para la medicién de la adaptacién identificados en 2015.

Fuente: GIZ 2015.
4.2 Temas y subtemas en el marco de la NDC (Taller de 2016)

En octubre de 2016, la DGPCC con el apoyo de la GIZ realizd6 un "Taller sobre retos y
oportunidades para integrar criterios y recomendaciones para el disefio de indicadores
de adaptacién ante cambio climatico en México". El objetivo de dicho taller fue identificar
criterios y recomendaciones para el disefio y uso de indicadores de adaptacién en México
gue contribuyan a fortalecer el proceso de monitoreo y evaluacién de acciones y politicas
en materia de adaptacion en el pais.
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El taller se trabajé en cuatro grupos tematicos: Ambiental, social, econdmico y temas
transversales. En cada uno se trabajé alrededor de cudles serian los temas y subtemas que
tendria que contener un sistema de indicadores para la adaptacion. Cabe mencionar que
los resultados de la identificacidn de indicadores fueron retomados para proponer un nuevo
catdlogo de indicadores el cual, si bien no es el objeto de esta consultoria, si constituye una
primera base para el trabajo que se haga en el futuro. Sin embargo, lo que interesa retomar
de las conclusiones del taller son los aportes que hicieron los integrantes del GT-ADAPT
sobre los elementos que tendria que considerar un sistema de indicadores para la
adaptacion, los cuales se muestran en el recuadro 1.

Recuadro 1. Elementos y criterios para considerar en un sistema de indicadores para la adaptacion.

Fuente: Relatoria del taller de octubre de 2016

Consideraciones metodoldgicas

Definir temas y subtemas. Contar con una estructura tematica que también pueda incorporar las
diferencias regionales.

Homologar definiciones y estandarizar metodologias y criterios.

Que la informaciéon que maneje sea validada. Que se trate de indicadores robustos metodolégicamente
hablando y que haya métodos de control de calidad de los mismos.

Que el sistema pueda ser accesible a la web y que haya herramientas para transferir la informacién en
tiempo real.

Acordar escalas de informacién nacional, regional, local y que permita el analisis en diferentes escalas. Se
propone tener grupos de indicadores que puedan dar informacién progresiva para cada escala.

Cuidar que los indicadores puedan medir el fortalecimiento de capacidades adaptativas de manera
integral.

Que se base principalmente en informacién oficial.

Que los indicadores respondan a procesos de adaptacién ante el cambio climatico.

Se sugiere un equilibrio entre indicadores de impacto e indicadores de desempeiio.

Incluir indicadores que puedan medir otros procesos que son factores causantes de vulnerabilidad, para
esto hay que desarrollar una teoria del cambio por sector asi como un analisis de presidn-estado-respuesta.
Al respecto también se sugiere la construccion de arboles qué accidn-efecto en gestidn, asi como
diagramas causales con enfoque sistémico.

Que haya comunicacién y comparabilidad entre distintos sistemas.

Que tenga responsabilidades técnicas bien delimitadas.

Una vez que se integre el sistema es importante construir una linea de base y que puedan trabajarse
escenarios a partir de este.

Sobre la coordinacion interinstitucional

Se propone que esté vinculado al Sistema Nacional de Cambio Climatico y a la CICC y a la politica nacional
de cambio climatico.

Concientizacién de funcionarios de alto nivel para mantener los sistemas de informacion.

Garantizar que cuente con recursos econdmicos y apoyo de alto nivel. Esto debe reflejarse en compromisos
y acuerdos institucionales para su mantenimiento.

Que tenga bien definidos los responsables de medir y dar seguimiento.
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Garantizar la cooperacién en el levantamiento y andlisis de datos entre las distintas dependencias
involucradas.

Que se base en la transversalidad y que pueda potenciar las sinergias entre actores.

Que cuente con un presupuesto etiquetado.

Que su funcionamiento se base en una estructura que refleje la interaccidon de sectores (formacion de
comités, por ejemplo)

Que los criterios para medir la adaptacién se encuentren dentro de los programas sectoriales, para darles
continuidad.

Que se unifique/homologue la manera en la que las distintas dependencias presentan la informacion.

Al interior de los sectores se propone que haya programas de trabajo anuales.

Sobre la participacion de distintos actores.

Identificar actores clave para aportar informacion.

Se propone buscar la participacion multinivel federal/ estatal/ municipal.

Buscar estrategias para la optimizacidon de la comunicacién entre las dependencias y las organizaciones
sociales e instituciones académicas.

Se propone también que las distintas dependencias o centros de investigacion difundan la informacién que
tienen al respecto y que haya conexion entre las distintas bases de datos.

Sobre la comunicacidn y difusidon

Que sea de facil acceso y uso para diferentes sectores.

Que tenga informacién accesible y publico y que sea facil de interpretar.
Que tenga empatia para transmitir informacién valiosa.

Que se sostenga a lo largo del tiempo.

Sobre el desarrollo de capacidades

Se propone el fortalecimiento de capacidades institucionales para medir la adaptacidon en los tres drdenes
de gobierno.
Se proponen intercambios de experiencias entre sectores.
Se propone la creacién de un sistema interno por dependencia .
Desarrollar de elementos y criterios para la creacién de indicadores de adaptacion que incluyan:
o -Definicién de capacidades de adaptacion
o -Listado de capacidades de adaptacidn
o ldentificacién de capacidades transversales y especificas para cada sector.
o Prioridades para el desarrollo de las capacidades
o Creacién de ""mapas de capacidades"" sociales o comunitarios
Se propone buscar una estrategia para fortalecer las capacidades de otros grupos (por ejemplo, grupos
mas vulnerables)

Se considera que la reflexion generada en el marco de este taller tiene dos aportes
sustanciales para la elaboracién de esta consultoria: el primer aporte es de contenidos, ya
gue lo plasmado en el recuadro anterior constituye por si mismo una base para la hoja de
ruta que se presenta en el apartado siguiente, y el segundo aporte es que retoma la
participacién de los integrantes del GT-ADAPT, de manera que los resultados que se
generen en el marco del disefio de los indicadores de la NAP contardn con la experiencia de
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las personasy las instituciones que participaron en la toma de decisiones para la adaptacion
en los afios recientes.

4.3 Hacia una definicién de nuevos temas y subtemas

Para concluir este reporte de avances a continuacion se presenta una nueva propuesta de
temas y subtemas para evaluar el proceso de adaptacion en México. Se trata de una
propuesta inicial con base en el andlisis de la concurrencia de temas y subtemas que son
relevantes para el monitoreo y evaluacion (M&E) de la adaptacidon en México, identificados
a partir de ejercicios preliminares asi como de la discusién llevada a cabo en el taller del dia
5 de diciembre de 2018 en la SEMARNAT. Los ejercicios considerados como fuente para la
informacién son: i) los compromisos hechos por México ante la CMNUCC en la NDC en
materia de adaptacion (Gobierno de la Republica, 2015); ii) las metas establecidas en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015); iii) los temas de adaptacion en lilac; iv) los
resultados del taller retos y oportunidades para integrar criterios y recomendaciones para
el disefio de indicadores de adaptacion ante cambio climatico en México, llevado a cabo por
la SEMARNAT en 2016, en la que participaron representantes de dependencias de gobierno
gue forman parte del GT-ADAPT de la CICC; v) los insumos del sistema de indicadores para
la adaptacién en México: propuesta metodoldgica y matriz de indicadores, disefiado en
forma participativa con representantes del GT-ADAPT (Glz, 2014).

Por otra parte, hay que mencionar que el Grupo de Trabajo de la Comisidn Econdmica de
las Naciones Unidas para Europa (UNECE, por sus siglas en inglés) sobre los indicadores de
adaptacion del cual forma parte INEGI ha identificado hasta ahora 12 subtemas para medir
el proceso de adaptacién a nivel global®. Estos son:

e Gobernanzay regulacidn ambiental.

e Gastos de adaptacion.

e Cobertura del suelo, ecosistemas y biodiversidad.
e Asentamientos humanos

e Preparacion para eventos extremos y manejo de desastres.
e Salud humana

e Agricultura, silvicultura y pesca.

e Industria manufacturera, construccién y servicios.
e Administracién del Agua

e Edificios e infraestructuras.

e Conciencia publica.

e Oportunidades.

5 Es importante mencionar que el GT-ADAPT ya considera estos indicadores en sus analisis y
procesos para el SIAT-adaptacion.
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La figura 4 muestra una primera propuesta que busca sintetizar todos estos temas. Como
se puede observar, siguen la légica de la estructura social, ambiental y econdmica, vinculada
a la NDC asi como a los componentes de la ENCC, e incorporan una dimensidon de
gobernanza. De manera transversal a los temas ambientales, sociales y econémicos estan
el tema hidrico, la prevencidn, los dafos y pérdidas y el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades ya que se considera que hay indicadores especificos para cada uno de estos
desde la perspectiva ambiental, social y productiva.

) ) o ) Ambito
Medio ambiente Ambito Social . Gobernanza
Productivo
¢ Biodiversidad y ¢ Salud * Sector primario ¢ Coordinacion entre
conectividad e Seguridad alimentaria e Sector secundario actores e instituciones
® Ecosistemas terrestres  Ocupacién del territorio e Sector terciario * Politicas publicas e
¢ Ecosistemas costeros y y asentamientos o Infraestructura instrumentos
marinos humanos * Financiamiento
¢ Usos de los servicios * Pobreza y rezago ¢ Conocimiento
ambientales e Educacién y salud (generacion,
e Suelos Y tierras sistematizacién,
difusién)
¢ Desarrollo y
fortalecimiento de
capacidades
TEMAS TRANSVERSALES
Agua
Dafios y pérdidas
Prevencion
Desarrollo y fortalecimiento de capacidades

Figura 4. Temas y subtemas para medir el proceso de adaptacién en México: propuesta inicial.

Fuente: Elaboracion propia

Hay que subrayar que para cada uno de estos temas hay distintos grados de avance en la
construccidn de indicadores asi como en la manera de medir e interpretar el proceso de
adaptacién. Por ejemplo, en el caso de ecosistemas terrestres, conceptos como el de
integridad ecosistémica, e incluso el estado de la vegetacion pueden aportar informacion
clave sobre el estado, la capacidad de adaptacién y la resiliencia. Sin embargo, hay otros
temas como el social y el productivo en donde los indicadores que existen, por ejemplo,
para medir los avances en las politicas publicas no tienen aun tantos vinculos directos con
el proceso de adaptacion, este puede ser el caso de los indicadores de rezago social de
CONEVAL, que si bien aportan informacidn sobre condiciones ligadas a la sensibilidad de las
poblacién, no estan aln analizados en el marco de los impactos climaticos.

Cabe mencionar que éste es el caso de muchos indicadores que ya existen para cada uno
de estos temas, pero que no se pueden considerar en el momento presente como
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indicadores de adaptacion, hay que trabajar de manera interinstitucional para hacer estos
vinculos y adecuaciones. En el anexo 1 existe una identificacion previa de indicadores que
pueden ser utilizados de manera preliminar para evaluar el proceso de adaptacién asi como
los sistemas de los cuales provienen. Esta primera sistematizacién permite visibilizar qué es
lo que tenemos como pais y cudles son los alcances y las necesidades para poder desarrollar
indicadores ad hoc.

En otras palabras, cada uno de estos cinco temas y los subtemas que los componen tienen
retos especificos para analizar tanto el estado en el que estan (linea de base con respecto
al proceso de adaptacion) como los elementos que conforman su sensibilidad, exposicidon y
las capacidades adaptativas a los diferentes impactos del cambio climatico y su
vulnerabilidad.

En este sentido, hay cuatro preguntas bdsicas que hacer a cada uno de los temas: ¢cudles
son los elementos clave para medir la vulnerabilidad? ¢ cudles son los elementos clave para
medir el proceso de adaptacion? ¢Cudles son las capacidades que se necesita desarrollar y
fortalecer para poder medir y evaluar el proceso de adaptacién? y finalmente ¢qué
caracteristicas tendria que tener la medicién del proceso de adaptacion de acuerdo a los
distintos actores involucrados? Estas preguntas podrdn orientarnos en un primer
"conjunto" de indicadores que sea estratégico para los siguientes afios.

Cabe mencionar que se considera que ya existe informacién importante sobre la exposicion
de los sistemas ambientales, sociales y productivos a los distintos impactos climaticos, (se
tiene datos histdricos del CENAPRED, del SMN, de CONABIO, CONAFOR, el INECCy la SADER
(antes SAGARPA), asi como escenarios climaticos). Se considera también que ya contamos
con informacién sobre las condiciones de la sociedad, los ecosistemas y los sistemas
productivos (en el sector primario principalmente) en términos de sensibilidad, es decir, de
cuales son sus condiciones actuales y qué caracteristicas que les permitirian enfrentar los
impactos del cambio climatico, sin embargo, la gran tarea pendiente es articular el analisis
de estos elementos para poder integrar un ejercicio que pueda abordar la complejidad del
proceso de adaptacién al cambio climatico permitiendo ver las complejidades territoriales.
Esto se tendria que hacer de manera acordada y consensuada entre las instituciones
involucradas identificando otros actores y metodologias que pueden aportar al proceso de
medicidn®.

5. CONSTRUCCION DE UNA HOJA DE RUTA PARA MEDIR EL PROCESO DE ADAPTACION EN
MEXIco

A continuacion, se presenta una propuesta para la construccion del sistema de indicadores
para la adaptacion teniendo como proceso orientador la construccién de la Politica Nacional
de Adaptacion y los procesos de medicidn a nivel internacional.

6 Se considera que hay ejercicios y algoritmos que pueden ser interesantes como los analisis de
riesgo de las aseguradoras o las instituciones de crédito.

31



Entre los principales aspectos de la hoja de ruta esta la definicion de que los indicadores
estaran vinculados de manera directa a los avances de la NAP, pero también deben ser
pertinentes en el marco del SICC del INEGI y en el marco del reporte de la NDC. Se trata de
un sistema con un enfoque nacional y una desagregacién de indicadores a nivel subnacional
(Estados, cuencas, municipios, dependiendo la naturaleza de los elementos que se quieran
medir). Por otra parte, este sistema sera complementario con otros procesos de evaluacion
de la adaptacién como los que realiza el INECC a través del ANVCC y del ejercicio del INECC
para la Construccién de un esquema de monitoreo y evaluacién de acciones de adaptacion
basada en la evidencia, el cual esta siendo financiado por CONACYT y se basa en seis
estudios de caso y esta trabajando a partir de un inventario de acciones de adaptacién.

5.1 Hoja de ruta

Para elaborar la Hoja de Ruta se considera 2019 como el afio clave por ser el momento en
el que se estd elaborando la NAP asi como la plataforma para el seguimiento de la NDC. Se
identifican fases dentro de este periodo, cudles tendrian que ser los contenidos de dichas
fases y quiénes son los actores clave para los cuales hay dos tipos: a) grupos de trabajo que
ya estan establecidos como son el Comité Técnico Especializado en Informacién sobre
Cambio Climatico, el cual lo preside la Subsecretaria de Planeacion de la SEMARNAT vy el
Grupo de trabajo de politicas de adaptacion de la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (GT-ADAPT, CICC). Ademads, estdn las instituciones clave para la generacion y el
analisis de indicadores en materia de adaptacién, las cuales son SEMARNAT, INECC e INEGI
como un grupo nucleo, ademas de todas las instituciones que conforman la CICC.

La figura 5 y el cuadro 3 presentan las fases de la Hoja de Ruta. Como se observa, el paso
clave es el establecimiento de acuerdos interinstitucionales en el marco del Comité Técnico
Especializado en Informacién sobre Cambio Climatico del INEGI. A partir de esto se definiran
y generaran los consensos necesarios sobre los alcances, los criterios y la metodologia para
la seleccion de los indicadores. Los siguientes pasos consisten en la propuesta final de temas
y subtemas, la seleccién de los indicadores y su linea de base asi como el establecimiento
de la plataforma. Es muy importante destacar también, que el sistema tiene que ser
periddicamente sujeto a revisién para incorporar los avances en la medicién del proceso de
adaptacion.
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Proceso continuo de fortalecimiento de capacidades para medir la adaptacién

Figura 5. Proceso de elaboracion del Sistema de Indicadores para la Adaptacién

Cuadro 3. Propuesta inicial de hoja de ruta

Etapa

0. Hoja de ruta para la
medicion del proceso de
adaptacion.
(Noviembre-Diciembre
de 2018)

‘ Contenido

Criterios

Primera seleccion de
temas e indicadores
Elaboracién de hoja de
ruta.

Actores Clave

INEGI
INECC

SEMARNAT

(apoyo de GlZ)

Procesos paralelos
Planeacién del
proceso de
elaboracion de la
Politica Nacional de
Adaptacién.

1. Acuerdos
interinstitucionales para
el desarrollo de
metodologias e

Apropiacion
interinstitucional,

y metodologias para

identificacidn de criterios

Comité Técnico

Especializado de
Informacidn sobre CC
CICC-GT ADAPT

Elaboracién de la NAP
Elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo
y los programas
sectoriales.
Elaboracién de PECC

indicadores para el medir el proceso de INEGI
proceso de la adaptacién | adaptacion diferenciando | SEMARNAT
Primer trimestre de sectores, actoresy INECC
2019 territorios.

2. Consenso de ejes Trabajo conjunto para SEMARNAT
tematicos, objetivos Articular los temas y INEGI
estratégicos. subtemas con los NDCy INECC

2019
Segundo trimestre de
2019

la estructura de la NAP.

y propésitos indicativos

Consensuar los objetivos

de los temas con base en

CICC-GT ADAPT
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Etapa

‘ Contenido
el proceso de adaptacién
a nivel nacional.

Actores Clave

Procesos paralelos

3. Selecciény
construccion de
indicadores nucleo.
Segundo y tercer
trimestre de 2019

Trabajo conjunto para
identificar los indicadores
nucleo para cada uno de
los temas/ subtemas.
Esto se deberd hacer con
una metodologia
acordada con el INEGIl y
gue tenga como base el
disefio de la NAP.”

SEMARNAT
INEGI

INECC

CICC-GT ADAPT

Sistemas de
indicadores de ODS,
SICC y UNECE.
Indicadores de
programas sectoriales.

4, Linea de base.
Segundo semestre de
tercer trimestre de 2019

Consenso sobre el
contenido de las hojas
metodoldgicas y
elaboracion de una linea
base de la adaptacion con
los indicadores
seleccionados (puede ser
el diagndstico de la NAP)

SEMARNAT
INEGI

INECC

CICC-GT ADAPT

Elaboracidon de la NAP.

5. Acuerdos y plataforma
de seguimiento.
Cuarto trimestre de 2019

Establecimiento de los
acuerdos necesarios para
dar seguimiento a los
indicadores en el marco
del SICC.

SEMARNAT
INEGI

INECC

CICC-GT ADAPT

6. Fase de seguimiento
(Fase continua) 2020-
2030

Contar con un analisis
periddico de los avances
en materia de
adaptacion. Se
recomiendan evoluciones
intermedias cada tres
anos.

Enfasis en el proceso de
desarrolloy
fortalecimiento de
capacidades.

Comité Técnico
Especializado de
Informacidn sobre CC
CICC- GT ADAPT
INEGI

SEMARNAT

INECC

Se recomienda
evaluar la posible
participacién de otros
actores como la
sociedad civil o la
academia.

Evaluacion de la NAP

Fuente: Elaboracion propia.

7 Se retomara la propuesta del GT ADAPT de incluir indicadores que puedan medir otros procesos
que son factores causantes de vulnerabilidad, para esto hay que desarrollar una teoria del cambio
por sector asi como un analisis de presidn-estado-respuesta. Al respecto también se sugiere la
construccion de arboles que accion-efecto en gestién asi como diagramas causales con enfoque

sistémico.
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Reto y oportunidades

Para concluir este documento se identifican los principales retos entendidos como aquellos
elementos que requieren un trabajo cuidadoso para poder llevar a cabo el objetivo de la
construccion del sistema de indicadores asi como las oportunidades.

En primer lugar esta el reto de la institucionalizacion y transversalizacion del proceso. Esto
tiene que ver con lograr los compromisos necesarios entre los actores clave para trabajar
de manera sinérgica y colaborativa en la construccién de un sistema que sera de interés
nacional.

Otro reto es cdmo lograr que el sistema tenga un seguimiento continuo, no Unicamente se
los indicadores que lo componen, sino también de su disefo, sus criterios y las tematicas
que abordan. Esto se requiere principalmente por dos aspectos: el primero es que debe ser
capaz de incorporar los avances en la metodologia para la medicién de la adaptacién, y
ademads; debe ser capaz de evolucionar conforme se va avanzando como pais en la
adaptacion al cambio climatico.

Otro reto es el fortalecimiento continuo de las capacidades de los actores clave para la
medicion de la adaptacién, lo cual incluye no sdélo las capacidades técnicas sino las
capacidades de hacer sinergia y coordinarse con otros actores tanto publicos (por ejemplo,
al interior de la CICC o gobiernos subnacionales) como con otros sectores como
universidades, sector privado u organizaciones de la sociedad civil.

Lo anterior tiene que ver también con la capacidad para generar sinergias con otros
sistemas de indicadores como pueden ser el de la Estrategia Nacional de Reduccion de
Emisiones por Degradacién y Deforestacién (ENAREDD), la Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México (ENBioMex), el sistema de indicadores de los ODS, impulsar la
consolidacién del sistema de seguimiento y métricas de acciones del Marco de Sendai,
impulsar la actualizacién de la Estrategia Nacional de Produccién y Consumo Sustentable
(ENPyCS) y sus respectivas métricas. Es muy importante identificar como estos sistemas se
pueden retroalimentar.

Entre las principales oportunidades que se identifican, ademas del proceso de elaboracién
de la Politica Nacional Adaptacién como instrumento articulador, estd por una parte el
grado de avance de la informacidn con la que se cuenta en México en materia ambiental,
social y econdmica. Ademas, destaca el interés que ha demostrado tanto la CICC como los
actores clave identificados en la hoja de ruta para continuar un proceso conjunto.

Por otra parte, 2019 representa una oportunidad para incluir indicadores de adaptacién en
el marco de la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los distintos programas
sectoriales de las instituciones que integran la CICC.

Finalmente hay que resaltar que la existencia del Comité Técnico Especializado en
informacién sobre Cambio Climatico, asi como la posibilidad de incluir indicadores clave en
el contexto del Catadlogo Nacional de Indicadores del INEGI.
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