
Tercer taller regional sobre 
Elementos mínimos para la 

elaboración de programas de 
cambio climático en las 
entidades federativas  

 
 

16 y 17 de marzo de 2016 
Hotel Residencial 
Mérida, Yucatán 



Agenda 

8:45 Registro 

9:00 Bienvenida y objetivos del taller 

9:30 

Panorama nacional e internacional con sus implicaciones para las entidades 

federativas – Presentación: Ley General de Cambio Climático, Estrategia Nacional, 

Programa Especial, Registro Nacional de Emisiones e Intended Nationally 

Determined Contributions. 

10:35 
Elementos mínimos para la elaboración de PECC estatales: Una introducción – 

Presentación: Estructura básica y contenidos del documento. 

11:20 
Discusión facilitada interactiva – Dinámica grupal: Instrumentos de cambio 

climático, retos y oportunidades 

12:15 
Inventario de Compuestos y Gases de Efecto Invernadero – Presentación: 

Principales Elementos básicos y esenciales para la elaboración de un inventario 

13:15 
Proceso de adaptación al cambio climático – Presentación: Elementos esenciales 

de la adaptación al cambio climático,  

15:00 
Bases conceptuales para la adaptación al cambio climático – Presentación y 

trabajo en grupos: Grupo 1 Ejercicio de construcción de la agenda climática 

15:00 

Elementos básicos para la elaboración de acciones de mitigación – 

Presentación y trabajo en grupos: Grupo 2 Bases para el diseño de medidas de 

mitigación 

17:00 Presentación de resultados del trabajo en grupos 

18:00 Conclusiones, pasos a seguir y cierre del primer día 



Agenda 

8:45 Registro 

9:00 Breve repaso de actividades y resultados del primer día 

9:20 

Características de las medidas de adaptación y mitigación – Presentación: 

Elementos básicos para la elaboración de las medidas de cambio climático 

 

Priorización de las medidas de adaptación y mitigación – Presentación: 

Elementos para la adecuada priorización de medidas de cambio climático  

10:20 

Monitoreo y Evaluación (M&E) de medidas de adaptación – Presentación: 

Principales aspectos del monitoreo y evaluación de las medidas de adaptación. 

 

Diseño e implementación de una acción exitosa – Presentación: Casos de 

Yucatán y Veracruz 

12:15 

Medición, Reporte y Verificación (MRV) de gases de efecto invernadero – 

Presentación: Principales aspectos del MRV de las medidas de mitigación 

 

Diseño e implementación de una acción exitosa – Presentación: Caso de 

Tabasco 

15:00 Financiamiento para cambio climático – Presentación por parte de BID 

15:30 
Construcción de líneas de acción para mitigación – Dinámica grupal: Elaboración 

y priorización de medidas de mitigación  

17:20 

Construcción de líneas de acción para adaptación – Presentación y dinámica 

grupal: La lógica de cadena de impactos 

 

17:45 

Buenas prácticas, lecciones aprendidas y consulta y participación social para 

la elaboración de programas de cambio climático – Presentación: 

Recomendaciones para el proceso de elaboración de PECC estatales y su proceso 

de participación social y consulta pública 

18:00 Evaluación del taller y cierre 



Día 1 



Bienvenida y objetivos del 
taller 



Panorama nacional e internacional 
con sus implicaciones para las 

entidades federativas 

Gloria Cuevas y Víctor Escalona de SEMARNAT, realizaron una 

presentación sobre los elementos de la Ley General de Cambio Climático 

(LGCC), la Estrategia Nacional de Cambio Climático (ENCC), el Programa 

Especial de Cambio Climático (PECC), el Registro Nacional de Emisiones 

(RENE) y la Intended Nationally Determined Contribution (iNDC). 



Elementos mínimos para la 
elaboración de PECC estatales: Una 

Introducción 

La presentación fue realizada por Karina Ruiz, del Instituto Nacional de 

Ecología y Cambio Climático (INECC). En ella explicó la estructura general 

del documento de Elementos mínimos, los objetivos del documento, e hizo 

énfasis en los elementos esenciales del proceso de formulación de un 

PECC estatal. 



Discusión facilitada interactiva 

Durante esta discusión grupal se abordaron los principales instrumentos e 

instituciones para atender cambio climático con los que cuenta cada 

entidad, además se profundizó en los retos y oportunidades, detectando 

barreras comunes y lecciones aprendidas relevantes para los demás 

participantes. 

Oaxaca Quintana Roo Tabasco 

Tamaulipas Veracruz Yucatán 



Mitigación e inventarios de 
Compuestos y Gases de Efecto 

Invernadero 

Francisco Aviña y Lucila Balam de la Coordinación General de Cambio 

Climático y Desarrollo Bajo en Carbono del INECC, realizaron una 

presentación sobre los principales elementos que deben considerarse 

durante la elaboración de un inventario de compuestos y gases de efecto 

invernadero. Además ejemplificaron los conceptos antes mencionados con 

la experiencia del INECC en la elaboración del inventario mas reciente. 



Proceso de adaptación al 
cambio climático 

La presentación fue realizada por Jorge López Blanco, Director de Gestión 

de Riesgos y Adaptación del INECC, en ésta se abordaron los elementos 

básicos de la adaptación, como los enfoques territoriales, herramientas 

para escenarios y mediciones de la vulnerabilidad. 



Bases conceptuales para la 
adaptación al cambio climático 

El foro se dividió en dos grupos, el primero se enfocó en una dinámica 

sobre el proceso de construcción de la agenda climática estatal. Se 

abordaron la problemática detectada, las causas identificadas y las 

herramientas programáticas que influyen positiva o negativamente en la 

situación. 



Elementos básicos para la 
elaboración de acciones de 

mitigación 

El grupo dos trabajó una dinámica enfocada a la sensibilización sobre las 

características que se tienen que tomar en cuenta para la construcción de 

líneas de acción de mitigación. 

Presentación de resultados del trabajo 
en grupos 

Se mostraron en el pleno los resultados de los ejercicios y se obtuvo 

retroalimentación. 



Día 2 



Breve repaso de actividades y 
resultados del primer día 

El segundo día abrió con una breve recapitulación del día anterior. En ésta 

se analizaron los temas y enfoque teóricos del primer día, revisando la 

agenda para dar paso a este segundo día, en donde el énfasis sería en la 

práctica. 



Características de las medidas 
de adaptación y mitigación 

Hugo González Manrique, consultor de los talleres hizo un repaso a los 

criterios básicos con los cuales debe cumplir una medida de adaptación o 

mitigación del cambio climático. Estos criterios, contemplados en el 

documento de Elementos mínimos, sirven como criterios base o criterios 

esenciales, aunque pueden ser ajustados a la realidad de cada estado. 



Priorización de las medidas de 
adaptación y mitigación 

La presentación fue dictada por Sofía Muñoz, facilitadora de los talleres, 

quien habló sobre la importancia de la priorización de las medidas, el uso 

de criterios durante dicho ejercicio así como las etapas generales del 

proceso. 

En particular se abordó el caso de priorización de medidas de cambio 

climático en el Estado de Veracruz, el cual fue presentado por Yuriana 

González, asesora de mitigación de GIZ. 



Monitoreo y Evaluación (M&E) 
de medidas de adaptación 

La presentación se realizó por parte de Sofía Muñoz, facilitadora del taller, 

quien habló sobre el monitoreo y la evaluación en el país, los conceptos 

básicos del Monitoreo y Evaluación (M&E), la justificación o necesidad que 

hacen deseable un proceso de M&E, así como diversos desafíos 

relacionados con el seguimientos y la evaluación de los resultados de 

acciones para la adaptación. 



Diseño e implementación de una 
acción exitosa: casos de Yucatán y 

Veracruz 

Roberto Vallejo del Estado de Yucatán, realizó una presentación sobre la 

agenda regional de cambio climático en la Península de Yucatán y la 

estrategia estatal REDD+. 

Saúl Miranda del Estado de Veracruz presentó a su vez la experiencia del 

estado en alertamiento meteorológico y medidas de adaptación. 



Medición, Reporte y Verificación 
(MRV) de gases de efecto 

invernadero 

Miguel Ayala Mata, consultor del taller realizó una presentación sobre los 

elementos mínimos esenciales en la elaboración de sistemas de Medición, 

Reporte y Verificación (MRV) para medidas de mitigación. Se explicaron 

también algunos de los principales retos y barreras en la implementación 

de estos sistemas, así como los distintos enfoques posibles de 

implementación como los de nivel política o línea de acción. 



Diseño e implementación de una 
acción exitosa: caso de Tabasco 

La presentación fue dictada por María Elena Palmeros, quien mostró el 

caso de Tabasco bajo en carbono.  



Construcción de líneas de 
acción para mitigación 

Se realizó una dinámica de diseño y priorización de medidas de mitigación. 

Durante ésta, el pleno fue dividido en cuatro grupos identificados cada uno 

con un sector, para el cual se diseñaron dos medidas. Se procedió al 

llenado de fichas básicas, con elementos como línea base, presupuesto, 

metas e indicadores. Posteriormente se realizó un ejercicio de priorización 

en grupo, utilizando los criterios de priorización de la ENCC. 



Construcción de líneas de 
acción para adaptación 

Basado en la lógica de cadenas de impactos, Camilo de la Garza, asesor 

de la GIZ realizó una presentación y dinámica enfocadas a la obtención de 

medidas de adaptación a partir de un caso hipotético. 



Buenas prácticas, lecciones 
aprendidas y consulta y 

participación social 

Finalmente, Hugo González Manrique realizó una presentación sobre 

recomendaciones y lecciones aprendidas durante el proceso de diseño de 

instrumentos como la ENCC y el PECC. Además se presentaron también 

aprendizajes y consejos sobre los procesos participativos en la elaboración 

de instrumentos de cambio climático tales como la participación social y la 

consulta pública. 



Evaluación y cierre del taller 

Antes del cierre del día se procedió a la evaluación final del taller, 

recibiendo retroalimentación de los participantes. Las autoridades de 

SEMARNAT, INECC Y SEDUMA, así como GIZ realizaron la clausura 

formal. 



Conclusiones 

• Se contó con la asistencia de representantes de 6 estados de la República: 

Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatán. 

 

• También estuvieron presentes funcionarios y representantes de la SEMARNAT, el 

INECC, BID y GIZ. 

 

• Se realizaron 12 presentaciones las cuales consideraron todos los temas del 

documento de elementos mínimos, así como 5 dinámicas para reforzar los temas 

cubiertos. 

 

• Existe interés particular por parte de los Estados en temas técnicos sobre 

adaptación e inventarios, construcción y priorización de líneas de acción tanto de 

adaptación como de mitigación, así como temas de seguimiento y evaluación (MRV 

y M&E) 

 

• La mayoría de los Estados tiene marcos institucionales y en algunos casos legales 

que amparan el desarrollo de la política estatal en la materia, sin embargo, en 

algunos casos aún no se generan los diagnósticos de adaptación y mitigación que 

den paso a la elaboración e implementación de un programa de cambio climático 

alineado a la política nacional. 

 

• El taller forma parte de las actividades del gobierno federal y de la cooperación 

alemana para el fortalecimiento de capacidades a nivel subnacional. 

 

• Los representantes de los Estados fueron conminados a mantener y aprovechar el 

contacto con los especialistas, con el fin de aprovechar las capacidades del 

gobierno federal en sus procesos propios de diseño e implementación de los 

programas estatales en materia de cambio climático. 

 

• Se logró el fortalecimiento de capacidades de más de 25 asistentes al taller. 



¡Gracias! 

Minuta preparada por  


