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Resumen ejecutivo

El acido nitrico (HNOz3) es un insumo importante para la produccion de fertilizantes nitrogenados.
En el proceso de produccion de acido nitrico, el 6xido nitroso (N20) se forma principalmente,
durante la oxidacion catalitica del amoniaco y es uno de los principales Gases de Efecto
Invernadero (GEI) con un alto Potencial de Calentamiento Global (PCG), 265 veces mayor al del
Dioxido de Carbono (COgz). En la actualidad contribuye con el 6% de los GEI en el mundo
(Benavides Ballesteros, 2007).

Con el objetivo de reducir las emisiones de 6xido nitroso en la industria de fabricacion del acido
nitrico, el Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear
(BMU, por sus siglas en aleman) puso en marcha la iniciativa del Grupo de Accion Climatica del
Acido Nitrico (NACAG, por sus siglas en inglés). La Agencia Alemana de Cooperacion
Internacional (GlZ, por sus siglas en aleman), ha sido facultada por el BMU para la
implementacién de dicha iniciativa a través de la Secretaria Técnica de la Iniciativa NACAG.

NACAG incluye un programa de subvenciones que ofrece financiamiento para la instalacion de
tecnologias de abatimiento en plantas que no hayan tenido previamente un proyecto de
reduccion de emisiones bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) o el Estdndar Verificado
de Carbono (VCS). Para aquellas plantas que cuenten con un proyecto en funcionamiento en el
marco de alguno de estos esquemas, el Banco Mundial cuenta con el Programa de Subastas de
Acido Nitrico (NACAP, por sus siglas en inglés). Es importante destacar que ambos programas
son mutualmente excluyentes; es decir, una planta puede aplicar solo a uno de ellos.

En la actualidad, de las siete plantas de produccion de acido nitrico existentes en México,
Unicamente cuatro se encuentran en operacion. De acuerdo con el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (INEGyCEI) la produccion de este
quimico se ha mantenido constante desde 2010 con una producciéon de 213,000 toneladas
anuales, después de presentar sus niveles mas bajos durante el periodo 2002-2009
(SEMARNAT-INECC, 2018). Se estima que la capacidad instalada total de dichas plantas es de
aproximadamente 450,000 toneladas?.

En México, tres de las plantas en operacién son elegibles para participar en el esquema de
subvenciones de NACAG y una para las subastas de NACAP. Para aquellas elegibles para el
programa de subvenciones, el apoyo que la iniciativa puede otorgar consiste en el financiamiento
a fondo perdido para la instalacion de tecnologias de abatimiento de 6xido nitroso y otros costos
como: obras de modificacion de la planta requeridas para la instalacion y el uso de la tecnologia,
costos de implementacion del sistema de monitoreo, y costos de personal para las labores de
monitoreo y mantenimiento durante un periodo maximo de dos afios. La disponibilidad de este
financiamiento esta sujeto a la condicién de que los paises adheridos a la iniciativa aseguren la
definicién de politicas apropiadas para asegurar la continuidad de las actividades de abatimiento
financiadas por NACAG.

Como parte de su Contribuciéon Determinada a nivel Nacional (CDN), México se comprometio a
reducir de manera no condicionada el 22 % de las emisiones de GEIl y el 51 % de las emisiones
de carbono negro al afio 2030 con respecto al escenario tendencial (Business As Usual). Incluye
ademéas un componente de adaptacion y una meta de reduccién de otros compuestos como el
carbono negro. La CDN abarca los sectores de transporte, generacion de electricidad; residencial
y comercial; petréleo y gas; industria; agricultura y ganaderia; residuos y uso de suelo, cambio
de uso de suelo y silvicultura (USCUSS). Para cumplir con ellos, México cuenta con un robusto
marco juridico, institucional y de politica pUblica. Las reducciones de emisiones logradas con el
apoyo de NACAG contribuirian con un 6.5% de la meta no condicionada de reduccién de
emisiones del sector industrial al afio 2030.

En este White Paper se identifico un catalogo de diversos mecanismos de politica (regulatorios,
fiscales, de mercado y voluntarios) que permitirian dar continuidad a los compromisos asumidos
por México como parte de NACAG. Ademas, producto de un proceso de consulta que se ha
llevado a cabo como parte del desarrollo de este estudio, se elabor6 una hoja de ruta que
considera diferentes escenarios involucrando dos posibles instrumentos de politica que se
estiman como los méas costo-efectivos en el contexto nacional.

1 Informacién recabada del Registro Nacional de Emisiones (RENE) y complementada con la base de datos del MDL.
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1 Introduccidn

El 6xido nitroso (N20) es uno de los principales Gases de Efecto Invernadero (GEI) con un
Potencial de Calentamiento Global (PCG) 265 veces mayor al CO2 (GHG Protocol, 2014).

Segun el Quinto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) la concentracion de éxido nitroso en la atmdsfera se
ha incrementado, aproximadamente de 270 a 320 partes por billon (ppb) (equivalente a un
18.5%), comparado con el afio 1850, atribuible a diferentes actividades antropogénicas y que
hoy en dia contribuye con el 6% de los GEI en el mundo (Benavides Ballesteros, 2007). Ademas
de las actividades agricolas (principalmente, el uso de fertilizantes quimicos y estiércol),
transporte y combustion estacionaria, los dos procesos industriales que generan mayores
emisiones de 6xido nitroso son la produccién de acido adipico y acido nitrico (HNOs) que
constituyen alrededor de un 0.2 % de las emisiones globales (casi 100 MtCO:e por afio), esto
equivale un 24 % de las emisiones de GEI diferentes a CO2 de procesos industriales (NACAG,
2017).

Dado el elevado potencial de calentamiento global del N20, el Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU) creé el Grupo de Accion
Climatica del Acido Nitrico (NACAG, por sus siglas en inglés) con el prop6sito de coadyuvar en
la mitigacion del 6xido nitroso en la produccion de acido nitrico. Mediante la cooperacion
internacional y el apoyo de los paises receptores de asistencia oficial para el desarrollo, NACAG
busca incentivar la instalacion de tecnologias de abatimiento en las plantas de acido nitrico.
México es uno de los paises receptores de dicho apoyo.

Entre 1990 y 2015, las emisiones de 6xido nitroso derivadas de la produccion de acido nitrico en
México disminuyeron un 27.8 % con una tasa de crecimiento anual negativa de 1.3 %
(SEMARNAT-INECC, 2018).2 El declive que se present6 entre 2000-2005 fue como resultado
del huracan “Juliette”, que impacté las costas de Baja California Sur y destruyé las instalaciones
de una de las plantas de produccion de acido nitrico. Aunado a lo anterior, del 2010 a la fecha
se presenta una falta de datos actualizados que puedan demostrar con exactitud la tendencia
decreciente de estas emisiones.

El potencial de mitigacidn, respecto de las emisiones de las plantas de produccién elegibles por
NACAG, se sitta en 500,000 tCOze.

Emisiones de N,O por la produccion de acido nitrico en México
1,200,000

1,000,000

800,000

tCO,e

600,000

400,000
200,000

0
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015

llustracion 1. Emisiones de Oxido nitroso en tCOz-equivalentes de la produccién de acido nitrico en
México

Fuente: Elaboracion de South Pole con base en el Inventario Nacional de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
(SEMARNAT-INECC, 2018).

2 Desde el 2010 no se cuenta con una recoleccién adecuada de datos sobre la produccién de &cido nitrico en México.
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Con el objetivo de reducir las emisiones de éxido nitroso en la industria de fabricacion del acido
nitrico, el BMU puso en marcha la iniciativa Grupo de Accion Climatica del Acido Nitrico (NACAG,
por sus siglas en inglés). La Agencia Alemana de Cooperacidn Internacional (GIZ, por sus siglas
en aleman) ha sido designada por el BMU para la operacién de una unidad de apoyo técnico, la
cual se ha denominado Secretaria Técnica de la Iniciativa NACAG.

La iniciativa proporciona a todos los gobiernos y operadores de plantas generadoras de acido
nitrico, orientaciéon e informacién sobre tecnologias y reglamentaciones relacionadas con la
reduccion de oxido nitroso. Ademas, NACAG pone a disposicion apoyo financiero para la
instalacién y el funcionamiento de tecnologias de reduccion de emisiones. Este apoyo financiero
estara disponible para paises receptores de Asistencia Oficial para el Desarrollo (AOD), y estara
sujeto a que los paises socios del proceso asuman la plena responsabilidad de las actividades
de mitigacion a partir de 2024.

En México, South Pole fue seleccionada como firma consultora para apoyar el desarrollo de la
iniciativa NACAG. En la elaboracién de este White Paper, se conté con la participacion de las
empresas de produccién de acido nitrico Austin Bacis S.A. de C.V., Fertinal S.A. de C.V.,
Soluciones Quimicas para el Campo, S.A. de C.V. y Univex, S.A. de C.V., la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y la Asociacion Nacional de la Industria Quimica

(ANIQ).

1.1 Antecedentes

En México, la SEMARNAT con apoyo de la GIZ realiz6 el segundo taller técnico el 4 de abril de
2019, en el que se presento la iniciativa NACAG, su objetivo, los beneficios y como acceder a
los mismos. Asimismo, se llevd a cabo un dialogo publico-privado para presentar el panorama
general de la industria del acido nitrico en México, discutir posibles instrumentos de financiacién
adicionales y definir el mecanismo de regulacién para dar continuidad al apoyo por parte de la
iniciativa NACAG.

1.2 Objetivo
Elaborar un catalogo de politicas, mecanismos, instrumentos e incentivos que permitan asegurar

la continuidad de la reduccién de emisiones de 6xido nitroso derivadas de la produccion de acido
nitrico en México.
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2 Produccién de &cido nitrico y emisiones de 6xido nitroso

2.1 Proceso productivo

El HNOs es un insumo importante para la produccién de fertilizantes nitrogenados; también es
usado para la produccion de colorantes, productos farmacéuticos, explosivos y en procesos
metallUrgicos. Por lo general, el acido nitrico es fabricado con el proceso de Ostwald, que
convierte el amoniaco en acido nitrico.

Paso 1: Oxidacion primaria (oxidacion del amoniaco)

La oxidacion del amoniaco con el oxigeno del aire se realiza en un reactor en el que se encuentra
instalado un catalizador que trabaja a una temperatura entre 600 a 900°C. Este catalizador es
de unas mallas compuestas en gran medida, de platino (Pt) con pequefias cantidades de rodio
(Rh) y paladio (Pd), donde cataliticamente se producen 6xido de nitrégeno (NO) y agua:

4NH3z + 502 < 4NO + 6H20

Sin embargo, en una reaccion secundaria también se originan otras reacciones simultaneas que
generan nitrégeno (N2) y 6xido nitroso (N20). Estas reacciones dependen, sobre todo, del disefio
del catalizador y las condiciones operativas como la temperatura y presion:

4NHs3 + 302 < 2N2 + 6H20
4NH3 + 402 +—2 N20 + 6H20
Paso 2: Oxidacion secundaria (produccién de di6xido de nitrégeno)

Posteriormente, los gases ricos en 6xido de nitrdgeno pasan a un proceso de enfriamiento a
través de una serie de intercambiadores de calor para reducir la temperatura del gas hasta 50-
150°C en los cuales se condensa el agua (producto de la oxidacién de amoniaco) y &cido nitrico
débil (de baja concentracion) que es formado y separado en un condensador-enfriador. Durante
el proceso de enfriamiento, el 6xido de nitrdgeno (NO) es convertido a didéxido de nitrégeno (NOz)
y es transferido a una torre de absorcién.

2NO + O2 < 2NO2

En este paso, también pueden ocurrir otras reacciones secundarias, resultando en la generacion
de N2 y N20O.

4NHs3 + 302 < 2N2 + 6H20
4NH3 + 402 < N20 + 6H20
Paso 3: Absorcion de NO; (formacion de acido nitrico)

El diéxido de nitrdgeno se introduce al fondo de una torre de absorcion especial, donde por la
parte superior se inyecta agua. A medida que el agua baja, se pone en contacto con el diéxido
de nitr6égeno ascendente reaccionando entre si y formando el acido nitrico.

3NO2 + H20 — 2HNO3 + NO

El acido nitrico, producido en el paso 2, también es inyectado a esta torre de absorcién para su
recuperacion.

Paso 4: Concentracion del acido nitrico (formacidn de &cido nitrico)

Dependiendo de la tecnologia del proceso de produccion, el &cido nitrico se puede concentrar,
ya sea reciclando parte de éste en la torre de absorcion, o pasandolo por un agente deshidratante
para absorber el agua o mediante un sistema de destilacion para retirar el agua y lograr una
concentracién de acido nitrico mas alta.

2.2 Emisiones de 6xido nitroso

En el proceso de produccion de acido nitrico, el 6xido nitroso se forma principalmente, durante
la oxidacion catalitica de amoniaco sobre las redes del catalizador primario o gasas, como son
comunmente llamadas. El éxido nitroso generado en estos procesos es emitido a la atmésfera y
debido a su alto PCG resulta en una contribucion significativa al incremento de la temperatura
global. Actualmente, la regulacion de las emisiones de 6xido nitroso derivadas de dichos

9
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procesos, asi como los incentivos econdmicos externos a nivel global para su abatimiento son
escasos.

Segun el programa NACAG, existen cerca de 580 plantas productoras de acido nitrico en el
mundo. La Unién Europea (UE), California, Nueva Zelanda y Republica de Corea son algunas
de las jurisdicciones que han incluido las emisiones de 6xido nitroso en sus correspondientes
sistemas de precio al carbono. Con este sistema, las plantas de acido nitrico tienen cierto nimero
de permisos de emisién otorgados. Los derechos de emision para estas plantas se conceden
segun sus emisiones de produccion histéricas y se reducen afio con afio. Asi mismo, se pueden
adquirir permisos adicionales por medio de subastas. En caso de reducir las emisiones por
debajo de la cantidad de permisos disponibles, esto permite guardar los permisos que sobran
para afos subsecuentes o venderlos al mercado, lo cual puede generar un incentivo adicional
para el sector de produccién de &cido nitrico.

Hasta el 2012, en los paises en desarrollo las tecnologias de abatimiento se han implementado
en mayor medida gracias a los incentivos del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Sin
embargo, la caida de los precios en este mercado resulté en un congelamiento de los proyectos,
que en muchos casos detuvieron las tecnologias de abatimiento por el costo adicional de
operacion que representaban.

La Tabla 1, resume los proyectos de éxido nitroso del sector quimico registrado en el MDL. De
98 proyectos en plantas de produccion de acido nitrico, se estima que 54 de ellos han reducido
mas de 80 MtCO2e, con un factor de éxito promedio del 83 % (relacién entre estimacion ex ante
y medicién ex post).

Tabla 1. Proyectos de abatimiento de Oxido nitroso del sector quimico en el MDL

. Proyectos Proyectos kCER3
gD ale proyeio registrados verificados emitidos

Acido Adipico 4 4 264,463 113%
Acido Nitrico 98 54 83,305 83%
Caprolactama 3 2 2,289 45%
Total N2O 105 60 350,057

Fuente: Elaboracién de South Pole, basada en (UNEP DTU, 2018)

La cantidad de 6xido nitroso formada en el proceso de produccion de &cido nitrico depende del
disefio del catalizador, asi como del disefio y antigiiedad de las mallas, y las condiciones
operacionales, como la temperatura y presion de operacion (Schneider & Cames, 2014). Las
emisiones se pueden medir en la concentracion del gas de escape de una planta.

En general, las plantas que trabajan a baja presion tienen un factor de emisién menor que las
plantas que trabajan a mediana o alta presién. El rango tipico va desde 4.5 a 12.6 kgN2O por
tonelada de acido nitrico producida al 100% de concentracion, segun los valores por defecto del
IPCC (ver Tabla 2.). Tanto el promedio de las plantas de Estados Unidos que fueron construidas
entre los afios 1960 y 2000, como los 49 proyectos MDL que fueron analizados por la Agencia
de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) indican
un promedio muy cercano a 9.0 kgN20 por tonelada de &cido nitrico (medido al 100% de
concentracion) (EPA, 2010).

3 Certificado de Reduccién de Emisiones, por sus siglas en inglés.
4 Relacién entre reduccion estimada ex ante y medida ex post.
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Tabla 2. Factores de emision éxido nitroso por defecto

Presion Emisiones N20 (kg N20/t HNOs)
Proceso de produccién aproximada ; )
(atm) Bajo Medio Alto
Plantas con Reduccion Catalitica no . 19 5 51
Selectiva (NSCR) ! '
Plantas con dgstrucmon N20 del gas en 225 25 275
cola o proceso integrado
Presion atmosférica (baja presion) 1 45 5 5,5
Plantas de mediana presion 4-8 5,6 7 8,4
Plantas de alta presion 8-14 54 9 12,6

Fuente: Elaboracién de South Pole basada en (IPCC, 2006)
2.3 Tecnologias y costos de abatimiento

Dentro de las tecnologias de abatimiento actualmente existentes en el mercado se encuentran
diferentes opciones, clasificadas de acuerdo con su ubicaciéon en el proceso de produccion de
acido nitrico. Asi nos encontramos con:

Tecnologia Primaria: este grupo de medidas de abatimiento pueden ser aplicadas en la etapa
de oxidacion de amoniaco del proceso de produccién de acido nitrico que tiene lugar en el rector
de oxidacion. Hay dos enfoques alternativos categorizados como opciones de abatimiento
primario: aquellos que se basan en mejorar la eficiencia de la reacciéon de oxidacion mediante
gasas optimizadas cataliticas de Platino-Rhodio (EPA, 2013). Segun los proveedores, las gasas
mejoradas podrian llevar a un abatimiento del 30 % al 40 % de la formacién de éxido nitroso
(EPA, 2010). Y por otro lado estdn aquellas que consiguen este resultado mediante la
optimizacién de la forma del reactor. Esto es lo mas adecuado para la inclusion en nuevas
plantas, ya que requiere redisefiar la camara de reaccion luego del quemador de amoniaco. La
eficiencia de reduccién es alrededor del 70 % al 85 % (EPA, 2010). Este cambio de disefio puede
aumentar el costo de capital de una nueva planta en un 5 0 6 %, pero, no tiene impacto en los
costos operativos (Perez-Ramirez, Kapteijna, Schoffel, & Moulijn, 2003).

Tecnologia Secundaria: estas medidas de abatimiento eliminan el 6&xido nitroso
inmediatamente después de la etapa de oxidacion de amoniaco, todavia dentro del reactor de
oxidacién. Consisten en la instalacion de un catalizador secundario de destruccién de oxido
nitroso en el reactor de oxidacion después del catalizador primario. La eficacia de reduccion del
catalizador secundario oscila entre 80% y 90 %. Sin embargo, se observa que en las plantas que
han participado en el MDL, la eficacia reportada varia de 50% a més del 90 %, dependiendo del
disefio y las condiciones de operacion de la planta de &cido nitrico y de como ha sido instalado
el catalizador secundario. De acuerdo con Kollmuss & Lazarus (2010) y Debor, et. al. (2010) los
58 proyectos registrados en el MDL y el mecanismo de Implementacién Conjunta (JI, por sus
siglas en inglés) hasta el 2010, lograron una eficiencia promedio de reduccién del 70 %.
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Amoniaco +
aire

Gasa catalitica de platino

Descomposicion catalitica del
éxido nitroso

Recuperacion
de calor

Mezcla de gases compuesta
principalmente de 6xido de
nitrégeno (NO).

llustracion 2. Descomposicion catalitica de 6xido nitroso en el reactor de oxidacion

Fuente: (CE, 2007) Traduccién elaborada por South Pole

Tecnologia Terciaria: estas medidas de abatimiento se ubican después del proceso de
absorcién, donde el gas de cola puede tratarse con mucha menor interferencia con el proceso
de produccién de acido nitrico, en comparacion con la tecnologia de abatimiento secundaria.
Este tratamiento puede reducir las emisiones de 6xido nitroso en mas del 90 %, e incluso hasta
por encima del 99 % (EPA, 2013; Perez-Ramirez, Kapteijna, Schoffel, & Moulijn, 2003), pero
implica mayores costos de inversion y normalmente requiere de espacio fisico adicional en la
planta para su instalacion, para albergar el reactor de abatimiento. Las medidas terciarias pueden
dividirse en las siguientes categorias (EPA, 2010):

Descomposicion catalitica selectiva de 6xidos nitrosos a alta temperatura: esta
tecnologia trata el gas de cola en el punto que alcanza su mayor temperatura, que
normalmente suele estar después del intercambiador de calor en el reactor de oxidacion,
donde el calor de oxidacion de amoniaco es parcialmente cedido al gas de cola. En
presencia de un catalizador especial (catalizador terciario), el 6xido nitroso se descompone
en nitrégeno y oxigeno con una eficiencia que llega a alcanzar el 95%. Esta opcion es
aplicable cuando la temperatura del gas de cola ronda los 500°C.

Reduccion combinada de 6xidos de nitrégeno (N20) y 6xido nitroso (NOx): este
proceso comprende un reactor donde se combina la eliminacion de 6xidos nitrosos y éxidos
de nitrégeno. Este reactor puede ser instalado bien entre el intercambiador de calor del
reactor de oxidacién y la turbina de gas de cola (expansor), o bien inmediatamente después
de ésta. La segunda configuracion tiene sin embargo el inconveniente de que gran parte de
la energia del gas de cola se ha entregado en la turbina y por consiguiente sera necesario
recuperar parte de la temperatura y/o presion antes de que el gas de cola entre en el reactor
de abatimiento. Este tipo de tecnologia opera a temperaturas de entre 300 y 520°C, siendo
la temperatura un factor determinante para el proceso. Los reactores de eliminacion
combinada de 6xidos nitrosos y 6xidos de nitrdgeno constan generalmente de dos tipos de
catalizador, donde los dos tipos de gases son eliminados de manera independiente. Existen
en este sentido diferentes configuraciones: a) los catalizadores de N2O basados en zeolitas
de hierro que trabajan a alta temperatura (temperaturas mayores a 420°C), donde la
descomposicion de éxidos nitrosos en nitrdgeno y oxigeno se lleva a cabo con una carga
completa de 6xidos de nitrégeno (NO), puesto que este Ultimo promueve la descomposicion
del 6xido nitroso en presencia de las zeolitas. En el segundo catalizador, los éxidos de
nitrégeno se reducen mediante la inyeccion de amoniaco. En esta segunda etapa puede
ocurrir una pequefia descomposicion adicional de 6xido nitroso; b) para temperaturas mas
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bajas de gas de cola (<400°C) se procede primero a la eliminacién de gases de NOXx
mediante la inyeccién de amoniaco y la posterior reduccién catalitica del N20O con la ayuda
de un hidrocarburo (normalmente gas natural), que actlda como agente activador de la
reaccion. En la llustracion 3 se muestra un ejemplo de configuracion a).

Gases
. residuales a
Gas caliente de Gas de proceso la atmosfera
proceso hacia el enfriador- A
condensador
Gases de cola de la
torre de absorcion: pessssEEEEEEEE
r
- NOx s
-N20 — - :
Intercambiador de
calor v /‘
py)
>420°C 8 = =
=3
g Turbina de
A4 expansion

Reactor

combinado NH,

De-N20: Etapa de descomposicion de N20O
De-NOx: Etapa de descomposicion de NOx
NH3: Amoniaco

llustracion 3. Tipo de configuracion para la descomposicion combinada del N2O y NOx

Fuente: (CE, 2007) Traduccién elaborada por South Pole.

La efectividad de la reduccion catalitica de 6xido nitroso depende de varios factores, como el tipo
de catalizador, la duracién de su periodo de operacion, el espesor de la capa de catalizador y las
condiciones tecnolégicas especificas del proceso de produccion de acido nitrico (Stefanova &
Chuturkova, 2015).

Reduccion catalitica no selectiva (NSCR): es un tipo de tecnologia también aplicada en
un reactor adicional de abatimiento que trata los gases de cola. Los reactores NSCR tienen
mayores costos de operacion porque requieren de un reactivo, como gas natural, propano,
butano o hidrégeno, para reducir los 6xidos de nitrégeno (NOx) y éxido nitroso (N20) sobre
un Unico catalizador para ambos gases. Aunque fue desarrollado originalmente como un
sistema de reduccién de 6xidos de nitr6geno, la reduccidn catalitica no selectiva puede
reducir también de manera considerable las emisiones de 6xido nitroso. Este proceso se
denomina no selectivo porque no existe un control directo del proceso de mitigacién de un
solo gas. El reactivo afadido al proceso primero agota todo el oxigeno libre presente en el
gas de cola (proceso altamente exotérmico), luego elimina los 6xidos de nitrégeno (NOx) y
posteriormente, si aun queda suficiente combustible, el 6xido nitroso (N20). Por tanto, se
requiere un exceso de agente reductor para reducir los 6xidos de nitrégeno y el 6xido nitroso
a nitrégeno y oxigeno.

Los catalizadores para sistemas NSCR generalmente se basan en platino, pentoxido de
vanadio, 6xido de hierro o titanio; los soportes de catalizador estan tipicamente hechos de
pellets de alimina o un sustrato de panal de cerdmica. A medida que el catalizador se
desgasta, la cantidad de combustible se aumenta para mantener los mismos valores de
reduccion de éxidos de nitrdgeno en el gas de cola.

La reaccion de reduccion catalitica en un NSCR es exotérmica, lo que significa que la
reaccion genera calor; éste puede recuperarse y convertirse en vapor para su uso como
fuente de energia, lo que podria proporcionar beneficios potenciales. Esta opcion es
aplicable a todas las instalaciones de produccion de acido nitrico sin medidas existentes de
abatimiento terciario y puede alcanzar una eficiencia de abatimiento de aproximadamente
un 70 % a 90 % (Perez-Ramirez, Kapteijna, Schoéffel, & Moulijn, 2003). Este tipo de
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tecnologia sin embargo, no se considera dentro de las “mejores tecnologias disponibles”
para el abatimiento de éxidos nitrosos (CE, 2007), principalmente debido al hecho de que
requiere un consumo considerable de agente reactivo, genera emisiones adicionales de
CO2, que hay que contabilizar en el balance final de reduccién y normalmente muestra
niveles de abatimiento muy por debajo de otros sistemas de abatimiento terciario.

Aproximadamente, 77% de los proyectos MDL a nivel global emplean las tecnologias
secundarias y solo un 23% las terciarias,® por el menor costo de inversién frente a un ingreso
similar por la venta de bonos de carbono. En 2009 y 2013, México present6 dos proyectos MDL
respectivamente para la reduccion de emisiones en la produccién de acido nitrico. Ambos
proyectos MDL contemplaron la instalacion de tecnologia secundaria, sin embargo, sélo uno
generd CER. En la seccién 3.1 se explican los detalles de ambos proyectos.

2.4 Costos de abatimiento

Los costos pueden variar considerablemente segun el disefio de la planta, capacidad de
produccion, condiciones de operacion (sobre todo los niveles de temperatura y la presion de
operacion) y costos locales (salario e insumos), entre otros.

La Tabla 3 resume los costos aproximados de cada una de las tecnologias de abatimiento
existentes.

Tabla 3. Resumen de costos de inversién y O&M por tipo de tecnologia de abatimiento

Costos de inversiéon

Costos anuales de O&M

Tecnologia de abatimiento (US!D/tNHO3 capacidad (USD/tHNO3 producida)
instalada anual)
Secundaria —
Descomposicion catalitica e 5
Terciaria —
Descomposicion catalitica 6.9 0.7
directa
Terciaria —
Reduccion catalitica no 13.8 9.6
selectiva

Fuente: Elaborado por South Pole con base en valores obtenidos de (Comision Europea, 2008) y (EPA, 2013)°

Los costos de la tabla anterior son Gnicamente de caracter indicativo para proporcionar un marco
de comparacion entre los relacionados con cada tipo de tecnologia.

Es importante destacar que, independientemente del tamafio de la planta que se trate, existen
costos minimos (base) de inversion de capital que deben hacerse y que no se pueden obtener
de forma lineal, Gnicamente a través de la multiplicacion de la capacidad instalada de una planta
por el costo de inversion (en unidades de USD/tHNOs capacidad instalada). Por ejemplo, para
una planta pequefa (con capacidad instalada de alrededor de 200 tHNOas/dia) y que busque
instalar una tecnologia de abatimiento terciaria, se estima como minimo necesario una inversion
de 500,000 USD, pero podria incrementar hasta 2,500,000 USD. Por otro lado, para una planta
grande (con capacidad instalada de alrededor de 1,000 tHNOz3/dia) la inversion minima inicial
podria ser de 1,500,000 USD vy podria llegar hasta los 4,000,000 USD.

5 valores estimados a partir de un andlisis realizado por la GIZ de los proyectos MDL registrados ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMUNCC).

6 Estos valores fueron actualizados al 2018 mediante el uso del indice CEPCI (Chemical Engineering Plant Cost Index)
y de un tipo de cambio de 1.109 USD/EUR y corresponden a los costos necesarios para una planta de 1,000 tHNO3/dia
de capacidad instalada.
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2.5 Costo de abatimiento estimado para los productores de acido nitrico
en México

Enlas tablas 4, 5 y 6 se muestran los resultados de las estimaciones de los costos de abatimiento
bajo distintas tecnologias, en unidades de USD por tonelada de biéxido de carbono equivalente
(USD/tCOx2e).

Como se detalla en el Capitulo 3, Fertinal ya instalé una tecnologia de abatimiento (secundaria
de descomposicion catalitica), registré su proyecto dentro del MDL de la Convenciéon Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y ha generado Certificados de
Reduccion de Emisiones (CERS), por lo que no es elegible para participar en la iniciativa NACAG,
motivo por el cual no se incluye en las tablas de estimaciones de costos de abatimiento.

Para los calculos de costos, se tomaron en cuenta las siguientes consideraciones:

e Costos de capital: se consideran los costos de compra e instalacion de catalizador y
equipos, las modificaciones necesarias para el proceso productivo y las posibles
perdidas de produccién durante la instalacion del equipo.

e Costos de O&M: se incluyen aquellos de la sustitucion del catalizador, la recuperacion
del catalizador dispersado por arrastre y la pérdida de produccion por interrupciones
generadas por el catalizador.

e Se utilizaron los costos de inversion y O&M por tipo de tecnologia de abatimiento de la
Comisién Europea (2008). Sin embargo, el valor minimo (base) de inversién utilizado
para cualquier tecnologia fue 500,000 USD, de forma que no se subestimen los costos
de capital del proyecto. Es importante mencionar que, para los participantes de la
iniciativa NACAG, los costos de inversion no son realmente materiales para la toma de
decision sobre la adopcién de una tecnologia de abatimiento, ya que el mismo programa
los cubre.

e Las eficiencias de abatimiento seleccionadas para las tecnologias son promedio; sin
embargo, actualmente las tecnologias secundarias podrian alcanzar rendimientos de 80-
90% Yy las tecnologias terciarias podrian tener rendimientos de 99%.

e Se consideran periodos de mitigacion con una duracion de 10 afios, con el fin de reflejar
el costo de abatimiento durante el ciclo de cumplimiento de las NDC de México.

e Lavida util de los catalizadores se estima en 5 afio para la tecnologia secundaria, y 10
afios para la tecnologia terciaria. A pesar de que la vida util de los catalizadores es
dificilmente predictible, pues depende en mayor media de las condiciones especificas
de operacién, estos valores se determinar a partir de la experiencia en proyectos
existentes de MDL.

e Los costos estimados se dividen entre costo de inversion (presentado en US$/HNO3z
anuales) y el costo de operacion y mantenimiento (presentado en US$MACOze
acumuladas en el periodo de 10 afios).

Tabla 4. Costo total de abatimiento considerando la instalacion de tecnologia secundaria (descomposicion
catalitica)

Factor de

., S . . . Potencial de Inversion O&M
Produccion emision Eficiencia de Periodo mitigacion (USD / Y
(tHNOg/afio) (lt(lgNNé)?)/ abatimiento (ahos) (KtCOs) tHNOg) tCO%)
ggzi“sn 22,630 9.0 85% 10 459 22.09 0.70
Soluciones
S:r';“éfas 108,000 9.0 85% 10 2,189 4.63 0.70
Campo
Univex 85,000 9.0 85% 10 1,723 5.88 0.70

Fuente: Elaborado por South Pole con base en los datos de los ejemplos obtenidos de (Comisién Europea, 2008).
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Tabla 5. Costo total de abatimiento considerando la instalacion de tecnologia terciaria (descomposicion
catalitica directa).

Factor de . . Potencial L,
Produccion emision Eficiencia Periodo de liveision Oh
A (HNOsafio)  (kgN0/  _ d® = ‘@fios) | mitigacion ~ (USD ’) igg‘j)’
tHNO3) (KtCOz) . “
é:ﬁi“s“ 22,630 9.0 95% 10 513 22.09 0.29
Soluciones
S:r';“éfas 108,000 9.0 95% 10 2,447 6.95 0.29
Campo
Univex 85,000 9.0 95% 10 1,926 6.95 0.29

Fuente: Elaborado por South Pole con base en los datos de los ejemplos obtenidos de (Comisién Europea, 2008)

Tabla 6: Costo total de abatimiento considerando la instalacion de tecnologia terciaria (NSCR).

Factor Potencial | _,
_' de Eficiencia otencial nversio
Produccién o Periodo de n
Planta (tHNOs/afio) Sl .de. (anos) mitigacion (USD/
(kgN20/ | abatimiento (KtCOs) tHNOs)
i{z\[05)}
g“s.“” 22,630 9.0 95% 10 513 22.09 4.25
acis
Soluciones
Quimicas @
para el 108,000 9.0 95% 10 2,447 13.80 4.25
Campo
Univex 85,000 9.0 95% 10 1,926 13.80 4.25

Fuente: Elaborado por South Pole con base en los datos de los ejemplos obtenidos de (Comisién Europea, 2008).

Los costos de las tablas anteriores son solo indicativos ya que los reales para cada instalacién
solo se pueden obtener con precisién a través de una visita a sitio. Esto se debe a que los costos
dependen de diversos factores, por ejemplo, el espacio existente en la planta para realizar

modificaciones y para la instalacién de equipos y/o las condiciones de operacion (presion y
temperatura).
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3 Situacion del sector de produccion de &cido nitrico en
México

A pesar de la falta de disponibilidad de datos precisos, se estima que la produccién de acido
nitrico en México se ha mantenido constante desde 2010 con 213,000 toneladas anuales,
después de alcanzar sus niveles mas bajos de produccién durante el periodo 2002-2009 con
62.3 tHNOz anuales en promedio (llustracion 4).

Produccion de HNO; en México
(miles de toneladas)

700
600
500
400

300

200

100

llustracion 4. Produccion de acido nitrico en México

Fuente: Elaboracién de South Pole con base en el Inventario Nacional de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero
(SEMARNAT-INECC, 2018)

Con base en la ultima informacion reportada en el Registro Nacional de Emisiones (RENE),
complementada con la informacién reportada en el registro del MDL, se estima que la capacidad
instalada de produccién de &cido nitrico nacional sea de aproximadamente 450,000 tHNOz y que
las cuatro plantas operan en su conjunto a un 65% de su capacidad.

En el periodo 2003-2018 las importaciones de Acido nitrico a México han sido constantes,
mayores a las exportaciones. En 2016, las importaciones alcanzaron su maximo nivel con
14,243.25 t HNOs que representaron el 5.5 % de la produccién nacional.” En 2018, disminuyeron
hasta en un 60 % con 8,494.38 tHNOs, siendo éstas solo el 3.3% de la produccion en el pais. Se
estima que la mayor parte del acido nitrico que se importa, produce, o transforma en el pais se
destina al consumo nacional. Estados Unidos figura como el principal socio comercial del pais,
seguido de Alemania y Canada en la importacion, y Colombia en la exportacion.

Con base en la informacion recopilada con la participacion de los productores, se espera que al
2030 haya un incremento aproximado del 5% en la produccién de acido nitrico. Este incremento
dependera de las condiciones de la planta, niveles de produccién actual y disponibilidad de
materia primas.

3.1 Plantas de acido nitrico en México
En la actualidad, se han identificado siete plantas de produccién de &cido nitrico en México, de

las cuales Unicamente cuatro estan en operaciéon, mismas que se detallan en los siguientes
apartados.

" Estimacion de South Pole asumiendo que la produccién anual se mantenga constante en 213 mil toneladas anuales.
8 Este valor se obtuvo tomando como referencia la respuesta de uno de los productores de &cido nitrico en el pais.
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De esas cuatro plantas, tres son elegibles para participar en el esquema de subvenciones de
NACAG y una para las subastas de NACAP. Dos de las plantas elegibles para las subvenciones
de NACAG son productoras de acido nitrico, mientras que una lo produce de manera secundaria
como resultado de la produccién de caprolactama.

Si las tres empresas elegibles instalaran la tecnologia de abatimiento con el apoyo de NACAG,
se alcanzaria una reduccion de emisiones de 500,000 tCO2e. NACAG contribuiria con el 6.5%
de la contribucion no condicionada de las metas de reduccién de emisiones del sector industrial
al aflo 2030. La Tabla 7 muestra los potenciales de mitigacion de cada una de las plantas en
operacién en México.

3.1.1 Austin Bacis

Austin Bacis S.A. de C.V. es una empresa conjunta entre Austin Powder México y Bacis Group.
Austin Powder comenz6 a operar en junio de 1997 cuando compré los activos de explosivos de
DuPont en México y en 2003, Austin Powder International adquiere el 100 % de las acciones de
su filial en México. Austin Bacis S.A. de C.V., por otra parte, es una empresa fabricante de
explosivos que ofrece diversos tipos de producto para las industrias de mineria y construccion.
La planta de &cido nitrico ubicada en la localidad de Dinamita, Durango es una planta que opera
a mono-presion y cuyo funcionamiento comenz6 en 1958 con una capacidad de produccién de
55 toneladas de HNOs por dia. Actualmente opera con una capacidad de 62 toneladas de &acido
nitrico por dia; dicha variacion se debe a mejoras llevadas a cabo en el proceso, por ejemplo,
suministro de aire y sistemas de enfriamiento.

Proyecto MDL

El proyecto fue registrado ante la CMNUCC el 25 de enero de 2013. Su objetivo era la instalacion
de un catalizador secundario dentro del reactor para la descomposicién de 6xido nitroso a su
formacién. El proyecto también contemplaba la instalacién de un sistema de monitoreo en linea
para medir las emisiones en el gas de chimenea durante cada campafia del proyecto. Con la
instalacion del catalizador, se esperaba una reduccion de aproximadamente un 80-90 %.

Las estimaciones iniciales indicaban un potencial de reducciéon de aproximadamente 40,281
tCO:ze al afio; es decir 402,810 tCOze en total durante el periodo crediticio de 10 afios. A la fecha
del registro del proyecto se estimaron 39,475 CER por afio, cada uno con un valor de 4.75 USD
y una inversion inicial para el catalizador de 72,340 USD.

A pesar del registro de su proyecto en el MDL, Austin Bacis no pudo llevar a cabo la
implementacién del proyecto y tampoco cuenta con estudios de factibilidad para instalar una
tecnologia de abatimiento. Esto permite entender por qué, como se indica en el sitio web del
MDL, este proyecto no cuenta con solicitudes para la emision de CER ni existen registros de que
se hayan entregado reportes de monitoreo de emisiones.

3.1.2 Fertinal — Agroindustrias del Balsas S.A. de C.V.

El complejo industrial perteneciente a Agroindustrias del Balsas, S.A. de C.V. para la produccion
de &cido nitrico se ubica en Lazaro Cardenas, Michoacan y es considerado como uno de los mas
grandes en América Latina. Esta planta comenz6 sus operaciones en 1987 como una compafiia
paraestatal denominada FERTIMEX que, posterior a su privatizaciéon en 1992, cambié de nombre
a Fertinal. Ademés del complejo en el estado de Michoacan, Grupo Fertinal cuenta con una mina
de roca fosfatica en Baja California Sur. En 2016, Petrdleos Mexicanos (PEMEX) a través de su
empresa productiva subsidiaria PEMEX Fertilizantes, adquirié a Grupo Fertinal.

Entre sus principales productos se encuentran los fertilizantes fosfatados y los productos
quimicos nitrogenados e intermedios. La capacidad de produccién de la planta de &cido nitrico
del complejo en Lazaro Cardenas es de 224,940 toneladas métricas al afio (TMA) y es
considerada una planta de presion dual. En 2017, las emisiones de 6xido nitroso reportadas al
Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) fueron de 1090.66 toneladas.
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PEMEX Fertilizantes cuenta con una cadena de valor integrada para la produccién de
fertilizantes: ProAgro, con una planta para la produccion de urea; Fertinal como productor de
acido nitrico; y Cosoleacaque, Veracruz para la produccién de amoniaco.

Tecnologia de abatimiento

El 11 de marzo de 2010, Fertinal instal6 un catalizador secundario dentro del quemador de
amoniaco para mitigar las emisiones de 6xido nitroso dentro del reactor, con una eficiencia de
remocion esperada de 85-90 %. Dicho catalizador fue proporcionado por la empresa BASF que,
una vez concluida la vida util del catalizador, lo recuperay lo refina, recicla o desecha de acuerdo
con los estandares vigentes y cumpliendo con los estandares de sostenibilidad.

Para el monitoreo de las emisiones de 6xido nitroso, la empresa instalé un Sistema de Monitoreo
Automatico (AMS, por sus siglas en inglés) en la pila, que consiste en un analizador de gas
infrarrojo y un medidor de flujo de gas.

Proyecto MDL

El proyecto MDL fue registrado el 17 de octubre del 2009 y consider6 un periodo crediticio de
siete afios, renovables. El primer periodo comprendié del 17 de octubre de 2009 al 16 de octubre
de 2016 y el segundo se extiende del 17 de octubre del 2016 al 16 de octubre de 2023. La primera
campaifia® de proyecto con el catalizador secundario instalado comenzé el 12 de marzo del 2010;
es decir, el catalizador fue instalado como resultado de la implementacién del proyecto.

Se estimé que la reduccién de emisiones de GEI durante los siete afios de vida del proyecto
seria de 2,694,421 tCO2e. Como resultado de este proyecto, a la fecha se han emitido 1,105,967
CER; sin embargo, esta cantidad fue menor a la estimada en el registro del proyecto. De acuerdo
con el reporte de monitoreo, dicha variacion se debe principalmente a los problemas de
operacion del AMS y a que el valor maximo monitoreado durante la campafia se utilizé para
reemplazar los datos del AMS durante los periodos de inactividad de la planta y al término de la
vida util del catalizador secundario en la undécima campafia. Actualmente, la tecnologia de
abatimiento continlia operando y los créditos generados siguen siendo comercializados.

3.1.3 Soluciones Quimicas para el Campo y la Industria

Soluciones Quimicas para el Campo y la Industria se ubica en Minatitlan, México y es un
proveedor de productos como solucién de nitrato de amonio, acido nitrico al 55 % vy nitrato de
amonio industrial de baja densidad. Se estima que cuenta con una capacidad de produccién de
108,000 toneladas de &cido nitrico al afio.

No se cuenta con informacion sobre el uso de una tecnologia de abatimiento en esta planta de
produccion.

3.1.4 Univex

Univex es una compafiia productora y comercializadora de fertilizantes nitrogenados como
sulfato de amonio, sulfato de amonio estandar, sulfato de amonio granulado, entre otros. Es una
empresa lider en el suministro de caprolactama ubicada en Salamanca, Guanajuato, México.

Inicié sus operaciones en 1972 con una capacidad de produccion de 42,000 toneladas métricas
por afio de caprolactama, con la tecnologia HSO de la firma alemana DSM. Actualmente, ha
logrado completar la expansion de la capacidad de produccién a 85,000 toneladas por afio con
tecnologia propia.

No se cuenta con informacion sobre el uso de una tecnologia de abatimiento en su planta de
produccion.

9 Segun la metodologia AM0034, se denominan campafias a los periodos de tiempo que comienzan desde la instalacion
de un nuevo paquete de gasas hasta el cierre de la planta posterior.
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Tabla 7. Resumen de las plantas de acido nitrico en México

T lodi Potencial d Contribucién
el e Factor de otencial e ) potencial a las
de reduccion de Aplicable para
" metas
abatimiento

emisiones de GEI NACAG! . e
ol incondicionales
actual (tCO2/afio) de |a CDNZ2

Capacidad
productiva
(tHNO3/afio)

Registro MDL emision
(kgN20/tHNO3)

25 ene. 2013 al 24

i 0,
ene. 2023 (fIJO) 9.0 53,000 Subvenciones 0.68%

Austin Bacis 22,630 Ninguna

17 oct. 2016 al 16
Fertinal Secundaria oct. 2023 7.5 402,000 Subasta 5.12%

22508 (renovable)
Soluciones Quimicas
para el Campo y la 108,000 Ninguna No 90 255,000 Subvenciones 3.25%
Industria '
. . . e
Univex 85,0001 Ninguna No 90 201,000 Subvenciones 2.56%

10 para las plantas de Austin Bacis, Soluciones Quimicas para el Campo y Univex se asume una eficiencia de destruccién del 6xido nitroso del 95%.
11 Asumiendo que México firme los compromisos post-2024 con el programa NACAG. Ver seccion 3.2.2.

12 potencial contribucién a las metas no condicionadas del CDN de México, respecto del sector industrial.

13 El valor de la capacidad instalada de UNIVEX incluye aquella destinada a la produccion de caprolactama.
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3.2 Programas de financiamiento de NACAG
3.2.1 Opciones de financiamiento

El programa NACAG contempla dos mecanismos de financiamiento que se detallan a
continuacion.

Programa de subvenciones

La iniciativa NACAG ofrece financiamiento para la instalacién de tecnologias de abatimiento, que
incluye no solo el costo de la tecnologia y de los equipos de monitoreo, sino también otros costos
relacionados como pequefias obras de modificacién de la planta, costos de implementacion de
un sistema MRV y costos de personal para las labores de monitoreo y mantenimiento durante un
periodo maximo de dos afios.

La disponibilidad de este financiamiento esta, sin embargo, sujeto a la condicién de que los
paises adheridos a la iniciativa aseguren la definicion e implementacion de politicas
apropiadas a partir del 2024, de manera que las actividades de abatimiento financiadas
continlien su actividad de manera prolongada, més alla de la existencia de la iniciativa
NACAG.

Este compromiso se formalizara a través de una declaracibn de compromiso por parte del
gobierno receptor (Statement of Undertaking, SoU). En esa declaracion el gobierno se
compromete a garantizar que, a partir de enero de 2024, todas las instalaciones de produccion
de acido nitrico ubicadas en el pais estaran equipadas con tecnologia de punta para eliminar las
emisiones de 6xido nitroso de sus ciclos de produccion.

Las tecnologias elegibles son el uso de catalizadores secundarios en el reactor de oxidacion y
de descomposicién y/o reduccién catalitica directa, o de tratamiento terciario. Sin embargo, la
tecnologia NSCR no es una tecnologia compatible con esta iniciativa dado sus altos costos de
operacion y su incertidumbre en cuanto al proceso de reduccién del éxido nitroso.

Cabe resaltar que no son compatibles con este programa las plantas que han registrado un
proyecto de reduccién de emisiones bajo el MDL o el VCS y que hayan publicado al menos un
reporte de verificacion de reduccion de emisiones. Otro criterio fundamental es que Unicamente
las instalaciones con fines civiles podran recibir apoyo por parte de la iniciativa NACAG,
excluyendo aquellas orientadas a la fabricacion de armas con fines bélicos.

Programa de subastas

El Banco Mundial cre6 el programa de subastas de carbono para estimular la inversion en
proyectos que reduzcan las emisiones de GEI, maximicen el impacto de fondos publicos y
atraigan financiamiento del sector privado.

El esquema de subasta premia las ofertas mas bajas, garantizando un precio minimo para sus
bonos de carbono en forma de opciones de venta transables. Los desarrolladores de proyectos
y comercializadores tienen la flexibilidad de ejercer las opciones de venta, es decir, vender sus
futuras reducciones de emisiones al programa o vender sus bonos de carbono en el mercado en
caso de que los precios del mercado sean mejores que el precio pactado en la subasta. También
existe la opcion de transar las opciones de venta a otros interesados.

A diferencia de los acuerdos de compra de reduccién de emisiones, en este esquema de subasta
los proyectos de mitigacion no se conocen al momento de la oferta; ademas, los potenciales
postores deben cumplir con ciertos requerimientos de integridad para poder participar de la
subasta.

El programa tiene dos actividades:
¢ Proyecto Piloto de Subasta (PAF, por sus siglas en inglés)
e Programa de Subasta de Acido Nitrico (NACAP, por sus siglas en inglés)

A continuacién, se encuentra una explicacion de ambas.
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Proyecto Piloto de Subasta (PAF)

Este mecanismo esté financiado por diferentes donantes. Los recursos de los donantes estaran
disponibles una vez que la reduccion de emisiones se haya verificado (esquema de pago por
resultados) y las opciones de venta estaran incorporadas en bonos de opcion de venta (puttable
bonds), emitidos por el Banco Mundial.

Hasta el momento se han realizado tres subastas, las dos primeras enfocadas en la reduccién
de emisiones de metano y la dltima en la reduccién de emisiones de 6xido nitroso. No se ha
definido si se realizara una nueva subasta del PAF. La Tabla 8 presenta un resumen de las tres
subastas.

Tabla 8. Resumen de las subastas pasadas del PAF

Precio Reduccion total
Subasta Proyectos Fecha (USD/t COze) de emisiones

1 Abatimiento de metano en proyectos Julio 21 8.7 Mt CO2ze (12
registrados en MDL 2015 ’ ganadores)
5 Abatimiento de metano en proyectos Mayo 3.50 5.7 Mt CO2ze (9
registrados en MDL y VCS 2016 ’ ganadores)
- Enero 6.2 Mt COze (5
3 Abatimiento de N2O 2017 2.1 ganadores)

Programa de subasta de acido nitrico (NACAP)

Implementado en colaboracién con NACAG, el programa apoyara precios garantizados para
plantas elegibles de produccién de &cido nitrico con proyectos de abatimiento existentes o
nuevos.

NACAP tiene planeado hacer una subasta inversa en el 2020 para ofrecer opciones de venta a
empresas privadas. El duefio de las opciones de venta tiene el derecho, pero no la obligacion,
de vender los créditos de carbono a NACAP en el futuro.

El precio de inicio de la subasta estara entre 8 y 15 USD por tonelada de COze (Banco Mundial,
2019). El precio inicial de los créditos se definira en el 2019. Los ganadores de la subasta
deberan pagar una opcién Premium de 0.06 USD por crédito de carbono al inicio, para ejercer la
opcién de venta. Los participantes también tendran que pagar un depésito reembolsable unitario
de 0.06 USD antes de la subasta. Las opciones de venta serdn estructuradas y entregadas en
forma de un bono del Banco Mundial. Los bonos garantizaran el derecho a venta de la reduccién
de emisiones generadas a partir del 1 de enero y con fecha méxima de emisién de certificados
del 31 de agosto de 2022.

Criterios de elegibilidad de los créditos de carbono al momento de redimirlos

e Elegibilidad del pais: determinado por el programa NACAG, quien brindard apoyo con la
condicidén de que el pais donde esté ubicada la planta haya firmado los compromisos descritos
en el SoU

e Metodologia: los créditos de carbono elegibles son los CER o Unidades Verificadas de
Carbono (VCU, por sus siglas en inglés) del Estandar Verificado de Carbono (VCS, por sus
siglas en inglés), provenientes de proyectos o programas que usan metodologias
relacionadas con el abatimiento de éxido nitroso de la produccién de acido nitrico (no de &cido
adipico).

e Periodo de generacion: los créditos de carbono resultantes de reduccion de emisiones
generados a partir de 1 de enero de 2018 son elegibles, y deberan tener una fecha de emision
(issuance date) no mas alla del 31 de diciembre del 2024.
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e Ambiente, salud, seguridad e integridad: para ser elegibles, los créditos de carbono
tendran que ser de proyectos de MDL o VCS que hayan sido aprobados por una entidad
operacional designada en términos de ambiente, salud, seguridad e integridad.

Para la siguiente subasta en el 2020, South Pole espera un precio mayor que en las Ultimas
subastas por el menor nimero de instalaciones elegibles.

3.2.2 Elegibilidad de las plantas de México

Como se menciond en la seccién 3.1, en México hay tres plantas elegibles para el programa de
subvenciones de NACAG, de las cuales dos corresponden al subsector de acido nitrico y una al
de caprolactama. Si se busca la participacion de las empresas elegibles en NACAG para alcanzar
el potencial de mitigacién estimado (500,000 tCO2e), sera necesario integrar ambos subsectores
en las politicas como seguimiento a los compromisos de NACAG.

Fertinal

La planta no es compatible con el programa de subvenciones, dado que el proyecto de
abatimiento fue registrado en el MDL y se hizo un reporte de monitoreo. Sin embargo, la
reduccion de emisiones del periodo 2018-2021 dentro del segundo periodo crediticio del proyecto
seria elegible para las subastas de NACAP.

Soluciones Quimicas para el Campo

La planta es elegible para la iniciativa NACAG, tanto para el programa de subvenciones de la
GIZ como para el programa de subastas del Banco Mundial. Es importante destacar que los dos
programas de financiamiento no son compatibles y que la participacién en el Programa de
Subvenciones elimina toda posibilidad de participar en el programa de subastas y viceversa.

Austin Bacis

La planta es elegible para la iniciativa NACAG, tanto para el programa de subvenciones de la
GIZ como para el programa de subastas del Banco Mundial. A pesar de ser una empresa
dedicada a la produccién de explosivos, estos tienen usos civiles; es decir, principalmente para
la mineria y la construccion. Es importante destacar que los dos programas de financiamiento no
son compatibles y que la participacién en el Programa de Subvenciones elimina toda posibilidad
de participar en el programa de subastas y viceversa.

Univex

Considerando que Univex produce acido nitrico como un subproducto resultado de la produccién
de caplolactama, la planta es elegible para la iniciativa NACAG, tanto para el programa de
subvenciones de la GIZ como para el programa de subastas del Banco Mundial. Es importante
destacar que los dos programas de financiamiento no son compatibles y que la participacion en
el Programa de Subvenciones elimina toda posibilidad de participar en el programa de subastas
y viceversa.
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4 Politicas nacionales e internacionales relacionadas con el
abatimiento de emisiones de GEIl en el sector del acido nitrico

Este capitulo presenta el estatus quo de las principales politicas nacionales e internacionales
relacionadas con el control y reduccién de las emisiones de GEI, asi como el marco juridico
aplicable. Estas politicas son la base para el disefio de potenciales incentivos para el abatimiento
de emisiones en el sector del acido nitrico, mismos que se identifican en este White Paper
(Capitulo 5).

4.1 Politicas internacionales de cambio climatico

Protocolo de Kioto

En 1997 los paises parte de la CMNUCC, aprobaron el Protocolo de Kioto, instrumento que se
configuraba como el primer paso para la estabilizacién de las emisiones de GEI en la atmésfera.
El Protocolo planteaba la introduccién de objetivos vinculantes para reducir las emisiones de GEI
por parte de los paises Anexo B (paises desarrollados), mientras que, por otro lado, no imponia
ningln objetivo vinculante para reducir las emisiones por parte de los paises en desarrollo.

El Protocolo prevé la posibilidad de alcanzar los niveles de reduccidon de emisiones en
cumplimiento del objetivo principal, mediante el uso de los denominados mecanismos de
flexibilidad, disefiados para facilitar el logro de los objetivos acordados, de manera que estos no
representaran una carga financiera excesiva para las Partes.

Este instrumento contemplaba la implementacion de tres mecanismos de flexibilidad: el
Comercio de Emisiones al Nivel Internacional, el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y el
Mecanismo de Aplicacion Conjunta (JI, por sus siglas en inglés). Estos dos Ultimos son
mecanismos basados en proyectos, dado que las reducciones de emisiones son el resultado de
la inversion para la implementacion de proyectos de caracter ambiental.

A raiz de las negociaciones de Kioto y después de varias simulaciones propuestas y dirigidas
por el sector corporativo, en 2005 la Unién Europea implementd el mecanismo de Comercio de
Emisiones del Protocolo de Kioto a nivel supranacional. Este mercado doméstico de carbono fue
seguido por otros esquemas subnacionales en América del Norte (por ejemplo, California y
Columbia Britanica) en afios subsecuentes. Posteriormente, Japon establecié su sistema de
Transaccion de Emisiones, generando compromisos internos para la reducciéon de estas.

El mecanismo flexible relevante para México es el MDL, al ser un mecanismo que permite el
desarrollo de proyectos de reduccion de emisiones en paises en desarrollo, de manera que estos
generen CER, cada uno equivalente a una tonelada de CO:ze y puedan ser intercambiados,
comercializados y utilizados por los paises Anexo | para el cumplimiento de sus objetivos de
reduccion de emisiones bajo las directrices del Protocolo de Kioto.

Por la crisis econémica europea y una sobreoferta de créditos de carbono debido a la menor
demanda, fruto de la baja produccién de la industria, los precios empezaron a caer en el 2011y
colapsaron hacia finales del 2012. Actualmente, tienen un valor promedio de 0.2 USD por
certificado, lo que no representa un incentivo econémico suficiente para desarrollar nuevos
proyectos de reducciéon de emisiones y en muchos casos, no alcanzan a cubrir los costos de
transaccion (por ejemplo, verificacion y emisién de certificados) de los existentes. Al momento
de la elaboracién de este reporte, el MDL ha generado una amplia base con mas de 200
metodologias y herramientas para el calculo de reduccion de emisiones de proyectos y la
evaluacion de aspectos claves como la adicionalidad, las cuales también se pueden usar bajo
otros estandares como el VCS y el Gold Standard.

El primer periodo del Protocolo culmind en el 2012 y se aprobé un segundo periodo de
cumplimiento del 2013 al 2020; sin embargo, no contd con el apoyo de todos los paises que
formaban parte y quedaron excluidos de este segundo periodo de compromisos, paises
relevantes como Estados Unidos, Rusia, Canada, Japén y Nueva Zelanda. El segundo periodo
del Protocolo no ha entrado en vigor y se aplica de manera provisional para aquellos paises que
han depositado sus instrumentos de aceptacion. Para su entrada en vigor se requiere la
aceptacion formal de 144 paises, de los cuales 127 paises han depositado dicho instrumento.
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Acuerdo de Paris

Este instrumento internacional fue adoptado por las 196 partes de la CMNUCC durante la COP21
en 2015, con el objetivo de mantener el aumento de la temperatura global por debajo de dos
centigrados, respecto a los niveles preindustriales. Dicho acuerdo, busca el establecimiento de
metas ambiciosas y progresivas de mitigacion y adaptacion; reconoce el liderazgo de los paises
desarrollados en la lucha contra el cambio climéatico y conmina a los paises en desarrollo a
emprender, en la medida de lo posible, esfuerzos para alcanzar sus metas climaticas.
Contempla, ademas, alcanzar la neutralidad de emisiones a mediados del siglo XXI y busca
incrementar la movilizacion de financiamiento climatico.

Articulo 6 del Acuerdo de Paris

El Articulo 6 de este Acuerdo, reconoce la implementacién de instrumentos de mercado para
cumplir con la meta global de temperatura. Establece las disposiciones para facilitar la
transferencia de reducciones de emisiones de GEI a nivel internacional; mediante este
mecanismo busca fomentar la cooperacion entre las partes para participar en mercados de
carbono mayores, disminuir sus emisiones a un bajo costo, incentivar acciones mas alla del
ambito nacional e incrementar la ambicién en sus compromisos.

Particularmente, el pérrafo 6.2 establece que cuando participen voluntariamente en enfoques
cooperativos que entrafien el uso de resultados de mitigacion de transferencia internacional para
cumplir con las CDN, las Partes deberan promover el desarrollo sostenible y garantizar la
integridad ambiental y la transparencia, también en la gobernanza, y aplicar una contabilidad
robusta que asegure, entre otras cosas, la ausencia de doble contabilidad, de conformidad con
las orientaciones que haya impartido la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las
Partes en el presente Acuerdo.

Adicionalmente, en el parrafo 6.4 se establece un mecanismo para contribuir a la mitigacién de
las emisiones de GEI y apoyar el desarrollo sostenible, que funcionard bajo la autoridad y la
orientacioén de la Conferencia de las Partes del Acuerdo y podra ser utilizado por los paises Parte
a titulo voluntario. EI mecanismo sera supervisado por un 6rgano designado por la Conferencia
de las Partes y tendr& por objeto:

e Promover la mitigacion de las emisiones de GEI, fomentando al mismo tiempo el
desarrollo sostenible.

e Incentivar y facilitar la participacion, en la mitigacion de las emisiones de GEl, de las
entidades publicas y privadas que cuenten con autorizacion de las Partes.

e Contribuir a la reduccion de los niveles de emision en los paises que se beneficiardn de
actividades de mitigacion por las que se generaran reducciones de las emisiones que
podra utilizar también otra Parte para cumplir con su contribucién nacionalmente
determinada.

e Producir una mitigacién global de las emisiones mundiales.

Finalmente, en el parrafo 6.8 se establece que las Partes reconocen la importancia de disponer
de enfoques no relacionados con el mercado que sean integrados, holisticos y equilibrados, y
que ayuden a implementar sus contribuciones determinadas a nivel nacional, en el contexto del
desarrollo sostenible y de la erradicacién de la pobreza y de manera coordinada y eficaz, entre
otras cosas, mediante la mitigacién, la adaptacion, la financiacion, la transferencia de tecnologia
y el fomento de la capacidad, segun proceda.

Aungue las reglas para la implementacion del Articulo 6 aln se encuentran en discusion como
parte del Programa de Trabajo del Acuerdo de Paris (PAWP, por sus siglas en inglés), se anticipa
que estos enfoques tendran por obijeto:

e Promover la ambicion relativa a la mitigacion y la adaptacion.

e Aumentar la participacion de los sectores publico y privado en la aplicacion de las
contribuciones determinadas a nivel nacional.

e Ofrecer oportunidades para la coordinacion de los instrumentos y los arreglos
institucionales pertinentes.

Este Acuerdo abre puertas para que los paises busquen diferentes alternativas con cooperacion
de otros paises, para reducir las emisiones de GEI. Especificamente, el Articulo 6 puede verse
como una oportunidad para reducir las emisiones de 6xido nitroso, ya que pueden existir paises
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interesados en realizar actividades de mitigacion. Sin embargo, en el caso de las reducciones de
emisiones logradas como resultado de NACAG, deberan permanecer en el pais y contribuir
exclusivamente a las metas nacionales.

4.2 Planes, Politicas y Estrategias de cambio climatico en México

Para cumplir con los compromisos de reduccion de emisiones de GEI, México cuenta con un
robusto marco juridico, institucional y de politica publica que incluye la Ley General de Cambio
Climatico (LGCC), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) 10-20-40, el Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC) y la CDN. Esta ultima contempla metas nacionales de
reduccién de emisiones de GEIl, asi como acciones para la adaptacion al cambio climatico.

Desde su adhesion a la CMNUCC en 1994, México ha presentado seis comunicaciones
nacionales; adicionalmente, fue el primer pais en desarrollo en presentar su CDN ante dicho
organismo y el primer pais en América Latina en contar con una legislacion climatica, reafirmando
asi su liderazgo en la regién.

Marco Entidades Autoridades
institucional B cicc INECC C3 Federativas Municipales

Programa Especial de Cambio Climatico
Estrategia Nacional de Cambio Climéatico

Planeacién NS Programas Estatales
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L

Climatico

Evaluacién Coordinacién de Evaluaciéon del INECC

Politica Nacional de Cambio

llustracion 5. Politica Nacional de Cambio Climatico en México

Fuente: Elaboracién de South Pole basado en la LGCC (DOF, 2018).

4.2.1 Arreglos Institucionales

La Ley General de Cambio Climéatico crea diversos grupos de coordinacion y seguimiento de la
politica climatica en México que integran un andamiaje institucional sélido compuesto por tres
grandes grupos:

¢ Sistema Nacional de Cambio Climético (SINACC): instaurado en 2014, encargado de la
coordinacién efectiva de los tres 6rdenes de gobierno y la concertacion entre los sectores
publico, privado y social de la politica climatica en el pais. Promueve su aplicacion y
coordinacién transversal a nivel federal, estatal y municipal, asi como la vinculacion y
congruencia de los programas y acciones de los tres 6rdenes de gobierno. Reline a todos
los miembros de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), el Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climético (INECC) y la Coordinacion de Evaluacion, el
Consejo de Cambio Climético (C3), treinta y dos gobiernos locales, las asociaciones
municipales y el Congreso de la Union.

e Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC): de caracter permanente, es la
instancia de coordinacién y formulacion de la politica climatica nacional. Se integra por las
catorce Secretarias de Estado: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién; Comunicaciones y Transportes; Economia; Energia; Hacienda y Crédito
Publico; Relaciones Exteriores; Salud; Gobernacién; Recursos Naturales y Medio Ambiente;
Marina; Educacion Publica; Desarrollo Social; Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, y
Turismo.

e Consejo de Cambio Climatico (C3): es un drgano de consulta permanente con el objetivo
de asesorar y emitir recomendaciones para la Comision, asi como promover la vinculacién
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con la sociedad civil. Estd conformado por quince miembros de caracter honorifico,
representantes de los sectores social, privado y académico, con experiencia y méritos en el
ambito de cambio climatico.

4.2.2 Instrumentos de politica

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND)

Es el instrumento guia del gobierno en curso para la definicion de las politicas publicas. Su
estrategia y lineas de accién se definen de acuerdo con las prioridades nacionales de desarrollo
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible en el corto plazo. Debe actualizarse cada
seis afios y contiene metas nacionales para el desarrollo humano, la igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, la proteccién de los recursos naturales, la salud, la educacion, la
participacion politica y la seguridad nacional. Los programas sectoriales que de este se deriven
deberan alinearse con las prioridades de la politica nacional de planeacion.

El PND 2019-2024 actual no contempla medidas para la disminucion de GEI o el combate el
cambio climético. Sin embargo, indica el posible desarrollo de programas para agricultura
sustentable entre los cuales destaca el Programa Nacional de Fertilizantes cuyo fin es la entrega
de fertilizantes donde estos no dafien los suelos y sean en beneficio de productores agricolas.
Ademas, el PND prevé la reactivacion de una planta de fertilizantes nitrogenados ubicada en
Coatzacoalcos, Veracruz.

Son relevantes para la industria del acido nitrico en México los planes para la reactivacién de las
plantas de produccién de fertilizantes para apoyar a productores agricolas, como parte del
objetivo para la distribucion de fertilizantes quimicos y biol6gicos. De acuerdo con los
Lineamientos del Programa de Fertilizantes (DOF, 2019), este contempla brindar apoyos a
pequefios productores en zonas marginadas para cultivos prioritarios de maiz, frijol y arroz. Para
el ejercicio 2019, se considera otorgar hasta 450 kg de fertilizante por hectarea sin rebasar 3
hectareas por productor sélo para el Estado de Guerrero!4. En el Estado de México, por ejemplo,
se utilizan en promedio 26 kg de fertilizante nitrogenado por tonelada de maiz, sin embargo, de
acuerdo con Orozco-Hernandez, et. al. (2014) en 2010 se utilizaron 73 kg/ha de maiz. Tomando
como referencia los valores indicados anteriormente, el apoyo otorgado por el Programa de
Fertilizantes significaria un aumento en el uso de estos de hasta seis veces mas, sélo para los
cultivos de maiz.

Los programas contemplados en el PND 2019-2024 de México encaminados a la reactivacion
del campo como el Programa de Fertilizantes y que sean implementados simultdneamente con
NACAG, propiciarian la generacion de productos con una menor intensidad de carbono. Debido
a la escala del programa, este podria generar un impacto positivo importante, tanto para la
produccion de &cido nitrico como de fertilizantes.

Programa Especial de Cambio Climético (PECC)

Es el instrumento de planeacién de politica climética congruente con los objetivos del PND sobre
el fortalecimiento de la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para
transitar hacia una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.!® Establece
las acciones y proyectos para la instrumentacion de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) durante el periodo sexenal del gobierno federal.

Contiene metas sexenales de mitigacion y adaptacion, dando prioridad a aquellas relacionadas
con: la generacion de energia, quema y venteo de gas, transporte, agricultura, bosques y uso de
suelo, la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacién y sectores productivos, incremento en la
resiliencia de infraestructura estratégica a los efectos del cambio climatico, asi como el manejo
sustentable de los ecosistemas y sus servicios ambientales.6

14 Articulos 7 y 8 de los Lineamientos de Operacién del Programa de Fertilizantes para el ejercicio fiscal 2019.
15 Objetivo 4.4 y Estrategia 4.4.3 del Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018.
16 Art. 67 de la LGCC
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Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC)

La Estrategia Nacional es el instrumento rector de la politica nacional a mediano y largo plazo
para enfrentar el cambio climético y transitar hacia la descarbonizaciéon de la economia.l” Su
elaboracién corresponde a la SEMARNAT y cuenta con la participacion del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC), la opinion del C3 y es aprobada por la CICC.

Los escenarios, proyecciones, objetivos y metas se deben revisar y actualizar por lo menos cada
diez afios en cuanto a mitigacion y seis afios en materia de adaptacion. Atendiendo al principio
de progresividad enmarcado en la LGCC, ninguna actualizacion o revisién podra promover una
reduccion de las metas planteadas anteriormente.

Entre los principales elementos de la ENCC se encuentra el desarrollo de escenarios climaticos
fijados en un horizonte de 10-20-40 afios; el diagnéstico de las emisiones en el pais y acciones
en sectores de mayor potencial de reduccion con beneficios ambientales, sociales y econémicos,
asi como acciones y metas de adaptacion y mitigacion diferenciadas por sector y fuente de
emisiones, teniendo como meta el afio 2050.

La ENCC incluye metas y estrategias relevantes para la industria como “reducir la intensidad
energética mediante esquemas de eficiencia y consumo responsable” y el “impulso de
tecnologias de alta eficiencia energética, sustitucion de combustibles, redisefio de procesos
industriales y tecnologias de captura de emisiones de COz, en las industrias con alta intensidad
energética como la cementera, siderurgica, petrolera, quimica y petroquimica” (SEMARNAT,
2013). Cabe destacar que la actualizacién de la ENCC se encuentra en proceso de elaboracion.

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (CDN)

El 30 de marzo del 2015, México presenté su CDN ante la CMNUCC. El pais se comprometio a
reducir de manera no condicionada el 22 % de las emisiones de GEIl y el 51 % de las emisiones
de carbono negro al afio 2030 con respecto al escenario tendencial (Business As Usual). Incluye
ademas un componente de adaptacion y una meta de reduccién de otros compuestos como el
carbono negro. La CDN abarca los sectores de transporte, generacion de electricidad; residencial
y comercial; petréleo y gas; industria; agricultura y ganaderia; residuos y uso de suelo, cambio

de uso de suelo y silvicultura (USCUSS).
(MrCO,e)
-220/0 GEI Meta al 2030

Linea base Mo condicionada
2013 2020 2025 2030 2030
Transporte 174 214 237 266 218
‘Generacion de electricidad 127 143 181 202 139
Residencial y comercial 26 27 27 28 23
Petroleo y gas 80 123 132 137 118
Industria 115 125 144 165 157
Agricultura y ganaderia 80 88 90 93 86
Residuos 31 40 45 49 35
SUBTOTAL 633 760 856 241 776
USCuss: 32 32 32 32 -14
EMISIONES TOTALES? 665 792 888 973 762
L
NOTAS: -22%

1 USCUSS: Usos del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura

*La suma de los valores de los sectones puede no coincidir con el total por efectos del redondeo.
llustracion 6. Escenario tendencial y metas de reduccion no condicionadas del NCD en México (2020-
2030)
Fuente: Extraido de Compromisos de Mitigacion y Adaptacion ante el Cambio Climatico para el periodo 2020-2030
(Gobierno de la Republica, 2015).

17 Articulo 60 de la LGCC.
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La CDN de México, contiene ademas una meta condicionada de reduccion de emisiones GEI del
36% y de 70% de carbono negro al afio 2030, sujeto a la adopcién de un acuerdo climatico global,
cooperacion técnica, acceso a recursos financieros de bajo costo y a la transferencia de
tecnologia.

De acuerdo con la LGCC, el compromiso de reduccion de emisiones del Gobierno de México
implica alcanzar un maximo de las emisiones nacionales al 2026 y desacoplar las emisiones de
GEI del crecimiento econdmico, reduciendo la intensidad de emisiones por unidad de Producto
Interno Bruto (PIB) en 40% aproximadamente, entre el 2013 y el 2030 (DOF, 2018).

La reduccion del 22% de las emisiones de GEI contemplada tanto en la LGCC como en la CDN
implica la consecucién de las siguientes metas sectoriales: generacién eléctrica 31%; residuos
28%; transporte 18%; residencial y comercial 18%; petrdleo y gas 14%; agricultura y ganaderia
8% e industria 5%.18

Para el cumplimiento de dichas metas, el INECC realiz6 un analisis sobre el costo agregado de
la implementacion de treinta medidas sectoriales relacionadas con su CDN, en los siguientes
sectores:

e Transporte (Fuentes maviles).

e Eléctrico.

¢ Residencial y Comercial.

e Petréleo y Gas.

e Industrial.

e Agricultura y Ganaderia.

e Residuos.

e Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS).

Dicho costo asciende a aproximadamente 126,000 MDD durante el periodo 2014-2030. Estiman
que la mitigacion por dicha inversion seria de 1,520 MtCOze, lo cual representaria un ahorro para
el pais de mas de 17 MDD, comparado con un escenario tendencial al 2030 donde no se
emprendiera ninguna accién para la reduccion de GEI (INECC, 2018).

De acuerdo con el periodo de estudio de dicho analisis (2014-2030) el INECC indica que el costo
medio de mitigacion derivado del CDN de México, disminuyé a -22.7 USD/tCO2 en 2030,
comparado con los 55.6 USD/tCO: al inicio del periodo. Este analisis indica que el rango de
costos de mitigacién de los proyectos contemplados es muy amplio. Por ejemplo, entre las
medidas de menor costo marginal se encuentran: “Actualizar la norma de emisiones y eficiencia
energética para vehiculos ligeros nuevos”; “Utilizar equipos ahorradores de agua para disminuir
la demanda de energia para calentamiento de agua”; y “Sustituir combustéleo por gas natural”,

tanto en el Sector Eléctrico como en el Industrial.

Por otro lado, aquellas que resultaron mas costosas fueron “Sustituir combustibles pesados por
gas natural en el Sistema Nacional de Refinacion”, en el Sector Petréleo y Gas; “Participar en las
metas de generacion y auto abasto con energias limpias”, en Industria y; “Fomentar el manejo
forestal sustentable e incremento de la productividad en bosques y selvas con vocacién
productiva y en terrenos con potencial para establecer plantaciones forestales comerciales”, en
USCUSS. Cabe destacar que dicho andlisis no consideré el mercado de carbono como caso
hipotético, mismo que podria elevar la factibilidad de las acciones de mitigacion en diversos
sectores.

A partir del 2020, los paises deberan actualizar sus metas de reduccién de emisiones contenidas
en su CDN vy a partir de ello en periodos de 5 afios. La SEMARNAT, a través de la Subsecretaria
de Planeacion y Politica Ambiental en coordinacién con el INECC, seran los encargados de
elaborar y coordinar el proceso de actualizacién del CDN. Una vez lista, se presentara ante la
CICC para su aprobacion y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion. La Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE), en su calidad de punto focal de México ante la CMNUCC, enviara
la actualizacion de la CDN para su inclusiéon en el registro de la Convencion.

18 Articulo Segundo Transitorio de la LGCC.
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Sistema de Informacién y Acciones para la Transparencia, componente Contribucion
Nacionalmente Determinada (SIAT-NDC)

Actualmente, la SEMARNAT esta disefiando el Sistema de Informacion y Acciones para la
Transparencia, componente Contribucion Nacionalmente Determinada, mejor conocido como el
SIAT-NDC. La creacién de un sistema como el SIAT-NDC surge ante la necesidad de cuantificar
el cumplimiento de México con su CDN y contar con los elementos necesarios para reportar su
avance a la comunidad internacional.

El SIAT-NDC sera un sistema de informacion en linea que integrara y permitird monitorear
acciones de mitigacién, adaptacion y financiamiento a dos niveles: subnacional y nacional.
Ademas, permitira conocer cual es el nivel de avance de cada accion y cudl es la aportacion de
estas acciones al cumplimiento de la CDN. Es importante mencionar que la informacién
recopilada de las acciones se integrara y almacenara en subsistemas desarrollados con base en
estandares nacionales e internacionales de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV) y de
Monitoreo y Evaluacion (M&E).

Uno de los subsistemas que se conectara con el SIAT-NDC ser& el RENE, el cual permite la
inscripcion de proyectos o actividades que tengan como resultado la mitigacion o reduccion de
emisiones de GEI. Esto representa una gran oportunidad para las empresas que hayan llevado
a cabo acciones voluntarias para destacar positivamente por su contribucion a la CDN.

4.2.3 Marco juridico

Los instrumentos normativos que se mencionan en los parrafos subsecuentes son aquellos que
constituyen la base para el disefio de politicas de proteccion al ambiente y para la reduccion de
emisiones de GEI. Una explicacion mas detallada sobre la complementariedad de estos
instrumentos respecto de los objetivos de NACAG, se encuentra en el Capitulo 5.

Ley General de Cambio Climético

La LGCC representa la base de la politica climética del pais y fija las metas de reduccion de
emisiones nacionales y sectoriales. México fue el primer pais en desarrollo en contar con una
legislacién en la materia, convirtiéndose en un referente en la regién de América Latina y el
Caribe. Con esta, México asume una meta aspiracional del 30 % de reduccién de emisiones de
GEI al 2020, con respecto a la linea base y otra del 50 % al 2050, en relacion con las emitidas
en el 2000.

En 2018, se aprob6 una reforma a la LGCC que incorpora las provisiones del Acuerdo de Paris
a la legislacion nacional, entre ellas, la meta de limitar el incremento en la temperatura promedio
del planeta a menos de 2°C, con esfuerzos por limitarlo a 1.5°C. Asimismo se adopta la CDN de
México como el instrumento que establece los objetivos y las metas nacionales en mitigacion y
adaptacién asociadas al cumplimiento del Acuerdo.

La LGCC mandata la creacion de la Politica Nacional de Adaptacién y el desarrollo de sistemas
de alerta temprana para la reduccion de la vulnerabilidad ante fendmenos climéticos extremos y
crea, asimismo, un Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) obligatorio de caracter progresivo
para promover la reduccion de emisiones al menor costo posible. El sistema iniciara con un
programa de prueba con duracién de 36 meses, de los cuales exclusivamente los primeros 24
meses se destinaran a la Fase Piloto o Programa de Prueba, y los 12 meses restantes seran de
transicion hacia la Fase Operativa, la cual entrara en vigor de manera formal a los 36 meses con
duracién indefinida.'® En la seccién 4.3 se presenta mas a fondo el SCE del pais.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y su
Reglamento

Es el instrumento rector para la proteccion del medio ambiente en México. Busca propiciar el
desarrollo sostenible, garantizar el derecho humano a un medio ambiente sano y asegurar una

19 |bid. Articulo 94.
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calidad del aire satisfactoria en todos los asentamientos humanos y regiones del pais. De
acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA), las
emisiones de contaminantes a la atmésfera provenientes de fuentes fijas, méviles, naturales o
artificiales deben ser reducidas y controladas segun sea el caso, asegurando el bienestar de la
poblacion y manteniendo el equilibrio ecoldgico.?°

La SEMARNAT expedird autorizacion para la operaciéon y funcionamiento de fuentes fijas de
jurisdiccién federal emisoras de gases, olores o particulas sélidas o liquidas. La industria
guimica?! y sus subsectores especificos,?? son considerados como una fuente fija de jurisdiccién
federal. Por lo tanto, estan obligados a emplear equipos y sistemas para el control de las
emisiones a la atmaosfera con el objetivo de no rebasar los niveles maximos permitidos, asi como
medir, monitorear y llevar a cabo un inventario de dichas emisiones contaminantes.?3

Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes

La LGEEPA mandata la integracion del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC),%* en el que las personas fisicas y morales responsables de fuentes contaminantes
deberan proporcionar informacién desagregada por fuente y sustancia. El listado de sustancias
sujetas a reporte de competencia federal y las cantidades minimas, a partir de las cuales se
deberan reportar, son determinadas por la Norma Oficial Mexicana (NOM) nimero NOM-165-
SEMARNAT-2013.

Dicha NOM es de observancia obligatoria para los establecimientos sujetos a reporte, siempre
que emitan o transfieran alguna de las 200 sustancias quimicas enunciadas en la misma, en
cantidades iguales o mayores a los umbrales correspondientes. En el caso especifico del 6xido
nitroso, el umbral de reporte por la emisién o transferencia es de 100,000 kgN2O/afio.

De las empresas productoras de acido nitrico en México, Unicamente Agroindustrias del Balsas,
S.A. de C.V. (mejor conocida como Fertinal) ha reportado emisiones de éxido nitroso al RETC.
En 2017, sus emisiones reportadas fueron de 1,090.66 toneladas.?® Por otra parte, Austin Bacis
y Soluciones Quimicas para el Campo y la Industria han reportado histéricamente la transferencia
de otros contaminantes excepto el 6xido nitroso. Esto se debe a que sus emisiones son menores
al umbral establecido por la NOM.

Registro Nacional de Emisiones

El Registro Nacional de Emisiones (RENE) es un instrumento de politica publica y de observancia
obligatoria derivado de la LGCC. Este contiene informacion agregada de las emisiones directas
e indirectas provenientes de fuentes fijas y méviles sujetas a reporte. Es una de las principales
herramientas asociadas a las emisiones de GEI de la industria. Para el caso de la industria
guimica, los establecimientos sujetos a reporte son aquellos dedicados a la fabricacién de:2¢

e productos quimicos basicos.

e resinas y hules sintéticos y de fibras quimicas.

o fertilizantes, pesticidas y otros agroquimicos.

e productos farmacéuticos.

e pinturas, recubrimientos y adhesivos.

e jabones, limpiadores y preparaciones de tocador.

20 Articulo 110 de la LGEEPA.
21 Ibid. Artculo 11 BIS.
22 para el presente estudio, de acuerdo con el Articulo 17 BIS del reglamento de la LGEEPA, los subsectores especificos

aplicables son: la fabricacion de acidos, bases y sales inorganicas; fabricacion de fertilizantes quimicos (Unicamente la
produccion mediante reacciones quimicas o biolégicas) y la fabricacion de explosivos (excluyendo fuegos artificiales).
23 Art. 17 del Reglamento de la LGEEPA.

24 La organizacion, operacién y lineamientos técnicos del registro se encuentran en el Reglamento de la LGEEPA en
materia de RETC.

25 Emisiones de 6xido nitroso en el periodo 2004-2017. Hasta antes del 2008, el RETC no cuenta con informacién de las
emisiones de 6xido nitroso.
26 Articulo 4 del Reglamento de la LGCC en materia del RENE.
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e productos de plastico.
e productos de hule.

El umbral de reporte para aquellos sujetos obligados sera mayor o igual a 25,000 tCOze. Este
valor se obtiene de la suma de las emisiones directas e indirectas anuales de las fuentes fijas y
moviles. Cuando las actividades a reportar se relacionen con o involucren la produccién de acido
nitrico, las metodologias para el célculo y estimacion de dichas emisiones de GEI se basaran en
el calculo mediante factores de emision. La informacion reportada en el registro debera ser
verificada cada tres afios por un organismo acreditado y deberd emitir un dictamen de
verificacion.

El RENE permite el registro de proyectos o actividades de mitigacion, siempre que estos se
hayan realizado en el pais y cuya finalidad sea reduccién o absorcién de emisiones de GEI; el
manejo sustentable o conservacién de los ecosistemas relacionados con los sumideros de
carbono, y cualquier otra actividad enfocada al secuestro de carbono.?’

Dentro de las atribuciones de SEMARNAT se encuentra la expedicion de certificados que
acreditan la inscripcién de proyectos o actividades y las reducciones registradas, dado que
dichos proyectos o actividades de mitigacion obtenga un Dictamen de Validacion expedido por
un organismo acreditado y aprobado para tal efecto que certifique los resultados del proyecto.
Por otro lado, también se considerardn como certificaciones obtenidas aquellas reconocidas por
organismos internacionales en materia de cambio climético, por organismos extranjeros de
certificacién de reduccién de emisiones o aquellos aceptados en esquemas internacionales de
carbono?,

La informacion de dichos proyectos debera incluir —ademas de la informacién general— las
acciones de reduccién, captura, o absorcion de GEI implementadas, mitigacion alcanzada y
proyectada; la metodologia para la estimacién de las reducciones; asi como las transacciones
en el comercio de emisiones, ya sea nacional o internacional de reducciones o absorciones
certificadas; el financiamiento obtenido y la fuente respectiva.2®

Cabe destacar que este registro voluntario aln no se encuentra en operacion y se espera que
comience a finales del 2019 o hasta el 2020.

4.3 Otras reglamentaciones relevantes

Impuesto alos combustibles fosiles

Desde el 2013, a raiz de la reforma fiscal se establecié un impuesto al carbono aplicable a la
produccion o comercializacion de combustibles fosiles, que excluye al gas natural y fija un precio
maximo a algunos combustibles con alto contenido de carbono. Este impuesto se fij6 en USD
2.55 (MXN 48.87)% por tonelada de COze y su recaudacion se realiza de manera centralizada
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

El impuesto se ajusta anualmente considerando la inflaciéon. Las cuotas vigentes para los
combustibles fasiles en 2019 se enuncian en la Tabla 9, a continuacién.

Tabla 9. Impuesto a los combustibles fosiles en México 2019

Combustible Cuota 2019 ($MXN) |
Propano 7.26 centavos por litro
Butano 9.40 centavos por litro
Gasolinas y gas avién 12.74 centavos por litro
Turbosinay otros kerosenos 15.22 centavos por litro

27 Ibid. Articulo 26.
28 Ibid. Articulo 29.
29 Ibid. Articulo 27.
30 Tipo de cambio al 12 de junio del 2019 de acuerdo con el Banco de México.
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Combustible Cuota 2019 ($MXN) \
Diésel 15.46 centavos por litro
Combustéleo 16.50 centavos por litro
Coque de petréleo 19.15 pesos por tonelada
Coque de carbén 44.90 pesos por tonelada
Carb6én mineral 33.81 pesos por tonelada
Otros combustibles fésiles 48.87 pesos por tonelada de c_:arbono que contenga
el combustible

De acuerdo con la SHCP, entre 2014 y 2016 la recaudacion por impuesto al carbono en México
fue de aproximadamente MXN 17,863.9 millones (SHCP, 2018). La Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios (IEPS) contempla el pago de este impuesto mediante la entrega de
bonos de carbono, siempre que estos provengan de proyectos desarrollados en México y se
encuentren avalados por la CMNUCC.3!

De acuerdo con las reglas para el pago opcional del IEPS a los combustibles fésiles mediante la
entrega de los bonos de carbono, siempre que estos se hayan emitido a partir del 1 de enero de
2014 y que correspondan al segundo periodo de compromisos del Protocolo de Kioto.3?

Para el pago del IEPS a los combustibles fésiles, la SHCP tomara como valor de mercado de los
bonos de carbono el que corresponda a la cotizacion de cierre de las Reducciones Certificadas
de Emisiones (Green Certified Emission Reductions) del dia inmediato anterior a aquél en que
se realice el pago del IEPS. A la fecha de este estudio el precio por tonelada de CO:z equivale a
0.26 EUR/tCO2%. Las empresas no han optado por esta opcién debido a los precios bajos con
los que se reconocen los bonos para el pago del impuesto.

Sistema de Comercio de Emisiones (SCE)

Como parte de su CDN, México considera el establecimiento de mecanismos de mercado a nivel
nacional para incentivar la reduccién de emisiones de GEI.

La reforma de 2018 de la LGCC mandata el establecimiento de un SCE obligatorio que iniciara
con un programa de prueba con duraciéon de 36 meses y que culmina después en una fase
operativa. De acuerdo con el proyecto de las bases del Programa de Prueba del Sistema de
Comercio de Emisiones sometido a consulta publica (CONAMER, 2019), los subsectores de
sector industrial que participaran seran:

e Industria automotriz.
Industria cementera y calera.
Industria quimica.
Industria de alimentos y bebidas.
Industria del vidrio.
Industria siderurgica.
Industria metalurgica.
Industria minera.
Industria petroquimica.
Industria de celulosa y papel.
Otros subsectores industriales que generen emisiones directas provenientes de fuentes
fijas.

De acuerdo con la versién que se encuentra en consulta publica actualmente, se prevé que el
inicio del programa de prueba sea en enero del 2020. Este tendra una duracion de 36 meses, de
los cuales 24 meses seran para la implementacion del Programa de Prueba y los 12 meses

31 Art. 5 de la LIEPS.

32 Regla Primera, numeral | de las Reglas de caracter general para el pago del IEPS a los combustibles fésiles mediante
bonos de carbono.

33 Consultado el 17 de abril en European Energy Exchange (EEX)
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consecutivos para una Fase de Transicion previa a la Fase Operativa del SCE que comenzara
en 2023.

Dicha versién de las bases indica que los sectores regulados seran Gnicamente el energético e
industrial, incluyendo como subsector de este Ultimo a la industria quimica. Dicho periodo de
prueba sera aplicable a las instalaciones cuyas emisiones anuales sean equivalentes a 100 mil
tCO2, en cualquiera de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019. En esta fase del Sistema de Comercio
de Emisiones no se consideraran emisiones de otros gases y compuestos de efecto invernadero,
aunque se encuentren en dicho umbral. La SEMARNAT asignara de manera gratuita derechos
de emisidn a cada entidad participante con base en las emisiones reportadas en el RENE durante
el afio en que se alcanzé el umbral, las metas establecidas en la CDN y en la LGCC.

Durante este programa de prueba del Sistema de Comercio de Emisiones, se contempla la
expedicion de créditos de compensacion por proyectos o actividades de mitigacién, siempre que
estos hayan sido ejecutados en el territorio nacional, validados y verificados por un protocolo
incluido en los listados publicados por la SEMARNAT, asi como estar inscritos en el RENE.

Los participantes s6lo podran compensar hasta un 10% de sus obligaciones de entrega de
derechos de emisién durante el Programa de Prueba con créditos de compensacion. Los créditos
de compensacion expedidos por la Secretaria durante el programa de prueba, y que no hubieran
sido cancelados durante este periodo seguiran teniendo validez en fases posteriores.

Incentivos fiscales a la importacion de equipos anticontaminantes

En el caso de la importacién de equipos para la reduccién de emisiones contaminantes, la Ley
de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacién (LIGIE) exenta del pago del arancel
a la importacién a los equipos anticontaminantes y sus partes correspondientes3* mediante la
solicitud de un permiso previo a la importacién. Se consideran equipos anticontaminantes
aquellos destinados a la reducciéon de emisiones contaminantes a la atmdsfera, equipos de
monitoreo de emisiones, equipos de tratamiento de aguas residuales urbanas o industriales y
aquellos disefiados para separacién y tratamiento de residuos sélidos.

La industria quimica —en particular los productores de acido nitrico— se beneficiarian de dicho
incentivo, pues la exencién de dichos aranceles se puede aplicar a la importacion definitiva de
los sistemas y equipos diversos para la reduccion o el control de emisiones de contaminantes
del aire, como los sistemas NSCR y SCR, asi como los equipos de monitoreo de emisiones.3®
Cabe mencionar que el cumplimiento de las disposiciones mencionadas supra, en especial, el
control de las emisiones de Oxido nitroso por debajo de los umbrales establecidos, no esta
condicionado a la implementacién de una tecnologia especifica.3%

A pesar de la existencia de este beneficio arancelario, segiin datos de la Secretaria de Economia
(SE), desde el 2015 no se han registrado solicitudes como parte de este. A la fecha, solo se han
expedido tres resoluciones favorables para la importacion de dichos equipos: uno para la
conversion de vehiculos y dos mas para el tratamiento y la filtracién de aguas residuales (SE,
2015).

Fondo de Cambio Climatico

La LGCC establecit la creacion del Fondo de Cambio Climatico®” con el objetivo de canalizar
recursos financieros, tanto publicos como privados provenientes de fuentes nacionales o
internacionales en apoyo a la implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico. En
este caso, las acciones de adaptacion se consideran prioritarias.

Estos recursos se destinaran principalmente a:
e Acciones para la adaptacién al cambio climatico con un enfoque en grupos sociales
ubicados en zonas altamente vulnerables.

34 Clasificacién arancelaria: 9806.00.02 “Equipos anticontaminantes y sus partes, cuando las empresas se ajusten a los
lineamientos establecidos por las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Economia”.

35 Articulo 3 del Acuerdo que establece los lineamientos para otorgar el permiso previo de importacion de equipo
anticontaminante y sus partes, sujetos a incentivo arancelario, bajo la fraccion arancelaria 9806.00.02.

36 Articulo 37 de la LGEEPA.

87 Articulo 80 de la LGCC.
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Acciones de mitigacion, como proyectos relacionados con eficiencia energética,
desarrollo de energias renovables y bioenergéticos, y eliminacién o aprovechamiento de
emisiones fugitivas de metano y gas asociado a la explotacién de los yacimientos
minerales de carbén, asi como de desarrollo de sistemas de transporte sustentable.
Reforestacion y deforestacion evitada.

Educacién, sensibilizacién, concientizacién y difusion de informacién sobre el cambio
climatico.

Estudios de factibilidad de proyectos de mitigacion, adaptacién y REDD.

Proyectos de investigacion, de innovacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de
tecnologia.

Compra de CER de proyectos inscritos en el RENE o cualquier otro aprobado por
acuerdos internacionales suscritos por México.

El acceso a los recursos del Fondo serd por medio de convocatorias anuales que publica la
SEMARNAT. Las actividades sujetas para financiar seran definidas de acuerdo con el Programa
Anual de Actividades del afio en curso. A la fecha®®, el Fondo cuenta con MXN 103,346,130.53
y, de acuerdo con informacion de la SEMARNAT, se han emitido dos convocatorias. La Ultima
se declaré6 desierta por la disparidad en los proyectos concursantes y los montos requeridos.

38 De acuerdo con el informe del tercer trimestre de 2018 del Fondo para el Cambio Climatico, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/431144/Informe_40_trimestre 2018.pdf [Fecha de consulta: 20 Febrero

2019]
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5 Catalogo de politicas relacionadas con la industria del acido
nitrico

Existen diversos instrumentos que los gobiernos utilizan para la implementacién de politicas
ambientales y contribuir asi con los compromisos asumidos en acuerdos ambientales
internacionales. Estos enfoques de politica pueden dividirse en tres categorias generales:

e Instrumentos de regulacion o administrativos: son también conocidas como medidas de
comando y control. Pueden presentarse como prohibiciones, directivas, reglamentos,
permisos, entre otros; son prescriptivos y dejan poco margen de accion a los sujetos a
quienes les aplican.

e Instrumentos econdémicos o de mercado: son aquellos que otorgan a los productores o
consumidores incentivos para cambiar su comportamiento hacia un uso responsable del
capital natural. Se presentan en forma de impuestos, cargos, cuotas, permisos, subsidios,
incentivos fiscales, entre otros.

e Acuerdos voluntarios: estas son medidas ambientales independientes de la regulacién
existente por parte de los gobiernos. Normalmente se llevan a cabo entre el sector privado
y los gobiernos u otras instituciones internacionales; estos acuerdos pueden abarcar desde
la implementacién de sistemas de gestion ambiental, la publicacion de reportes ambientales
de manera voluntaria, hasta la transferencia de conocimiento entre pares.

En la legislacion mexicana se contempla la implementacion de incentivos para alcanzar las metas
de reduccion de emisiones a nivel nacional. La LGEEPA establece el marco general a nivel
federal para los incentivos ambientales en tres rubros: de mercado, fiscales, y financieros® y la
LGCC establece las acciones especificas a desarrollar y los sectores prioritarios que se
beneficiaran de los diversos tipos de incentivos.

A continuacion, se presentan los instrumentos especificos dentro de las tres categorias
mencionadas anteriormente y relacionados directa o indirectamente con la industria del acido
nitrico. Estas opciones identificadas pueden ayudar a dar continuidad a la operacién de la
tecnologia que se haya instalado con el apoyo de NACAG.

5.1 Instrumentos de regulacion

Son también conocidos como mecanismos de comando y control. Estos pueden ser disefiados
y establecidos de manera unilateral o participativa por parte de los gobiernos y diversos actores
de la sociedad civil y el sector privado; sin embargo, pueden dejar poco margen de actuacion a
los sujetos obligados a cumplirlas. Buscan detonar un cambio en el comportamiento tanto de
consumidores como productores, a través de reglas o estdndares estrictos. Su implementacion
requiere un proceso legislativo para su aprobacion e involucra una diversidad de actores
gubernamentales para su ejecucion.

Estos mecanismos, de ser disefiados correctamente e implementados con otros mecanismos
(por ejemplo, voluntarios), pueden detonar la innovacion en los sectores a los que se aplique y
representar en un largo plazo un ahorro para la empresa.

La politica nacional de cambio climatico se instrumentara de manera gradual y promoviendo el
fortalecimiento de capacidades nacionales. La LGCC indica que se priorizaran sectores de mayor
potencial de reduccion de emisiones hasta culminar con aquellos que representan los costos
mas elevados. En caso de que las politicas trasladen un costo al sector privado y que no existan
fuentes de financiamiento suficientes y disponibles que puedan cubrir dichos costos, dichas
politicas podran instrumentarse en dos fases: de manera voluntaria y posteriormente el
establecimiento de metas de reduccion de emisiones especificas, considerando las
contribuciones de los sectores a las emisiones de GEI del pais.

39 Articulo 22 de la LGEEPA.
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Una regulacién excesiva de un sector, donde sean sujetos a mas de una regulacién similar podria
desincentivar la inversion e impactar en la competitividad de las empresas. Por ejemplo, la
implementacion de impuestos ambientales a nivel federal e impuestos por transferencia de
contaminantes a nivel estatal que ya aplican a algunos productores de acido nitrico. Aunque
conceptualmente son distintos, ambas regulaciones persiguen un mismo objetivo y se aplican a
los mismos sectores.

Las principales herramientas de regulacion para controlar las emisiones de 6xido nitroso en la
produccion de &cido nitrico pueden ser:
e Establecimiento de un estandar de emisién de 6xido nitroso

¢ Vinculacién de estandares de emisién con permisos de operacion o multas

Francia y Dinamarca, son dos paises que han implementado una regulacién especifica para
reducir las emisiones de 6xido nitroso a lo largo de la cadena de valor. Francia, por ejemplo,
introdujo en 1993 una ley para limitar las emisiones provenientes de nuevas plantas de acido
nitrico, acido adipico y &cido glioxilico a 7 kgN20O/tHNOa. Este limite se establecia individualmente
para cada planta e incluia consideraciones sobre uso de la mejor tecnologia disponible (AEAT,
1998).

La viabilidad de gravar los gases distintos al CO2 depende en gran medida del correcto monitoreo
0 estimacion de las emisiones, el nUmero de eventos imponibles, la importancia de la regulacion
de las fuentes emisoras y la implementacién de otras politicas o0 medidas complementarias. En
el contexto mexicano, al ser pocos los sujetos regulados (actualmente cuatro plantas
productoras) el monitoreo de ambas medidas seria relativamente sencillo. La instalacién de una
tecnologia de abatimiento posiciona a las empresas en una ventaja competitiva frente a otras
industrias que en sus procesos liberen éxido nitroso.

La definicién de estandares de emision utilizados en Francia podria ser aplicable, por ejemplo, a
las plantas de produccién de acido nitrico en México. De implementarse una regulacién de ese
tipo y de acuerdo con los planes del Gobierno de México sobre la reactivaciéon de la planta de
fertilizantes ubicada en Coatzacoalcos, Veracruz esta quedaria incluida en este esquema
siempre que el acido nitrico para la produccién de fertilizantes se realice en la misma planta.
Dichos estandares son definidos de acuerdo con las caracteristicas de la planta y el proceso de
produccion y toman en cuenta la tecnologia instalada, incluyendo aquella que permita llevar a
cabo procesos mas eficientes y reducir emisiones en la produccién. Sin embargo, dado el nimero
reducido de empresas productoras de acido nitrico en México, la generacién de una norma para
regular a Unicamente cuatro empresas resultaria poco costo-efectivo, pues los costos
administrativos serian altos.

Para el control de las emisiones de Oxido nitroso, existen otras politicas que buscan la
disminucién de las emisiones en fases posteriores de la cadena de valor. Por ejemplo,
Dinamarca, regula de manera estricta el uso de fertilizantes nitrogenados en la agricultura. Para
los agricultores, las regulaciones incluyen diversas medidas, como regulaciones sobre la
aplicacién de los fertilizantes dependiendo del contenido de nitrégeno de la cosecha anterior y
las técnicas que se pueden usar para esparcir el estiércol. El objetivo de esta regulacion es
optimizar la eficiencia del uso de nutrientes y reducir la trasferencia de contaminantes al medio
ambiente (EPA, 2017). Esta es una medida de implementacién potencial dados los planes de
reactivacion de la industria de fertilizantes en México y los programas para apoyar a pequefios
productores.

La reactivacion del sector agricola en México podria resultar en una mayor demanda de
fertilizantes y por ende un aumento en las emisiones de 6xido nitroso, no sélo por la aplicacion
de agroquimicos, sino también por un incremento en la produccién nacional.

La Tabla 10 resume el andlisis FODA correspondiente a los instrumentos de regulacion.
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Tabla 10. Anélisis FODA sobre los instrumentos de regulacion

Fortalezas Oportunidades

e Establecimiento de objetivos claros. e Construccion en conjunto con todas las partes

e Establecimiento de plazos especificos. involucradas.

o Definicion de responsabilidades entre las | e Capacitacion para el sector o parte regulada.
partes. e Seguimiento de la eficacia y eficiencia en la

e Definicion clara de consecuencias por el consecucion de los resultados esperados.
incumplimiento. e En combinacién con otros instrumentos, como

e Mayor velocidad de implementacion. mecanismos voluntarios, puede aumentar su

e Mas ambicioso. efecto y reducir costos.

Debilidades Amenazas

e Mayor tiempo para su disefio y desarrollo. e Falta de apropiacion de todas las partes.

e Sin incentivos tributarios o de financiamiento | ¢ Puede implicar mayores costos de desarrollo
externo adicionales, se generan costos que para instalaciones existentes sobre otras
pueden ser transferidos a usuarios finales del nuevas en fases tempranas de disefio.
producto o servicio. e Una regulacion excesiva del sector puede

desincentivar la inversion y la generacion de
empleos.

5.2 Instrumentos econdmicos o de mercado

Son instrumentos disefiados para lograr una movilizacion de capital privado y a su vez elevar la
ambicion de otros agentes econdémicos y cambiar su comportamiento. Para lograr el
involucramiento del sector privado en la consecucion de objetivos ambientales, el disefio de estos
mecanismos debe contemplar un beneficio para ellos, el gobierno y la sociedad, ademas de
garantizar el logro del fin dltimo: la proteccién del medio ambiente.

Estos instrumentos pueden ser implementados en una manera sistematica, a lo largo de una
economia o regién, en diversos sectores econdémicos o incluso, en el medio ambiente
directamente, por ejemplo, en el suelo o el agua. De acuerdo con la LGCC se consideran
instrumentos econdmicos los mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal,
financiero o de mercado que incentivan la realizacion de acciones de adaptacion y mitigacion.

El presente estudio analizard algunas opciones dentro de esta categoria: los incentivos
financieros, incentivos fiscales y los mecanismos de precio al carbono.

a. Incentivos financieros

Los instrumentos financieros comprenden los créditos, las fianzas, los seguros de
responsabilidad civil, los fondos, los fideicomisos cuyos objetivos se encuentran dirigidos a la
mitigacion y a adaptacion, asi como el financiamiento de programas, proyectos estudios e
investigacién cientifica y tecnolégica o para el desarrollo y tecnologias de bajas emisiones de
carbono. Estos son ejemplos de mecanismos financieros que, dependiendo del ambito de
aplicacion, podrian lograr un cambio en el comportamiento de las empresas.

En algunos casos, los actores que ejecutan dichos mecanismos son, por ejemplo, el gobierno
directamente al implementar esquemas de cofinanciamiento para proyectos ambientales,
desarrollo de capacidades o transferencia tecnolégica. Las lineas de crédito aplicadas a
proyectos con un beneficio ambiental pueden ser utilizadas por el sector privado como
mecanismos de financiamiento. Dependiendo de la entidad que otorgue dicho mecanismo, su
ejecucion puede o no estar condicionado a la verificacion de su aplicacion en proyectos con
objetivos ambientales.

En caso de acceder a una linea de crédito, ésta puede implicar Unicamente la transferencia de
capital sin que ello se condicione a llevar un sistema de monitoreo efectivo. En el caso de
NACAG, ademas de recibir el financiamiento para la instalacion de la tecnologia de abatimiento,
los productores recibirdn apoyo para el desarrollo de un sistema de monitoreo de emisiones a
nivel de planta. El demostrar resultados positivos puede permitirles a las empresas a acceder a
otros tipos de financiamiento para asegurar la continuidad de los objetivos de NACAG y escalar
actividades de mitigacion a otros procesos industriales que se lleven a cabo en sus plantas.



White Paper Proyecto NACAG en México

México cuenta con el Fondo de Cambio Climatico, que como se menciona en la seccién 4.3,
tiene como objetivo proveer financiamiento a acciones de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico, atendiendo actividades y sectores prioritarios del pais. A la fecha de este estudio, la
convocatoria vigente busca financiar proyectos de conservacion y adaptacion al cambio climatico
principalmente. Dicha convocatoria podria abrirse en afios posteriores para apoyar a los
productores de acido nitrico.

Los productores podrian acceder a los recursos del Fondo para cubrir un porcentaje de los costos
del proceso de auditoria. Ello permitiria a los productores cumplir con uno de los requisitos como
parte de su participacion tanto en el Programa de Prueba del SCE en México y en la Fase
Operativa.

La posibilidad de acceder a recursos del Fondo para este fin es de gran relevancia para los
productores, ya que NACAG no asume los costos relacionados con la fase operativa del
proyecto.

La Tabla 11 resume el analisis FODA correspondiente a los incentivos financieros.

Tabla 11. Analisis FODA de incentivos financieros

Fortalezas Oportunidades ‘

e Certeza (del impacto positivo) en el modelo e Establecimiento de condiciones claras para

financiero previo a la implementacién del acceder a dichos mecanismos (i.e. repagar el

proyecto. financiamiento en caso de no continuar con
e Persistencia en el tiempo del proyecto el proyecto).

(sustentabilidad financiera). e Apalancar subsidios con otros incentivos
e Reduccién del riesgo de inversion, lo que fiscales o arancelarios.

aumenta las posibilidades de obtener e Facilitacion de acceso a otras fuentes de

financiamiento. financiamiento.

Debilidades Amenazas

e Los incentivos pueden variar en el mediano e Falta de continuidad del proyecto una vez

plazo dependiendo de las prioridades de la realizada la inversion.

fuente de financiamiento. e Abre lapuerta a un uso poco eficiente o hasta
e El acceso al financiamiento puede estar inadecuado de recursos, si no se verifica su

condicionado a una decision por parte de uso.

actores externos.

b. Incentivos fiscales

Los incentivos tributarios han sido utilizados como herramientas que promueven un objetivo
econdmico en especifico. Son tradicionalmente tratamientos tributarios preferenciales para
determinados contribuyentes, cuyos beneficios proveen un incentivo claro y cuantificable para
las empresas, y podrian permitir reducir los costos de inversion y operacion.

Estos incentivos suelen presentarse en diversas fases de la cadena de valor de bienes o servicios
y en forma de subsidios, beneficios tributarios, incentivos para la investigacién y desarrollo, entre
otros. Por lo general, vienen acompafiados de una regulacién especifica y conllevan una serie
de requisitos administrativos para ser utilizados.

En México, la LGEEPA contempla la existencia e implementacion de beneficios fiscales para la
proteccion del medio ambiente. Se refiere a aquellos beneficios fiscales que propicien el
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, sin que estos tengan caracter recaudatorio;
es decir, que no generen ingresos a la federacion.

Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se
establezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, aquellas actividades encaminadas
a la investigacion cientifica y tecnolégica; la incorporacion de mecanismos, equipos Yy tecnologias
cuyo objetivo sea evitar, reducir o controlar la contaminacion o la degradacién ambiental; la
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introduccién de medidas para fomentar la eficiencia energética y el uso eficiente de los recursos
naturales, entre otros.*°

Sin embargo, por la naturaleza de estos incentivos, es necesaria la aprobacion por parte de una
autoridad nacional, tradicionalmente aquella encargada de la gestion de los recursos del pais en
el que se apliquen y para su aprobacion se lleva a cabo un proceso legislativo. Aunque su
aplicacion puede surtir efectos inmediatos, su permanencia depende de factores politicos,
econdémicos y sociales, que en muchas ocasiones han impactado su continuidad.

Como se menciondé en la seccién 4.3, existen actualmente beneficios arancelarios para la
importacion de equipo anticontaminante bajo la modalidad de “permisos previos a la
importacion”. Este beneficio consiste en la exencidn arancelaria a la importacién definitiva de los
sistemas y equipos diversos para la reduccion o el control de emisiones de contaminantes del
aire, como los sistemas NSCR y SCR, asi como los equipos de monitoreo de emisiones.

La implementacién de este estimulo se encuentra a cargo de la Secretaria de Economia a través
de la Direccién General de Comercio Exterior. Sin embargo, este es un mecanismo en desuso
desde 2015 y no ha sido utilizado por ninguna empresa de la industria quimica. Utilizar este
incentivo permitiria reducir los costos relacionados con la importacién de la tecnologia financiada
por NACAG.

Algunos otros ejemplos de estimulos fiscales que podrian beneficiar a la industria del acido nitrico
son:

e Deduccién de impuestos relacionados con las inversiones en la tecnologia de abatimiento

e Exencion o reduccién de la renta sobre la venta de acido nitrico y/o fertilizantes a base de

acido nitrico de plantas que reducen la emisién de 6xido nitroso en su proceso productivo

Previo a la reforma fiscal en México en el 2013, la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR)
contemplaba la deduccién en un ejercicio fiscal de las inversiones de maquinaria y equipo para
la generacién de energia eléctrica de fuentes renovables; de adaptaciones a instalaciones que
tengan por finalidad facilitar a las personas con capacidades diferentes, el acceso y uso de las
mismas; asi como inversiones en maquinaria y equipo para la conversién a consumo de gas
natural y para prevenir y controlar la contaminacion ambiental.

A partir de 2014, dicha disposicion dej6 de estar vigente, sin embargo, se conserva la deduccion
lineal al 100 % para las inversiones en maquinarias y equipos para la generacion de energia
mediante fuentes renovables o de sistemas de cogeneracién de electricidad eficiente.*! A pesar
de lo anterior, esta disposicion no seria aplicable para la inversion inicial en los proyectos
elegibles en México, toda vez que la tecnologia adquirida a través de NACAG consistira en una
donacién. De incorporarse nuevamente esta disposicién en la legislacion fiscal, los productores
podrian utilizarla para la adquisicién de los reemplazos de los catalizadores al final de la vida util.

Otorgar un beneficio fiscal a la venta de acido nitrico a manera de reduccion o exencién, podria
incentivar la operacién de la tecnologia de abatimiento en las plantas de produccion de acido
nitrico cuya actividad comercial final sea la venta como quimico o como fertilizantes. El universo
de aplicacion nacional abarcaria Unicamente las plantas productoras en México y el seguimiento
resultaria mas sencillo.

El beneficio a la venta de los productos finales representa un instrumento fiscal a largo plazo
para cubrir (parcialmente) los costos de operacién de la tecnologia instalada, mientras que la
deduccion de impuestos relacionados con adquisicion de tecnologia (reemplazo de
catalizadores) ayudaria a reducir la inversion. La desventaja principal es que en ambos casos su
aprobacion a nivel gubernamental se encuentra fuera de las competencias de SEMARNAT y que
consistiria en una reduccion de los ingresos tributarios comparado con el escenario de linea
base.

En el disefio, aprobacion e implementacién de estos beneficios es importante considerar la
posibilidad que éstos se interpreten como incentivos perversos, por ejemplo, en el caso de la
reduccién de impuestos a los fertilizantes. En este caso, dicho incentivo podria fomentar

40 Articulo 93 Ley General de Cambio Climatico.
41 Fraccion Xlll, Articulo 34 de la LISR.
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indirectamente el uso de fertilizantes nitrogenados, siendo contrario a una de las medidas
sugeridas para la reduccién del 6xido nitroso en cumplimiento de la CDN de México (por ejemplo,
sustituir los fertilizantes sintéticos nitrogenados por biofertilizantes) (INECC, 2018).

La Tabla 12 resume el analisis FODA correspondiente a los incentivos fiscales.

Tabla 12. Analisis FODA de incentivos fiscales

Fortalezas ‘ Oportunidades ‘
e Estos incentivos pueden ser replicados en | ¢ Diversidad de proveedores y de tecnologia.
otros sectores. e Se reducen tiempos de inversion.
e El ahorro generado por dichos beneficios | ¢ Los beneficios obtenidos se extenderian a lo
puede ser reinvertido. largo de la cadena de valor
Debilidades ‘ Amenazas ‘
o Dificil implementacion en territorio nacional. e No son permanentes, pueden cambiar
e Su aprobacion requiere un proceso legislativo. dependiendo de las prioridades nacionales.
e Conllevan una carga administrativa. e Menor recaudacion para el erario.
e Pueden detonar practicas desleales si no son
disefiados correctamente.

C. Mecanismos de mercado

De acuerdo con la LGCC, son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones,
licencias y permisos que corresponden a volimenes preestablecidos de emisiones, o bien, que
incentiven la realizacion de acciones de reduccién de emisiones proporcionando alternativas que
mejoren la relacion costo-eficiencia de estas.

Existen diferentes mecanismos para la fijacion de un precio al carbono, por ejemplo, los
impuestos por tonelada de carbono emitido o los sistemas de comercio de emisiones, donde se
generan créditos transables por la reduccidon de emisiones. Alrededor de 101 paises han
considerado la implementacidon de mecanismos basados en mercado para el cumplimiento de su
CDN. En 2019, 54 iniciativas de precio al carbono han sido implementadas en 71 jurisdicciones
nacionales y subnacionales a nivel mundial. Estas iniciativas comprenden 8 GtCO:ze, que
representan el 13.8 % de las emisiones globales de GEI (World Bank and Ecofys, 2018).

Entre las jurisdicciones que cuentan con un precio al carbono, Ucrania y Polonia tienen el menor
valor por tonelada de CO2 de 0.01 USD/tCOze y 0.07/tCO2e respectivamente, comparado con
Suecia con un precio al carbono de 127 USD/tCO2e (World Bank, 2019). Aunque los precios al
carbono no son comparables debido a que el alcance sectorial de los mismos varia entre las
jurisdicciones, estos son un factor Gtil para comprender la diversidad de instrumentos
implementados.

Como parte de este tipo de mecanismos, la inclusién del 6xido nitroso como uno de los gases
cubiertos por el SCE de México podria asegurar un incentivo para la continuidad de proyectos
que formen parte de NACAG.

Como se menciond en las secciones anteriores, las reglas para la implementacién del Programa
de Prueba del SCE se encuentran en proceso de consulta. El potencial SCE en México,
contempla la inclusién de la industria quimica como parte de las entidades reguladas. Durante el
Programa de Prueba del sistema (2020-2022) se consideraran Unicamente las emisiones de CO:2
y posteriormente se evaluara la posibilidad de incluir las emisiones de 6xido nitroso entre los
gases cubiertos.

En otras jurisdicciones como la Unién Europea, California y la Republica de Corea, se incluyen
otros gases de GEl en sus sistemas de comercio de emisiones como Oxido nitroso,
hidrofluorocarbonos y metano. Ello ha motivado a las empresas a implementar tecnologias de
mitigacion y asi reducir el impacto de dicha regulacion en sus operaciones. Al momento, las
bases del Programa de Prueba del SCE de México no son definitivas; sin embargo, el texto actual
indica que dicho periodo de prueba sera aplicable a las instalaciones cuyas emisiones anuales
sean mayores o equivalentes a 100,000 tCO:zen cualquiera de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019.
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Para el Programa de Prueba no se contempla la inclusiéon del 6xido nitroso como uno de los
gases cubiertos por el SCE, sin embargo, de considerarse en la Fase Operativa del sistema en
México, posicionaria a las empresas de acido nitrico en una ventaja competitiva al contar con
una tecnologia para el abatimiento de las emisiones y facilitar el cumplimiento de la legislacion
nacional. Esta se considera como un instrumento compatible con los objetivos de NACAG y cuya
implementacion se basa en un instrumento ya existente como parte de la politica nacional de
cambio climatico en México.

Como parte del disefio del programa de prueba, las empresas productoras de &cido nitrico
recibirdn derechos de emisién por parte de SEMARNAT con base en sus emisiones histéricas
de CO2, las metas de reduccion sectoriales y la CDN. De incluirse el 6xido nitroso entre los gases
cubiertos durante la Fase Operativa del sistema, el nUmero de derechos de emisién asignados
—ademas de basarse en las emisiones histdricas de las empresas— dependeria de los parametros
de referencia o “benchmarks” que determine la SEMARNAT de manera sectorial y podria
favorecer a las instalaciones mas eficientes en cada sector.

De considerarse el 6xido nitroso en el SCE de México, la instalacion de una tecnologia de
abatimiento para la produccién de acido nitrico beneficiaria a los productores cuyas emisiones
se ubiquen por encima del umbral (100,000 tCOz2), pues al ser mas eficientes recibiran
excedentes en sus derechos de asignacién que podrian comercializar dentro del SCE. Aquellas
empresas que se encuentren por debajo del umbral no recibirdn derechos de asignacion, pero
tampoco deberan cumplir con las obligaciones del resto de los participantes del SCE.

En tanto se define la futura inclusién del 6xido nitroso en el SCE de México y entra en vigor la
Fase Operativa, NACAP favoreceria a aquellas plantas elegibles al permitirles recibir un pago
por actividades de mitigacion de 6xido nitroso, siempre que estas cuenten con las metodologias
aprobadas por el programa. Es importante destacar que aquellas plantas que instalen una
tecnologia de abatimiento con apoyo de la iniciativa NACAG no podrian participar en las subastas
de NACAP con los créditos de compensacion que generen durante la vida del proyecto de
mitigacion. Esta restriccion también esta en linea con lo que se indica en el anteproyecto de
regulacion del SCE, el cual establece que aquellas emisiones cubiertas por el sistema no podran
generar créditos de compensacion en otros esquemas internacionales con el fin de atender el
principio de integridad ambiental del Sistema.

Como se menciona anteriormente, las reglas para la operacién del sistema aun se encuentran
en proceso de consulta y no sera sino hasta el afio 2022 que se comenzara a trabajar en la
version definitiva para la entrada en vigor de la Fase Operativa. Su disefio depende del
desempefio del sistema durante la fase de Programa de Prueba.

Aunqgue se ha trabajado con algunas empresas de manera voluntaria para el fortalecimiento de
capacidades y su participacién en el SCE, el mecanismo por su naturaleza resulta ser complejo
en algunos puntos. En caso de futuras modificaciones o ampliaciones al SCE en México, como,
por ejemplo, la inclusion de otros gases de GEI en el SCE, el fortalecimiento de capacidades a
nivel publico y privado sera crucial para la implementacion del mecanismo.

Asegurar la continuidad de los talleres de capacitacion, particularmente para los representantes
del sector privado, asegura un mejor entendimiento sobre el funcionamiento del mecanismo v,
por lo tanto, un mayor cumplimiento por parte de los sujetos obligados. En el Capitulo 6 se
explican con mas detalle las implicaciones del SCE respecto de los objetivos de NACAG.

La Tabla 13 resume el analisis FODA correspondiente a los instrumentos de mercado.
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Tabla 13. Analisis FODA instrumentos de mercado

Fortalezas Oportunidades

e [ncentivo a proyectos de carbono nacionales. e Limites variables de emisién que permitan

e Potencial incremento gradual del incentivo en general el mayor impacto al menor costo
el tiempo. posible.

e Mismas reglas para todos los participantes en ® Uso de instrumentos de control de precios
el mecanismo o con algunas diferencias por (precio piso, techo, collares de precio).
sector. e Disefio de un sistema eficiente vy

e Limites claros sobre las emisiones anuales transparente de subastas de cupos de
permitidas. emision.

e Certidumbre sobre las emisiones generadas. e Estandarizacion de la contabilidad de

* Transparencia en el proceso de asignacion de emisiones, metodologia, monitoreo, reporte y
Ccupos. verificacion de las emisiones.

e Uso de las reducciones obtenidas para las * Reinversién de recursos en proyectos de
metas nacionales. reduccion.

Debilidades Amenazas

e En el caso de un sistema de comercio de e Reglas demasiado complejas.
emisiones, no conocer el costo de reduccion ya e Costos de cumplimiento altos.
que seria regulado por la oferta y demanda. e Incertidumbre sobre las reglas definitivas
e Falta de capacidades a nivel nacional para para la Fase Operativa.
generar reducciones de emisiones verificadas
con apego a las mejores practicas
internacionales.

5.3 Acuerdos voluntarios

Los instrumentos de caracter voluntario son aquellos implementados por los sectores productivos
que, a través de acuerdos con el sector publico o instituciones relevantes, elevan la proteccién
del medio ambiente de manera adicional a aquella establecida en las normas o estandares.

Estos acuerdos tienen cuatro caracteristicas principales (Panagiotis, 2001):

e son voluntarios; es decir, son opcionales y no conllevan sanciones por no formar parte y
tienen flexibilidad para el cumplimiento de los objetivos.

e huscan una mejoria en el ambiente y sus areas de interés son la contaminacién del aire,
del agua y/o del suelo, eficiencia energética, manejo de recursos y/o proteccion a la
biodiversidad.

e en algunos casos, son de caracter formal y pueden presentarse como contratos,
convenios o cartas de intencion.

e tienen una multiplicidad de actores, incluyendo por ejemplo al sector privado, al gobierno,
a organizaciones de la sociedad civil y a instituciones internacionales.

Aungue los acuerdos voluntarios no son coercitivos hacia las partes, también estan relacionados
con el marco regulatorio actual. En muchos paises, las regulaciones ambientales se desarrollan
a través de la cooperacion entre el gobierno y las empresas. En Dinamarca, por ejemplo, la
cooperacion entre el gobierno y la industria a través de consultas o colaboracion de investigacion
representa un componente critico de la politica ambiental. Otros paises, como los Paises Bajos,
Japoén, Reino Unido y Alemania siguen estrategias similares de cooperacion en politica ambiental
(Wallace, 1995).

Los beneficios de los acuerdos voluntarios se traducen principalmente en un incremento en la
visibilidad de la ambicion y compromiso ambiental de las empresas. Sin embargo, el seguimiento
de impactos positivos o negativos podria no ser monitoreado al no ser vinculantes, por lo que la
comunicacién de sus beneficios no siempre es completa. Estos acuerdos pueden resultar
onerosos en la mayoria de los casos, pues se implementan con capital propio y no hay incentivos
econdmicos para ello.

Como se menciond en la seccion 4.2.2, la SEMARNAT esté disefiando el SIAT-NDC, el cual serd
un sistema de informacion en linea que integrard y permitira monitorear acciones de mitigacion,
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adaptacién y financiamiento a dos niveles, subnacional y nacional. EI RENE es uno de los
subsistemas clave que se vinculard al SIAT-NDC, registrando las emisiones de los
Establecimientos Sujetos a Reporte y la informacion sobre los proyectos o actividades voluntarios
gue tengan como resultado la mitigacién o reduccion de emisiones de CyGEl. Esto, en linea con
la definicion de acuerdos voluntarios abordada en esta seccion, representa una gran oportunidad
para las empresas que hayan llevado a cabo acciones voluntarias de tener una mayor visibilidad
sobre la contribucién de los productores de acido nitrico a las metas climaticas nacionales.

Por otro lado, México cuenta con el Programa Nacional de Auditoria Ambiental (PNAA). Este
programa se encuentra en vigor desde 1992 y se orienta a las empresas cuya ubicacion,
actividades y alcances puedan impactar negativamente el ambiente o rebasar los limites
establecidos de impacto ambiental. Consiste en la verificacion, mediante la realizacion de
auditorias ambientales, a empresas que realizan actividades de manufactura, transformacion,
comerciales y turisticas.

El PNAA tiene como finalidad garantizar el cumplimiento efectivo de la legislacién, fomentar la
eficiencia de los procesos productivos, asi como mejorar el desempefio ambiental y la
competitividad. El ingreso al programa es de caracter voluntario y cuenta con tres tipos de
certificados: i) Industria Limpia; ii) calidad Ambiental y, iii) calidad Ambiental Turistica.

El certificado Industria Limpia esta dirigido a empresas de la industria quimica, farmacéutica,
papelera, petroquimica basica, del plastico, refinacion de petréleo, minera, textil y vidriera. A
pesar de ser un mecanismo voluntario, a la fecha, 3,397 empresas se encuentran inscritas, de
las cuales 1,201 cuentan con la certificacion “Industria Limpia” (PROFEPA, 2012). Al momento,
ninguna de las empresas productoras de acido nitrico en México forma parte del PNAA“2,

El proceso de auditoria ambiental para la obtencion de dicho certificado verifica que la Empresa
solicitante cumpla con las Leyes y Reglamentos Ambientales Federales y Locales y examina las
siguientes materias: riesgo y gestion ambiental, agua, residuos, energia, emergencias
ambientales, suelo y subsuelo, aire y ruido, recursos naturales, forestales y vida silvestre. Sin
embargo, a pesar de su alto nivel de aceptacion y adopcioén, este etiquetado y proceso de
auditoria se refieren Unicamente a la trasferencia de contaminantes y no a las emisiones de GEl,
por lo que no seria un incentivo pertinente para los productores de acido nitrico y la reduccién
voluntaria de emisiones de GEI.

La Tabla 14 resume el analisis FODA correspondiente a los acuerdos voluntarios.

Tabla 14. Andlisis FODA sobre acuerdos voluntarios

Fortalezas Oportunidades ‘
e Innovacion: estimula creatividad e innovacion e Relevancia: da la oportunidad a los actores
afuera del poder publico y su potencial de encontrar las soluciones mas efectivas
burocracia. para ellos.
e Puede demonstrar una voluntad positiva de e Costo-eficiente: el financiamiento publico
empresas y mejorar su imagen publica. podria no ser necesario.
e Flexibilidad del esquema en comparacion con e Reactividad: puede ser implementado
regulacion publica rapidamente (en seis meses)
e Disefio democratico entre todas las partes
involucradas — conciliando las necesidades de
todos.

42| os certificados emitidos a la fecha pueden consultarse en la siguiente liga: https://www.gob.mx/profepa/acciones-y-
programas/resultados-obtenidos
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Debilidades

No legalmente vinculante.

Generalmente menos ambicioso en términos
de sus objetivos en comparacion con
regulacion publica.

Falta de financiamiento externo.

Falta de incentivos fuertes para desarrollar
proyectos (no multas o costos adicionales).

Amenazas ‘

Sobredimensionamiento de impactos verdes
Comunicacion selectiva (e.g. enfoque sobre
los beneficios sin tomar en cuenta los
impactos negativos).

Corrupcion dentro del esquema (ej.
manipulacion de datos, etc.) por falta de
rendimiento de cuentas y auditoria efectiva
Riesgo reputacional /de credibilidad en caso
de escandalo (p.ej. una controversia sobre
un actor del esquema demostrando alta
contribucion al cambio climatico).
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6 Hojade ruta

El catdlogo de posibles politicas relacionadas con la industria del acido nitrico presentado en el
Capitulo 5, representa alternativas que podrian ayudar a dar continuidad a los proyectos que se
implementen con apoyo de la iniciativa NACAG en México.

Debido a la importancia estratégica actual de la industria de produccién de acido nitrico para los
planes de crecimiento nacionales y el nUmero de potenciales participantes, tanto los mecanismos
de comando y control como aquellos que otorguen un beneficio fiscal, encuentran retos
importantes para su implementacion.

Para la aprobacion de un nuevo instrumento regulatorio en México, es necesario comprobar que
la regulacion fue disefiada sobre bases econdémicas sélidas, asi como demostrar posibles
alternativas regulatorias que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo
posible. En su disefio se debe demostrar que los impactos de ese instrumento regulatorio son de
la dimensién adecuada para abordar el problema que se busca atender y apropiada para el
numero de sujetos regulados*. En el caso de una regulacion especifica para los productores de
acido nitrico, seria complicado justificar los costos de su disefio con respecto al posible beneficio
que se obtendria, pues el universo de implementacion comprende Unicamente cuatro empresas
productoras de acido nitrico.

Aunque el objetivo de reduccion de emisiones de 6xido nitroso es importante, sugerir una
regulacion aplicable a un grupo reducido de empresas no cumpliria con los requisitos
mencionados anteriormente. En este caso, una regulacion de las emisiones de 6xido nitroso
podria justificarse si se abarcan todas las fuentes de este gas de efecto invernadero dentro del
SCE.

Por otro lado, sugerir la aprobacion de estimulos fiscales se encuentra fuera de las competencias
de la SEMARNAT. Ademas, la aprobacion e implementacion de estimulos fiscales se dificulta
ante la politica de reduccion del gasto publico del gobierno en curso*4. Por ello, ademas de los
estimulos ya existentes para la importacidon de equipo anticontaminante, no se considera viable
el disefio de nuevos instrumentos fiscales.

Producto del taller organizado por la SEMARNAT y NACAG como parte del desarrollo de este
White Paper, en el que participaron productores de &cido nitrico, el INECC y la ANIQ, se han
identificado importantes instrumentos que, en su conjunto, pueden servir como los mecanismos
mas costo-efectivos para coadyuvar a la continuacién en la implementacion de los proyectos que
se construyan inicialmente con apoyo de la iniciativa NACAG. Los instrumentos seleccionados
son el Registro Nacional de Emisiones (RENE), el Sistema de Comercio de Emisiones (SCE) y
el SIAT-NDC.

Para analizar la aplicacion de estos instrumentos se presentan tres escenarios:
e Escenario A: RENE en sinergia con el SIAT-NDC
e Escenario B: generacion de créditos de compensacion dentro del SCE
e Escenario C: ampliacion del SCE, incluyendo al 6xido nitroso como GEI regulado

En estos escenarios se considera que el apoyo de NACAG finaliza en el 2021. A partir de ese
momento, los productores beneficiados por el programa comenzardn con la operacién de la
tecnologia y monitoreo de las reducciones de emisiones de 6xido nitroso.

Escenario A: RENE en sinergia con el SIAT-NDC

De conformidad con el articulo 9 del Reglamento de la Ley General de Cambio Climatico en
materia del RENE, aquellas instalaciones que superen el umbral de 25,000 tCOze por las
emisiones generadas por sus procesos y actividades, tendran que cumplir con sus obligaciones
en materia de reporte y verificacién de sus emisiones a través de la Cédula de Operacion Anual
(COA). Ademas, de acuerdo con el articulo 10 del mismo reglamento, el RENE contara con una
seccién en la cual los interesados podran inscribir proyectos o actividades que tengan como
resultado la mitigacion o reduccion de emisiones.

Bajo este escenario, los productores de &cido nitrico que formen parte de la iniciativa NACAG,
gracias a la instalacion temprana de la tecnologia de abatimiento podrian registrar sus proyectos

43 Articulos 68 y 69 de la Ley General de Mejora Regulatoria.
44 proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Austeridad Republicana.
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de reduccidn de emisiones como voluntarios dentro del RENE, pudiendo reflejar su contribucion
a la consecucién de los CDN de México dentro de la plataforma del SIAT-NDC.

Escenario B: generacién de créditos de compensacion dentro del SCE

Bajo este escenario, las reglas del SCE permanecerian sin cambios dejando al 6xido nitroso
como un gas de efecto invernadero excluido del SCE, lo que significaria que un proyecto de
reduccion de emisiones de este gas podria resultar en la generacién de créditos de
compensacion. Los productores de acido nitrico, cuyas instalaciones superen las 100,000 tCO:
provenientes de fuentes fijas, seran participantes del sistema y Unicamente recibiran derechos
de emision por sus emisiones directas de CO: (llustracién 7).

Para que este segundo escenario sea posible, ser4 necesario el desarrollo de un protocolo
especifico para el subsector de acido nitrico que permita la generacién de créditos de
compensacion desde la fase piloto y durante la entrada en vigor de la Fase Operativa del SCE.
Otra opcién para considerar seria el reconocimiento de aquellos protocolos ya existentes en otros
esquemas de certificacion de reduccién de emisiones internacionales, como las metodologias
ACMO0019 “Large-scale Consolidated Methodology N.O abatement from nitric acid production”
Version 03.0 del MDL y el protocolo del CAR relativo a las emisiones en la produccion del acido
nitrico. Es importante mencionar que la generacion de créditos de compensacién, bajo este
escenario, seria posible hasta la inclusion del 6xido nitroso entre los gases cubiertos por el SCE
(Escenario C).

Asimismo, se debera tomar en cuenta el nimero de verificadores registrados en el pais con
experiencia suficiente para la certificacion de emisiones dentro de este subsector, y, en su caso,
establecer limites cuantitativos sobre el uso de las compensaciones. Actualmente, las reglas
para la Fase de Prueba del SCE indican que los participantes s6lo podran compensar hasta un
10% de sus obligaciones de entrega de derechos de emision durante dicha fase.

Para la inclusion de un protocolo para la generacion de créditos de compensacion para el acido
nitrico deberan evaluarse diversos factores como: el potencial de mitigacién (6% con respecto
de la meta no condicionada del sector industrial en México); la oferta y la demanda existente de
créditos en el subsector del &cido nitrico; el marco legal aplicable a nivel nacional, asi como los
potenciales co-beneficios que de estos proyectos se deriven. Estos factores son cominmente
considerados en los esquemas de créditos de compensacion (PMR/ICAP, 2016).

Dicho analisis debera realizarse previo a la entrada en vigor de la fase piloto del SCE. Sin
embargo, de concluirse el disefio o reconocimiento de los protocolos durante la ejecucion de la
Fase de Prueba, se estima que la participacion de las empresas de &cido nitrico y caprolactama
en el esquema de compensaciones del SCE sera hasta el afio 2022 (durante la Fase de
Transicién). Una vez que entren en vigor las reglas de la fase piloto del SCE y siempre que la
tecnologia de abatimiento se encuentre en operacion, los productores de acido nitrico podran
registrar sus actividades de mitigacion para generar créditos de compensacién gracias a la
instalacién de la tecnologia de abatimiento.

Otro de los beneficios de este escenario, es que le permitiria a la SEMARNAT contar con datos
certeros sobre la produccion y las emisiones de las empresas de acido nitrico y caprolactama
participantes. El apoyo que NACAG brinda a las empresas elegibles para el monitoreo y reporte
de sus reducciones de emisiones, les permitira mejorar la calidad de reporte al RENE. Mientras
no se incluya el éxido nitroso en el SCE, la posibilidad de generar créditos de compensacion
beneficiaria no solo a las empresas que recibieron el apoyo por parte de NACAG, sino también
a aquellas que no fueron elegibles, como Fertinal. Sin embargo, en caso de que el 6xido nitroso
se incorporara entre los gases regulados del SCE, el esquema de compensaciones dejaria de
ser vigente para este sector y las empresas de acido nitrico y caprolactama deberian cumplir con
las obligaciones del SCE.

Escenario C: ampliacion del SCE

En este escenario se asume que la cobertura del SCE se ampliara incluyendo ademas al éxido
nitroso entre los GEI cubiertos. De acuerdo con las reglas del SCE, la aprobacion de la inclusion
de éste y otros GEl, se realiza al concluir las evaluaciones anuales durante la fase del Programa
de Pruebay de la Fase de Transicién. El Comité Consultivo del Programa de Prueba podra emitir
recomendaciones especificas sobre el disefio, establecimiento e implementacion del mismo, asi
como recomendar la incorporacion de sectores, subsectores o industrias al SCE.
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Como se puede observar en la llustracion 8, antes de la entrada en vigor de la Fase Operativa
del SCE, los productores habran comenzado con la operacion de la tecnologia de abatimiento y
reportaran sus emisiones en el afio 2022, las cuales seran inferiores a las que hubieran reportado
en ausencia de la tecnologia de abatimiento. De incorporarse el 6xido nitroso durante la Fase
Operativa del SCE, sera hasta el 2023 cuando los productores de acido nitrico recibiran su
asignacion de derechos de emision.

La asignacién de derechos de emisién podria llevarse a cabo de tres formas distintas:
e con base en la informacién de sus emisiones del Gltimo afio.
e segun el promedio de sus emisiones histdricas para un periodo determinado de afios.

e con base en indicadores o “benchmarks” que permitan reconocer a las instalaciones mas
eficientes otorgandoles un mayor nimero de derechos de emisién y una menor cantidad
a aquellas menos eficientes.

La asignacion de derechos puede realizarse inicialmente utilizando informacién histérica de las
emisiones de las empresas; sin embargo, gracias al apoyo de NACAG para el monitoreo, reporte
y verificacion de las mismas, el nivel de precision de los datos recolectados serd mayor y podria
ayudar a la SEMARNAT al establecimiento de parametros de eficiencia (“benchmarks”) de las
instalaciones. Para estimar dichos parametros de eficiencia, ademas de datos de emisiones,
seria necesario recopilar informacion sobre los datos especificos de actividad por tipo de proceso
industrial. Por ejemplo, para el caso de los productores de acido nitrico, la informacién obtenida
serviria para determinar cuantas toneladas de biéxido de carbono equivalente por cada tonelada
de &cido nitrico producida emite cada instalacion. Las plantas mas eficientes podrian
comercializar el excedente de los derechos de emisién asignados con otros sujetos obligados
que superen el tope de emisiones que determine la SEMARNAT, lo que les significaria ingresos
adicionales que se espera que permitan cubrir los costos de operacion y mantenimiento de la
tecnologia de abatimiento instalada.

Ademas, a partir del afio 2024, las empresas de acido nitrico que se encuentren por debajo del
umbral no recibiran derechos de emisidn, pero estaran exentas de las obligaciones derivadas del
SCE. La instalacién de la tecnologia de abatimiento representaria un incentivo para las empresas
para mantenerse por debajo de dicho umbral. Por otro lado, los productores de acido nitrico y
otras industrias que emitan 6xido nitroso y que superen el umbral establecido durante la Fase
Operativa del SCE (100,000 tCO3), deberan cumplir con sus obligaciones de monitoreo, reporte
y verificacion. Cuando esto suceda, las empresas productoras de acido nitrico que hayan
formado parte de la iniciativa NACAG estaran en condiciones de cumplir dichas obligaciones tras
la instalacion de tecnologia para el monitoreo de 6xido nitroso, sin que esto represente
inversiones adicionales de recursos o de tiempo para los productores. Esto finalmente, significa
una ventaja competitiva para los participantes que hayan llevado a cabo acciones tempranas.

En ambos escenarios, tanto para la incorporacion de un esquema de compensaciones o para la
inclusién del 6xido nitroso en el SCE, es clave considerar el fortalecimiento de capacidades de
los sujetos participantes, en este caso las empresas de acido nitrico y caprolactama. Se sugiere
el desarrollo de talleres y sesiones sectoriales de inducciéon y seguimiento para reforzar y ampliar
el conocimiento de los representantes de estas empresas para mejorar su potencial desempefio
dentro de mecanismos de mercado. Estas sesiones podrian llevarse a cabo previo a la entrada
en vigor del Programa de Prueba, durante la Fase de Transicion y previo al inicio de la Fase
Operativa. En linea con el proceso de fortalecimiento de capacidades, es importante crear
documentos de apoyo y recursos en linea que sean accesibles para todas las instalaciones de
forma individual.
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llustracion 7: Calendario de implementacion para el Escenario B.

Fuente: Elaboracion propia.

|

Fase Transicion

Generacion de créditos de compensacion por reducciones de N,O
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llustracion 8: Calendario de implementacion para el Escenario C

Fuente: Elaboracion propia.
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7 Conclusiones y recomendaciones finales

Las emisiones de 6xido nitroso por la produccién de acido nitrico en México disminuyeron un
27.8 % entre 1990 y 2015. Sin embargo, existe aun oportunidad de mejorar el nivel de precision
de los datos del sector tanto a nivel de emisiones como de niveles de produccion actuales. El
potencial de mitigacidn de GEI, respecto de las plantas de produccion elegibles para el programa
de subvenciones de NACAG, se sitta en 500,000 tCOze, incluyendo dentro de este potencial
una planta de produccién de caprolactama (Univex).

Para cumplir con los compromisos de reduccién de emisiones de GEI, México cuenta con un
robusto marco juridico, institucional y de politica publica; sin embargo, los instrumentos
regulatorios o de politica existentes en el pais no se refieren directamente a la mitigacion del
oxido nitroso proveniente de la produccion de éacido nitrico. A nivel mundial son pocos los
instrumentos existentes que regulan las emisiones de dicho gas como resultado de este proceso
industrial. Por ejemplo, Francia y Dinamarca han implementado estandares obligatorios de
emisiones junto al Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea que incluye al 6xido
nitroso entre los GEI regulados.

Como parte de los instrumentos incluidos dentro del catalogo de politicas de este estudio, se
analizaron instrumentos fiscales, de mercado, regulatorios y voluntarios.

México cuenta ya con instrumentos para incentivar la accion climatica por parte del sector
privado; sin embargo, estos podrian adecuarse a las acciones que el pais esta emprendiendo.
La plataforma de seguimiento en la que la SEMARNAT esta trabajando actualmente, el SIAT-
NDC, ser& un sistema de informacién en linea que integrarad y permitird monitorear acciones de
mitigacion, adaptacion y financiamiento a dos niveles: subnacional y nacional. Ademas, permitira
conocer cuél es el nivel de avance de cada accion y cudél es la aportacion de estas acciones al
cumplimiento de la CDN. Esta plataforma permitiria un monitoreo puntual del impacto alcanzado
por iniciativas como NACAG.

Aunqgue se analizaron, se descarta el establecimiento de instrumentos fiscales o regulatorios por
la complejidad y el alto nivel requerido de coordinacion con otras dependencias de la
administracion publica federal para su implementacion, lo que se traduce en altos costos
administrativos.

Con base en un proceso de consulta con los productores de acido nitrico, la ANIQ, la SEMARNAT
y el INECC, evaluaron cada uno de estos tipos de instrumentos identificando sus fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas. Una vez concluido este ejercicio y tomando en
consideracion el numero reducido de actores en el sector, se determiné que el RENE, el SCE y
el SIAT-NDC eran los instrumentos mas costo-efectivos para incentivar la mitigacion de
emisiones de 6xido nitroso dentro del sector de acido nitrico.

Tomando en cuenta los instrumentos seleccionados, se han propuesto tres posibles escenarios
(rutas de accién) para consideracion del sector: A) sinergia entre el RENE y el SIAT-NDC; B)
generacion de créditos de compensacion dentro del SCE o; C) inclusién del éxido nitroso como
GEI regulado dentro del SCE.

El escenario A representa para los productores de acido nitrico la oportunidad de registrar las
acciones voluntarias de mitigacion de 6xido nitroso como proyectos voluntarios dentro del RENE,
teniendo visibilidad a través del SIAT-NDC.

En el escenario B se contempla la generacion de créditos de compensacion para el subsector de
acido nitrico cuya implementacién comenzaria desde la Fase de Transicion hasta que se incluya
el 6xido nitroso entre los gases cubiertos por el SCE.

Para la incorporacién del éxido nitroso en el esquema de créditos de compensacion del SCE
debera considerarse el potencial de mitigacion del sector, la existencia de metodologias o la
necesidad de crear otras nuevas; la oferta y la demanda de créditos, asi como los posibles co-
beneficios. En este escenario los productores de &cido nitrico y caprolactama podrian registrar
sus proyectos para la generacién de créditos de compensacion, los cuales se espera que tengan
un valor en el mercado para cubrir parcial o totalmente los costos de operacion de la tecnologia
instalada.
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Por ejemplo, como se menciond en el Capitulo 2 los costos de abatimiento por cada tCO:ze
podrian ir de 0.85 a 1.43 USD para la tecnologia secundaria (descomposicion catalitica); 0.45 a
0.95 USD para la tecnologia terciaria de descomposicion catalitica directa y; 4.56 a 4.74 USD
para la tecnologia terciaria NSCR, mientras que el impuesto al carbono actual, siendo el Gnico
instrumento de precio al carbono vigente en México se encuentra cercano a los 3 USD. En otras
palabras, si el precio minimo del crédito de compensacion fuera de 3 USD, seria incentivo
suficiente para cubrir los costos de inversién, operacién y mantenimiento de la tecnologia de
abatimiento. Para los participantes de NACAG, el incentivo de los créditos de compensacién
seria aun mayor considerando que no deberia realizar ninguna inversién inicial en tecnologia.

Bajo el escenario C se considera la posible inclusién del 6xido nitroso como uno de los GEI
cubiertos por el SCE en etapas posteriores. En este escenario, sera hasta el 2023 cuando los
productores de acido nitrico recibirdn su asignacion de derechos de emision, y aquellas plantas
gue hayan instalado una tecnologia de abatimiento, al ser las que generen menores emisiones
de GEI por unidad de produccion, contarian con un excedente que podrian comercializar en el
mercado del SCE.

En este escenario, los productores de acido nitrico y otras industrias que emitan éxido nitroso y
que superen el umbral establecido durante la Fase Operativa del SCE, deberan cumplir con sus
obligaciones de monitoreo, reporte y verificacion. Cuando esto suceda, los productores que
hayan formado parte de la iniciativa NACAG estaran en condiciones de cumplir dichas
obligaciones tras la instalacién de tecnologia para el monitoreo de 6xido nitroso, sin que esto
represente inversiones adicionales de recursos o de tiempo para los productores.

La potencial implementacion de cualquiera de los escenarios anteriormente mencionados como
resultado del apoyo de NACAG representa varias ventajas para los actores involucrados:

e para México, la reduccion de emisiones y contribucién a la meta nacional de manera
costo-eficiente (6% con respecto de la meta no condicionada del sector industrial en
México)

e para los productores significa la reduccién de la exposiciéon a un impacto financiero
derivado del precio relacionado a las emisiones de GEI, asi como una mejora
reputacional de la empresa producto de su contribucion a las metas nacionales

e para todos representa el aprovechamiento de los instrumentos y estructura institucional
existentes, ademas de la mejora en la calidad de la informacién que se obtiene de los
participantes de este sector (p.ej. emisiones y produccion)
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