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TALLER PARA APOYAR EL PROCESO DE CARACTERIZACION DE DOS
ACCIONES DEL SECTOR HIDRICO DE LA CONTRIBUCION NACIONALMENTE
DETERMINADA EN MATERIA DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Eje 2: Adaptacion Basada en Ecosistemas.
Accion VI “Garantizar la gestion integral del agua en sus diferentes usos (agricola, ecolégico, urbano,
industrial, domestico)”

Eje 3: Adaptacion de la infraestructura estratégica y de los sistemas productivos.
Accion lll Garantizar el tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales, asegurando la
cantidad y buena calidad del agua, en asentamientos humanos mayores a 500,000 habitantes, y
monitorear su funcionamiento.
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1 INTRODUCCION

El gobierno de México considera la adaptacion al cambio climatico una prioridad para reducir la
vulnerabilidad del pais. Lo anterior se refleja en la Ley General de Cambio Climatico, en la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC, por sus siglas en
inglés). Esta Ultima, enuncia las acciones que el pais identifica como prioritarias para asegurar la
adaptacion del sector social, de los ecosistemas y de la infraestructura y los sistemas productivos.

Para el sector hidrico, el cambio climatico plantea enormes retos en materia de adaptacion. La
infraestructura estratégica de agua es vulnerable ante los efectos del cambio climatico, por ello resulta
imprescindible incorporar en su disefio, construccion y vida Gtil, criterios para reducir su vulnerabilidad
e incrementar su resiliencia.

La Conferencia de las Partes (COP-21 en Paris, 2015) define un parteaguas sobre las participaciones
a nivel internacional sobre el control de las emisiones de gases de efecto invernadero, fue una gran
gestion de politica internacional que en la actualidad se refiere como el Acuerdo de Paris. Por su parte,
México establecid sus metas voluntarias, no solo en la parte de mitigacion, sino también sus metas de
contribuciéon a la adaptacién al cambio climatico que se denominan “Contribuciones Nacionalmente
Determinadas” (NDC).

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) por encargo de la Alianza México-Alemana de
Cambio Climatico de la Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) y la Direccion
General de Politicas para el Cambio Climatico (DGPCC) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) solicitaron la caracterizacion de dos acciones comprometidas en las NDC que
estan vinculadas al sector hidrico. Esto se llevd a cabo mediante la realizacion, entre otros elementos,
de dos talleres con actores clave en el tema del agua cuyas acciones caracterizadas en cada taller
fueron:

Eje 2: Adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) - Dia 1 del taller, 7 de noviembre de 2018
VI.- Garantizar la gestion integral del agua en sus diferentes usos (agricola, ecolbgico,
industrial, abastecimiento publico).

Eje 3: Adaptacion de la infraestructura estratégica y de los sistemas productivos (Dia
2 del taller, 8 de noviembre de 2018)

lll.- Garantizar el tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales, asegurando la
cantidad y buena calidad del agua, en asentamientos humanos mayores a 500,000
habitantes, y monitorear su funcionamiento.

1.1 ANTECEDENTES

En septiembre de 2016, México ratifico el Acuerdo de Paris donde el objetivo principal es mantener el
aumento de la temperatura del planeta debajo de los 2 °C hasta finales de este siglo; sin embargo, el
informe Especial del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, 2018), menciona que la
frecuencia y la magnitud proyectadas de inundaciones y sequias en algunas regiones, son mas
pequefias a menos de 1.5 °C, es decir, que la probabilidad de sequia y los riesgos asociados con la
disponibilidad de agua (estrés hidrico) seran mayores, ademéas de que la exposicion humana a
crecientes inundaciones sera sustancialmente mas bajaa 1.5° C.
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Ante el panorama del recurso hidrico en el contexto del cambio climatico, adoptar medidas de
adaptacion y mitigacion se vuelve prioritaria. En este sentido, el acuerdo de Paris estableci6 que, a partir
del aflo 2020 y cada cinco anos, los paises revisaran y fortaleceran su Contribucién Nacionalmente
Determinada (NDC), misma que México constituyé como compromiso internacional para el periodo
2020-2030. Este compromiso comprende 21 acciones de adaptacion, donde ocho acciones tienen
vinculo directo con el sector hidrico y otras ocho un vinculo indirecto, es decir, la mayoria de estas
acciones estan relacionadas con el tema “agua”, debido a que es un sector amenazado por el cambio
climatico, ademas de su relevancia transversal para la sobrevivencia humana. Esta contribucion servira
de insumo para la preparacion del Plan Nacional de Adaptacién (NAP, por sus siglas en inglés), en donde
ya estara definida la ruta de implementacién de la NDC para el afio 2030.

Las 21 acciones de México para la NDC en materia de adaptacién, son medidas condicionadas y no
condicionadas; las primeras se refieren a aquellas que el pais puede solventar con sus propios recursos.
Las no condicionadas son las que requieren del establecimiento de un régimen internacional nuevo de
cambio climatico, en el cual México tenga acceso a recursos adicionales para lograr mecanismos
efectivos de transferencia de tecnologia.

Estas 21 acciones se agrupan dentro de tres ejes de adaptacion; nueve acciones corresponden a la
Adaptacion del Sector Social, seis a la Adaptacién basada en Ecosistemas y seis mas a la Adaptacion
de la Infraestructura Estratégica y Servicios Productivos. Los componentes necesarios que establece la
NDC para llevar a cabo estas acciones, son el desarrollo de capacidades, la transferencia de tecnologia
y el financiamiento para la adaptacion.

1.2 OBIETIVOS

e Retroalimentar la definicion de las acciones VI del Eje 2 de la NDC: “Garantizar la gestion integral
del agua en sus diferentes usos (agricola, ecolégico, urbano, industrial, doméstico)” y lll del Eje
3 de la NDC: “Garantizar el tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales, asegurando
la cantidad y buena calidad del agua, en asentamientos humanos mayores a 500,000
habitantes, y monitorear su funcionamiento”.

e Retroalimentar la definicion de metas para cada accion y las medidas necesarias para
alcanzarlas.

e Proveer insumos al proceso de disefio de una ruta de implementacion para las dos acciones
hacia 2030.

1.3 ALCANCE

Se facilitaron dos talleres (uno por dia y por eje) con actores clave del sector hidrico a nivel nacional,
en donde se identificé, recopild y analizé informacién relevante de las dos acciones mencionada de la
NDC, a fin de incorporarla como parte de la caracterizacion/definicion detallada de estas dos acciones.

Los resultados fueron documentados y sistematizados, en conjunto con las reuniones bilaterales y
conclusiones de todo el proceso, para posteriormente socializar resultados y recibir retroalimentacion.

1.4 METODOLOGIA

Los talleres estuvieron basados en una dinamica “activa-participativa”. La primera etapa consistio en
que los responsables de cada panel introdujeron al tema con una presentacién, para posteriormente,

2



Por encargo de:

“ ‘ * Ministerio Federal
LA T NT A p IMTA Deutechs Gesalischaft ® | de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza
SN f = - I Z fiir Internationale y Seguridad Nuclear
J N B { INSTITUTO MEXICANO Zusammenarbeit (61Z) 6mbH

de la Republica Federal de Alemania

ejecutar varias dinamicas sistematizadas, cortas e intensivas, dirigidas por un facilitador y un
moderador por mesa (cuatro mesas de trabajo por dia), para finalmente discutir los resultados en
plenaria.

Los dos talleres consistieron de exposiciones, mesas de trabajo por tema de interés y socializacion de
aportaciones vy resultados, a través de dinamicas que lograron la cooperacién, interrelacion grupal,
experiencia y conocimiento de los participantes.

Las aportaciones de los asistentes estuvieron plasmadas de manera escrita en tarjetas que fueron
colocadas en mamparas, para la exposicion y retroalimentacién de los resultados, ademas de material
de apoyo, por parte de la organizacion del taller, como hojas de rotafolio con informacién precisa sobre
la actividad a desarrollar.

1.5 ESTRUCTURA

El primer dia, (7 de noviembre de 2018) el taller se realizé para la accién VI del Eje 2.-Adaptacién
Basada en Ecosistemas “Garantizar la gestion integral del agua en sus diferentes usos (agricola,
ecologico, urbano, industrial, doméstico)” y el segundo dia (8 de noviembre de 2018) para la accién Il
del eje 3.- Adaptacion de la infraestructura estratégica y de los sistemas productivos “Garantizar el
tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales, asegurando la cantidad y buena calidad del
agua, en asentamientos humanos mayores a 500,000 habitantes, y monitorear su funcionamiento”.

Para ambos dias, se presentd la agenda y los objetivos del taller, que sirvié para la contextualizaciéon de
la Politica Nacional de Adaptacién en la Contribucién Nacionalmente Determinada y los antecedentes
del taller. En el primer dia, la segunda presentacion verso sobre la Consultoria para la caracterizacion y
ruta de implementacion de la accién del Eje de AbE del sector hidrico en la NDC. Para este momento
del taller las mesas se organizaron por uso del agua, quedando de la siguiente manera:

e Uso agricola

e Uso ecologico

e Abastecimiento publico

e Uso industrial

La tercera presentacion tratd sobre la definicion de la accion VI de la NDC sobre garantizar la gestion
integral del agua, la cuarta presentacion trato sobre el panorama actual del sector hidrico, es decir, el
¢Donde estamos? La quinta presentacién fue sobre los avances en definicién de metas que responden
a la pregunta ;A donde queremos llegar? para que en un segundo momento, los participantes den
alternativas por mesa de trabajo del ;Cémo lo lograremos?, que finalmente se planteé como una hoja
de ruta que se construyé por mesa de trabajo. La sexta presentacion versoé sobre la NDC y acciones de
adaptacién con vinculo hidrico. Finalmente, se cerré el primer dia del taller con una reflexién grupal
sobre los siguientes pasos.

Para el segundo dia de taller, la presentacién de arranque para la contextualizacién de la accion
correspondiente, tratd sobre la consultoria para la caracterizacion y ruta de implementacion de la
accion lll del Eje de Infraestructura Estratégica y Servicios Productivos. La siguiente presentacion verso
sobre la definicion detallada de la accion lll de la NDC sobre garantizar el tratamiento de aguas
residuales urbanas e industriales. Para este momento del taller las mesas se organizaron por tema
estratégico, quedando de la siguiente manera:



Por encargo de:

1 - * Ministerio Federal
\ w. T A~ p l M T A D Ischaft 2 de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza
Sy R f = 9 g I Z Tir 3 y Seguridad Nuclear
) v y X ) INSTITUTO MEXICANO Zu (612) GmbH
= DE TECNOLOGIA

de la Republica Federal de Alemania

Recoleccion y tratamiento
Costos e inversién
Cantidad y Calidad
Monitoreo y Vigilancia

La presentacion que prosiguio respondié a la pregunta ;Dénde estamos en relacién con el tratamiento
de aguas residuales urbanas e industriales en México? La siguiente presentacién tratd sobre la
presentacion de avances en definicion de metas, es decir, ;A donde queremos llegar? para la
construccién por mesa del ;Cémo lo lograremos? que se plasmé en una hoja de ruta para finalmente
hacer la reflexion grupal de los pasos a seguir, conclusiones y cierre del taller.

2 SINTESIS DE LAS DISCUSIONES DE LOS PANELES

Este apartado concentra lo relevante de la retroalimentacion en las mesas de trabajo, que muestran
los resultados construidos en grupo, vacios y oportunidades, asi como los pasos a seguir.

2.1 OBJETIVO O DESCRIPCION GENERAL DE LOS PANELES: PARA LA ACCION VI DEL EJE DE
ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS Y LA ACCION III DEL EJE DE ADAPTACION DE
LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA Y DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS.

De las 21 acciones de la NDC, se trabajo, el primer dia de taller, con la accién VI del eje de Adaptacion
Basada en Ecosistemas: “Garantizar la gestion integral del agua en sus diferentes usos (agricola,
ecologico, urbano, industrial, doméstico”. El segundo dia del taller se trabajé con la accion lll del eje de
Adaptacion de la infraestructura estratégica y de los sistemas productivos: “Garantizar el tratamiento
de aguas residuales urbanas e industriales, asegurando la cantidad y buena calidad del agua, en
asentamientos humanos mayores a 500,000 habitantes, y monitorear su funcionamiento”.

El objetivo general de ambas sesiones fue la retroalimentacion para la caracterizacion de las acciones,
para ello fue necesario convocar a expertos o actores involucrados en el tema hidrico para
retroalimentar este primer esfuerzo que el IMTA encabeza en colaboracion con la GIZ y SEMARNAT.

El esfuerzo en el primer momento de los talleres, fue abonar a los conceptos que conformaron las
acciones de la NDC. Para ello, los asistentes anotaron sus sugerencias en tarjetas que se colocaron en
papel Kraft enla pared. Se invité a los participantes a colocar comentarios y propuestas para enriquecer
los conceptos en tarjetas de colores. La participacién para esta actividad fue voluntaria y libre, ademas
de incluyente al formar las mesas de trabajo con hombres y mujeres.

A los asistentes se les sugiri6, que podrian poner sus aportaciones a las definiciones en cualquier
momento del taller, incluso en los recesos, haciendo con esto que repensaran los conceptos, que es
una actividad que requirio tiempo, para de esta manera aprovechar al maximo su experiencia plasmada
en dicha retroalimentacion.

Esto fue posible con la dinamica de retroalimentacion, en donde cada participante desde su area de
conocimiento abonaba a la definicién de los siguientes conceptos: Dia 1.-“Garantizar la gestion integral
del agua”, “Gestion integral del agua”, “Uso agricola”, “Uso en el abastecimiento publico”, “Uso
industrial” y “Uso ecoldgico”. Dia 2 - “Buena calidad del agua”, “Cantidad de agua”, “Aguas residuales”,
“Aguas residuales urbanas”, “Garantizar”, “Tratamiento de aguas residuales, urbanas e industriales”,
“Asentamientos humanos mayores a 500,000 habitantes” y “Monitoreo”.

»n o« » o«
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Resultd de suma relevancia la retroalimentacion a los conceptos de los actores clave, ya que las
contribuciones se construyeron desde las diversas estancias donde se gesta el conocimiento y la toma
de decisiones, como los del sector gubernamental, organizaciones civiles, empresas particulares y

academia.

2.2

NOMBRE
Adan Carro de la Fuente
Artemio Vazquez Aguilar
Beatriz Cabrera Gémez
Colin Herron
Daniel Flores Samayo
Daniela Valera Aguilar
Colin Herron
Everardo Lozano Enriquez
Fabian Trejo Rojas
Juan Gualberto Limén
Macias
Karla Patricia Zayas
Ocampo
Hugo Gonzéalez Manrique
JesUs Garcia Cabrera
Jorge Meza
Jorge Pinz6n Mejia
Jose Antonio Rueda Gaona
Israel Pascual Garcia
Lariza Serra Ortega
Lourdes Bello
Ma de los Angeles Mendieta
Alonso
Marina Herrera Pantoja
Mario Rolando Ramirez P.
Mauricio Santos
Maximiliano Olivares
Padilla
Raul Vera Alejandre
Roberto Javier Contreras
Martinez
Roberto Villanueva
Francesca Sofia Carrillo
Teresa Esperanza Saavedra
Vazquez
Valeria Petrone Mendoza
Vania Olos Lau
Vicente Angeles Montiel
Yliana Selene Hernandez
Hernandez

Andrés Rojo
Daniel lura Gonzalez
Terrazas

INSTITUCION/EMPRESA
CONAGUA
FIRA
CEAGUA
TNC
CEAGUA
ADAPTUR
TNC
SAPAL
ADAPTUR
AyMA

CEAGUA

MDH Consultoria

CONAGUA

CONAGUA

JAPAY

SEDATU

Comisidn del Agua del Estado de México
CONANP

Consultor

CONAGUA

Comisién Estatal de Aguas de Querétaro
GPM KEKEN

PNUD México

ANEAS

Red Mexicana de Cuencas
Comisién Estatal del Agua de Tamaulipas

ATVM
CEAGUA
DGPCC-SEMARNAT

CONANP

PRONATURA AC

Universidad Auténoma Chapingo
CONAGUA

Glz
INECC

PARTICIPANTES DEL PANEL DE LOS DOS DIAS DEL TALLER

CORREO ELECTRONICO
adan.carro@conagua.gob.mx
avazquez@fira.gob.mx
beatriz.cabrera@morelos.gob.mx
cherron@tnc.org
dfloressamayo@gmail.com
daniela.valera@giz.de
cherron@tnc.org
alozano@sapal.gob.mx
fabian.trejo@giz.de
gualberto.limon@ayma.com.mx

karla.zayas@maorelos.gob.mx

h.gonzalez.r@mdhco2.com.mx
jesus.garciaca@conagua.gob.mx
jorge.meza@conagua.gob.mx
jpinzonmejia56@gmail.com
jaruedagaona@icloud.com
luna.caem@hotmail.com
lariza.serra@conanp.gob.mx
lourdes.bello@outlooh.com
maria.mendieta@conagua.gob.mx

mherrerap@ceaqueretaro.gob.mx
mario.ramirez@keken.com.mx
mauricio.santos@undp.org
maximiliano.olivares@aneas.com.mx

gveraa@ipn.mx
roberto.contreras@tam.gob.mx

roberto.villanueva@atlatec.com
francesca.sofia.carrillo@gmail.com
teresa.saavedra@semarnat.gob.mx

valeria.petrone@conanp.gob.mx
vania.olmos@pronatura.org.mx
vangelesm@msn.com
yliana.hernandez@conagua.gob.mx

andres.rojo@giz.de
daniel.iura@inecc.gob.mx
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NOMBRE INSTITUCION/EMPRESA CORREO ELECTRONICO
Juan Carlos Arredondo SEMARNAT juan.arredondo@semarnat.gob.mx
Laura Edith Sanchez IMUJERES lesanchez@inmujeres.gob.mx
Almaraz
Abril Ariana Pérez Canales = IMTA apoyo_cambioclimatico@tlaloc.imta.mx
Alejandra Martin IMTA alejandra_martin@tlaloc.imta.mx
Dominguez
Antonio Azamar ATVM anazamar@atvm.com
Carl Anthony Servin IMTA cservin@tlaloc.imta.mx
Jungdorf
César Calderdn IMTA calderon@tlaloc.imta.mx
Mélgora
Citlalli Astudillo Enriquez IMTA castudillo@tlaloc.imta.mx
Denise Soares de Moraes IMTA denise_soares@tlaloc.imta.mx
Gabriela Mantilla Morales IMTA mantilla@tlaloc.imta.mx
Juan Gabriel Garcia IMTA gabriel_garcia@tlaloc.imta.mx
Maldonado
José Guadalupe Rosariode  IMTA jgperosario@gmail.com
la Cruz
Maria de los Angeles Suarez  IMTA msuarez@tlaloc.imta.mx
Medina
Martin José Montero IMTA martin_montero@tlaloc.imta.mx
Martinez
Mercedes Esperanza IMTA eramirez@tlaloc.imta.mx
Ramirez Camperos
René Lobato Sanchez IMTA rene_lobato@tlaloc.imta.mx
Roberto Romero Pérez IMTA rromero@tlaloc.imta.mx
Rodrigo Roblero Hidalgo IMTA rodrigo_roblero@tlaloc.imta.mx
Alvaro Luna Glz alvaro.luna@giz.de
Gloria Cuevas Guillaumin SEMARNAT gloria.cuevas@semarnat.gob.mx
Camilo de la Garza Guevara = GIlZ camilo.dlgarza@giz.de
Rebeca Ampudia Ladrénde = SEMARNAT rebeca.ampudia@semarnat.gob.mx
Guevara
Kathrin Ludwing Glz kathrin.ludwig@giz.de

2.3  SINTESIS DE PRESENTACIONES DE LA ACCION VI DEL EJE DE ADAPTACION DE LA
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA Y DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

La presentacién inicial fue realizada por el Dr. Juan Gabriel Garcia Maldonado (JGGM) quien, como
punto de partida, mostré un panorama amplio sobre lo que implica cada aspecto de la definicién. Se
trabajé con los conceptos de la accién VI del eje de Adaptacion basada en Ecosistemas: “Garantizar la
gestion integral del agua” que en el contexto de esta accion, se define como la toma de las provisiones
econdémicas, técnicas, administrativas, regulatorias, recaudatorias, necesarias para que se lleven a cabo,
sin interrupcion y en forma adecuada, las medidas relacionadas con la gestion integral del agua, que
permitan la adaptacion frente al cambio climatico. Por su parte, la Ley de Aguas Nacionales (LAN) la
define como: Proceso sustentado en el conjunto de principios, politicas, actos, recursos, instrumentos,
normas formales y no formales, bienes, recursos, derechos, atribuciones y responsabilidades, mediante
el cual coordinadamente el Estado, los usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad, promueven
e instrumentan para lograr el desarrollo sustentable en beneficio de los seres humanos y su medio
social, econémico y ambiental, (1) el control y manejo del agua y las cuencas hidrolégicas, incluyendo
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los acuiferos, por ende su distribucién y administracion, (2) la regulacién de la explotacién, uso o
aprovechamiento del agua, y (3) la preservacion y sustentabilidad de los recursos hidricos en cantidad
y calidad, considerando los riesgos ante la ocurrencia de fenémenos hidrometeoroldgicos
extraordinarios y dafios a ecosistemas vitales y al medio ambiente.

La gestion del agua comprende en su totalidad a la administracion gubernamental del agua, un aspecto
importante dentro de la Adaptacion basada en los Ecosistemas (AbE), pues esta sustentada en la idea
de que los recursos hidricos son un componente integral de los ecosistemas, un recurso natural y un
bien social y econémico, ya que tiene un valor monetario en todos sus usos. Durante la presentacién
se mostraron definiciones como: Uso agrupado agricola — que a partir del 2017 la CONAGUA agrupa
el uso agricola, uso en acuacultura, uso pecuario, usos multiple y otros usos dentro del uso consuntivo
agrupado “agricola”;

Para el uso Ecoldogico — de acuerdo a la LAN, se define como "uso ambiental' o "uso para
conservacion ecologica" que es “El caudal o volumen minimo necesario en cuerpos receptores,
incluyendo corrientes de diversa indole o embalses, o el caudal minimo de descarga natural de un
acuifero, que debe conservarse para proteger las condiciones ambientales y el equilibrio ecoldgico del
sistema”; Uso agrupado de abastecimiento publico - La Comision Nacional del Agua (2017) agrupa el
“uso domeéstico” y el “uso publico urbano”, dentro del uso consuntivo agrupado “abastecimiento
publico”, y lo define como “El agua entregada por las redes de agua potable, las cuales abastecen a los
usuarios domeésticos (domicilios), asi como a diversas industrias y servicios”. No se contemplan los
hogares que no tienen agua hasta sus viviendas, es decir, el agua que los usuarios recolectan de fuentes
de abastecimiento; Uso publico urbano - esta definido como: “La aplicaciéon de agua nacional para
centros de poblacién y asentamientos humanos, a través de la red municipal”.

El Uso agrupado industria autoabastecida la CONAGUA (2017) agrupa el uso agroindustrial, uso
en servicios, uso en la industria excluyendo termoeléctricas y uso en comercio, en el uso agrupado
consuntivo “industria autoabastecida”; El “uso industrial” la misma LAN la define como: “La aplicacién
de aguas nacionales en fabricas o empresas que realicen la extraccion, conservacion o transformacion
de materias primas o minerales, el acabado de productos o la elaboracion de satisfactores, asi como el
agua que se utiliza en parques industriales, calderas, dispositivos para enfriamiento, lavado, bafios y
otros servicios dentro de la empresa, las salmueras que se utilizan para la extraccion de cualquier tipo
de sustancias y el agua aun en estado de vapor, que sea usada para la generacion de energia eléctrica
0 para cualquier otro uso o aprovechamiento de transformacion”. Al finalizar la presentacion se invitd
alos participantes a plasmar sus contribuciones a las definiciones; para el tema de garantizar la gestion
integral del agua, una de las aportaciones al concepto fue que se debe tomar en cuenta el concepto de
sustentabilidad en el uso del agua asi como precisar que es la gestion integral del ciclo hidrolégico. Para
el tema sélo de la gestidn integral, se mencioné que debe girar en torno a la oferta y demanda del
recurso hidrico, bajo una visién territorial y con el componente de la participacion social.

Para el tema de los usos, en lo que respecta el uso agricola, se precisé que debe considerar la agricultura
de temporal, la soberania alimentaria, la concesién de agua del sector privado, entre otros. Para el uso
ecologico, se resaltd el tema de la conservacion del territorio, la provision etc. Para el uso de
abastecimiento publico se abond el concepto de fuentes de abastecimiento, cultura del agua vy
desarrollo urbano entre otros y finalmente para el uso industrial se explico la necesidad de incluir el uso
turistico por sus implicaciones econémicas y de consumo.



Por encargo de:

* Ministerio Federal
Ischaft > de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza
y Seguridad Nuclear

(61Z) GmbH

SEAM AR N A ; IMTA FR—
e : o . N ) insTiTuTO MEXICANO g I Z ur
— DE TECNOLOGIA
DEL AGUA

La siguiente presentacién estuvo a cargo de la Mtra. Citlalli Astudillo Enriquez del IMTA, donde
puntualizd cdmo se encuentran los usos en demanda y calidad del liquido y los escenarios en relacién
a los impactos del cambio climatico, con cifras oficiales. Manifesté la necesidad de plantear los
escenarios, pero a nivel regional, ya que al aumentar la temperatura los problemas se agravan
localmente, en cuanto al uso ecoldgico menciond la importancia ecolégica y la importancia del uso del
agua sustentado en un objetivo ecolégico y el marco normativo como los 13 decretos de reserva de
agua, laidea es generar servicios ambientales. Otro tema importante que se abordé en la presentacion
fue la disponibilidad del agua y los efectos del cambio climatico. Esta presentacion sirvié para la
dinamica donde los participantes contestaron la pregunta ;Dénde estaremos sin tomar medidas hasta
20307

La siguiente presentacion estuvo a cargo del Dr. Juan Gabriel Garcia Maldonado del IMTA, donde
mostré los avances en definicién de metas de los 4 diferentes usos. EI IMTA propuso dos metas por
uso las cuales fueron retroalimentadas por el colectivo, y por mesa de trabajo, ademas de que se
propusieron otras dos o tres metas por mesa.

de la Republica Federal de Alemania

La siguiente presentacion versd sobre la hoja de ruta, donde la facilitadora Dra. Denise Soares de
Moraes del IMTA, present6 a las mesas de trabajo, la propuesta de hoja de ruta en formato digital, para
su construccion en equipo y por uso de agua. Esta hoja de ruta servird como insumo para preparar la
implementacién de la accion VI del eje 2 de la NDC sobre la gestién integral del agua.

La siguiente presentacion estuvo a cargo del Dr. Rodrigo Roblero Hidalgo del IMTA, quien mostré a los
participantes, las 21 acciones de la NDC, especificd que ocho de ellas estan vinculadas directamente
con el recurso hidrico y ocho més estan indirectamente ligadas al agua, por lo que hacen un total de
16 acciones de las 21, ligadas al tema hidrico, el Dr. Roblero mencioné que la mayoria estan ligadas el
tema del agua por lo que representa un oportunidad en el sector hidrico para proponer alternativas en
el cumplimiento de dichas acciones de adaptacion.

En este apartado no hubo dinamica ni preguntas por lo que se pasé al cierre del taller con algunas
observaciones de los actores clave, asi como de la propuesta de siguientes pasos para el seguimiento
de los resultados del taller.

2.4  SINTESIS DE PRESENTACIONES DE LA ACCION III DEL EJE DE ADAPTACION DE LA
INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA Y DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS

La primera presentacion estuvo a cargo de la Dra. Gabriela Mantilla del IMTA, quien mostré la definicion
de la accion lll de la NDC sobre “Garantizar el tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales”.

»n o« » o« »n o«

Los conceptos fueron: “Garantizar”, “Buena calidad del agua”, “Cantidad del agua”, “Aguas residuales”,
“Aguas residuales urbanas”, “Tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales”, “Asentamientos
humanos mayores a 500,00 habitantes” y finalmente el concepto “Monitoreo”. Al finalizar la
intervencion de la Dra. Matilla, se invit6 a los asistentes a que abonaran a los conceptos. Las principales
aportaciones a los conceptos fueron que la cantidad y calidad del agua deben ser revisadas bajo un
enfoque de cambio climatico; en materia de aguas residuales debe considerarse el volumen de agua
residual tratada, la reutilizaciéon de los lodos secundarios, buscar sinergias para uso de lodos tratados y
aplicar incentivos a quienes dan el tratamiento; para el tema de los asentamientos humanos, se precisé
que es necesario dirigir las politicas a asentamientos mayores de 500,000 habitantes, ya que deja

fuera algunas ciudades importantes y en algunos casos hasta estados y finalmente para el concepto



Por encargo de:

“ ‘ * Ministerio Federal
. tADNTA” > l M T A Deutsche Gesellschaft > de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza
SN | / - & I Z fiir Internationale y Seguridad Nuclear
) 3 4 \ () INSTITUTO MEXICANO Zusammenarbeit (61Z) GmbH
y D LOGIA

de la Republica Federal de Alemania

de monitoreo se sugirié reforzar el control de calidad del tratamiento, asi como evaluar técnicamente
a los responsables del tratamiento.

La segunda presentacion también estuvo a cargo de la Dra. Mantilla quien mostré la parte de ;Dénde
estamos en relacién con el tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales en México?, su
presentacion verso sobre los datos oficiales del PIGO 2016 .-Cobertura de alcantarillado, contestando
alapregunta ;A donde va el drenaje? el cual indico que en la red publica, la fosa séptica, las barrancas,
las grieta, rios lagos y el mar, y argumentd que no todas las ciudades tienen informacién de cuanta
agua declara el organismo operador que consume lo que hace dificil la obtencién de datos vy cifras
certeras y que muestren la realidad del tratamiento de aguas en México. Al finalizar la presentacion se
invito a los asistentes a contestar la pregunta ;Donde estaremos sin tomar medidas hasta 20307

La tercera presentacién versd sobre los avances en definicién de metas de los cuatro temas en al
tratamiento de aguas residuales urbanas e industriales en México y estuvo a cargo del Mtro. César
Guillermo Calderén Mélgora del IMTA. Se propusieron, para cada mesa de trabajo, dos metas por uso
las cuales fueron retroalimentadas por el colectivo, al tiempo que cada mesa de trabajo propuso otras
dos o tres metas.

Posteriormente el facilitador, el Mtro. Roberto Romero del IMTA, presenté a las mesas de trabajo, la
propuesta de hoja de ruta en formato digital, para su construccion en equipo y por mesa de trabajo
para preparar la implementacién de la accion lll del eje 3 de la NDC sobre el tratamiento de aguas
residuales urbanas e industriales en México. Al término de la captura de la hoja de ruta, cada mesa de
trabajo presento sus resultados.

Finalmente se cerro el taller, invitando los participantes a opinar sobre las conclusiones del proceso
participativo, asi como de los vacios y oportunidades identificados en la caracterizacion de la accion.

2.5 CONCLUSIONES Y PRINCIPALES MENSAJES DE CADA PANEL

Para la accion VI del eje de Adaptacion basada en Ecosistemas, se discutio, en detalle, el significado de
cada definicion con la realidad de la aplicacion de estos principios. Por ejemplo, el término “garantizar”
tiene una connotacion obligada para implementar, sin embargo, dentro de las acciones de politicas
publicas este término es casi imposible de aplicar puesto que los Programas Nacionales mencionan
siempre algln grado de avance. La AbE establece que para garantizar la gestion integral del agua en
sus diferentes usos, se requiere de politicas publicas acordes y que éstas se realizan en otro nivel de
corresponsabilidad y de toma de decisiones, por ello los participantes definieron por unanimidad, que
el término “garantizar” requiere su replanteamiento, ademas de un ajuste o correccion a la redaccion
de la accion, a modo que refleje condiciones reales y tangibles, pero sobre un compromiso alcanzable
al 2030.

Una consideracion importante de los participantes, fue que los conceptos que conforman la accion,
como el de garantizar la gestion integral del agua, se ajusta mas a la gestion integral del ciclo
hidrologico. Otra consideracion a resaltar, por los asientes, es agregar el término “recurso” a la frase de
gestion integral del agua; ademas de que la gestion incorpore el manejo coordinado agua-suelo y los
recursos ambientales, y maximizar el beneficio social asi como promover su participacién, econdémica
y ambiental.

Otra contribucién importante para incorporar a la gestion integrada del agua, es considerar a los
escenarios de cambio climatico sobre la disponibilidad del agua y sus efectos en los ecosistemas bajo

9
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una vision territorial. Por otro lado, se puntualizé que el uso ecolégico deja fuera del balance hidrico a
la recarga de los acuiferos y la gestion integral deberia considerar el agua subterranea.

Con respecto a la accion Il del eje de adaptacion de la infraestructura estratégica y de los sistemas
productivos se concluyd la necesidad de ampliar el tema a ciudades menores de los 500,000
habitantes, ya que en los préximos afios, algunas ciudades alcanzaran ese nimero de habitantes,
ademas de que existen ciudades con un poco menos de esos habitantes que tienen algunos casos de
éxito con el tratamiento de las aguas o que ya tienen problemas con su manejo y tratamiento.

No obstante, se preciso que esta clase de esfuerzos deben ser presentados a la nueva administracion
para obligarlos, de alguna manera, a la implementacion y seguimiento de las actividades. Asi como la
necesidad de gestionar otro taller que retome las metas.

3 SINTESIS DE LAS DISCUSIONES Y RESULTADOS DE LAS MESAS DE TRABAJO

A continuacién, se describen de manera general las mesas de trabajo por dia y las dinamicas
desarrolladas.

DIA 1

e Uso agricola

e Uso ecologico

e Abastecimiento publico
e Uso industrial

e Recolecciény tratamiento
e Costos e inversién

e Cantidad y Calidad

e Monitoreo y Vigilancia

3.1 EJE 2: ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS. ACCION VI “GARANTIZAR LA
GESTION INTEGRAL DEL AGUA EN SUS DIFERENTES USOS (AGRICOLA,
ECOLOGICO, URBANO, INDUSTRIAL, DOMESTICO)”

3.1.1 MESA 1 AGRICOLA

3.1.1.1 ;Débnde estamos en relacion con la gestion integral del agua en México? Perspectiva
hasta 2030: ;Dénde estaremos sin tomar medidas hasta 2030?

Obijetivo o descripcion general de cada mesa

En respuesta a la pregunta: ;Dénde estamos en relacion con la gestion integral del agua en México?, se
presentd por parte del grupo IMTA, los antecedentes de la politica publica, asi como datos duros del
manejo y uso del agua en territorio nacional.

Ante el panorama de la situacion hidrica en México, desde el contexto de cambio climatico en el uso
del agua agricola, se invitd a los asistentes a que plasmaran en tarjetas, qué pasaria si al ano 2030 no

10
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se toman medidas bajo los escenarios de escases del agua (sequias) y exceso del recurso (fenémenos
hidrometeoroldgicos extremos: lluvias torrenciales, inundaciones etc.).

El proceso y resultado del ejercicio fue enriquecedor, en la medida en que los asistentes, conformados
por hombres y mujeres, aportaron sus percepciones, desde sus areas de conocimiento, pero sobre todo
desde sus instituciones; federales, estatales y municipales, ademas de algunos otros asistentes que
provenian de la academia y organizaciones civiles.

Principales mensajes de cada panel

El ejercicio se realiz6 para cuatro grupos de expertos, las ideas recopiladas en esta mesa fueron las
siguientes:

Grupo 1.
Escasez:

e Riesgo en la soberania alimentaria.

e Cierre de empresas, afectacion al servicio privado.
e Pérdida de empleo.

e Reconversion de cultivos.

e Incremento de las sequias.

Exceso:

e Contaminacion por lixiviacion.
e FErosion del suelo.
e Mayores incidencias de plagas y enfermedades.

Factores importantes que afecta tanto en exceso como en escasez del agua:

Pérdida de la productividad.

Incremento de la salinizacion de los suelos.
Migracion.

Aumento de los precios de produccion.
Incremento de la pobreza.

Incremento de la frontera agricola.

Grupo 2.
Escasez:

e Baja productividad en los cultivos.
e Aumento de costos de produccion.

Factores importantes que afecta tanto en exceso como en escasez del agua:
e Dafio ecoldgico

Grupo 3.

Escasez:

e Hambruna.

11
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Factores importantes que afecta tanto en exceso como en escasez del agua:

e Pérdida de competitividad.

e Desempleo de la poblacion mas vulnerable.

e Pérdida de la biodiversidad alimentaria.

e Pérdida del atractivo cultural (gastronomia Mexicana)
Grupo 4.
Escasez:

e Cambio de uso de suelo.
Factores importantes que afecta tanto en exceso como en escasez del agua:

Pérdidas econdmicas (Seguros catastroficos).

Importacién de productos.

Pérdida de autosuficiencia alimentaria.

Aumento de contaminacién en el uso de pesticidas y plaguicidas.
Aumento de plagas.

Documentacién visual

Presentacion, Discusion de ideas y resultados

12
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3.1.1.2 ;A dbénde queremos llegar?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de esta actividad durante el taller, fue que el grupo de expertos generara una serie de
acciones y metas a desarrollar para definir a dénde se quiere llegar para el 2030. Las metas a alcanzar
en el 2030 de manera general es “Administrar de manera eficiente el recurso hidrico del sector agricola
sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas, considerando los posibles impactos del cambio
climatico”.

El sector agricola es el principal consumidor de agua en el pais, en comparacioén con otros usos, sin
embargo es el sector responsable de la produccién alimentaria de este pais.

Para dar respuesta a la pregunta ;A dénde queremos llegar? Se dividié el tema general en dos enfoques,
respecto al incremento de la temperatura podria derivar en problemas en cuanto a la produccién
agricola ya sea por falta o exceso de agua, adicionalmente, las fuentes superficiales y subterraneas
podrian verse mermadas debido a los posibles impactos del cambio climatico, por lo que se vuelve
necesario establecer metas que permitan mejorar la gestién del recurso, las cuales fueron establecidas
por el grupo de expertos como:

e Establecer un sistema de monitoreo de la produccién de las zonas de riego y temporal tecnificado
que permitan evaluar los cambios presentados por efectos de cambio climatico.

e Incrementar la eficiencia del uso del agua en la agricultura considerando los impactos del cambio
climatico.

e Garantizar la produccion alimentaria de productos basicos para México aun en presencia de
fendmenos extremos (sequia e inundaciones).

e Buscar la implementacién de métodos de cultivo resilientes al cambio climatico.

e Contar con un Plan Nacional Agropecuario.

Principales mensajes de cada panel

Esta actividad solo se desarrollé con el grupo de expertos en el sector agricola. Obteniendo que es el
sector agricola el que representa un mayor porcentaje en la demanda de agua extraida de las fuentes
superficiales y subterraneas y considerando que dichas fuentes se podrian ver afectadas por los efectos
del cambio climatico, es necesario llevar a cabo una serie de medidas que permitan alcanzar las metas
primordiales que ayuden al sector adaptarse, previniendo los posibles problemas alos que se enfrentara
derivado del aumento de temperatura, lo que podria generar una disminucién de agua en las fuentes
de abastecimiento.

Establecer un sistema de monitoreo de la produccion de las zonas de riego v temporal tecnificado que
permitan evaluar los cambios presentados por efectos de cambio climatico.

La evaluacion de los posibles cambios en el sector agricola es indispensable para ejecutar medidas que
permitan la continuidad a través del tiempo de los procesos productivos, asi como para enfrentar los
desafios que se presenten por los eventos meteoroldgicos extremos como sequia e inundaciones.
Algunas de las medidas necesarias para alcanzar esta meta se describen a continuacion.

e Censo confiable de las unidades de riego
e Redimensionar los distritos de riego
e Analizar la produccion de los DTT

13
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e Establecer linea base y monitoreo.

Incrementar la eficiencia del uso del agua en la agricultura considerando los impactos del cambio
climético.

La tecnificacion de los sistemas de riego es importante para hacer eficiente el uso de agua destinado a
la agricultura, sin embargo, se requiere analizar la situacion especifica de cada zona, para determinar la
técnica que mejor se adecue al distrito de riego, unidad de riego o en las parcelas. Determinar la técnica
adecuada se podra recuperar volimenes importantes que contribuya al restablecimiento del equilibrio
de la cuenca, asi como rehabilitar y modernizar la infraestructura hidroagricola existente, asi como el
trabajo continuo y personalizado con los productores.

e Adaptacién de técnicas de riego de acuerdo con la zona
e Rehabilitar y modernizar la infraestructura hidroagricola
e Capacitacion y asistencia técnica

Garantizar la produccién alimentaria de productos basicos para México aun en presencia de fendmenos
extremos (sequia e inundaciones)

Con el paso del tiempo la poblacién tiende a incrementarse y por consiguiente la necesidad de
alimentarlos, por lo que se vuelve indispensable llevar a cabo medidas que permitan asegurar la
produccién alimentaria de productos basicos que sean menos vulnerables a los efectos que podria
causar el cambio climatico. Es importante dar prioridad a la producciéon de productos locales que
favorezcan a la localidad, permitiendo un desarrollo social y econémico en la misma.

e Priorizar el uso de agua a cultivos que favorezcan la soberania local vs los de exportacién

Buscar la implementacion de métodos de cultivo resilientes al Cambio Climatico.

Este proceso consisten en hacer uso de la modificacion genética y en la adaptacion de los cultivos para
hacerlos més resistentes tanto a sequia como a inundaciones, con el objetivo de adaptarse a los
escenarios futuros de cambio climatico, asi como especies mas eficientes en el uso del agua.

o Genética de cultivos.
e Uso de la estadistica de cruzas.

Contar con un Plan Nacional Agropecuario.

Es necesario tener un plan agropecuario, para establecer los canales de comunicacion, las funciones de
los actores y responsabilidades, incluyendo al gobierno y a la sociedad civil, bajo un esquema
organizativo y técnico que permita lograr la autosuficiencia alimentaria de México.

14
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Discusion de ideas y presentacion resultados

3.1.1.3 ;Cémo lo lograremos?

Objetivo o descripcion general de cada mesa

Una vez establecido ;a donde queremos llegar? en la dindmica anterior de ésta mesa, el objetivo ahora

es determinar ;como lo lograremos? tratando de establecer qué tipo de actividades relevantes
deberian llevar a cabo para cumplir las metas propuestas.

Los integrantes de esta mesa de discusion fueron:
Vicente (U. A. de Chapingo),

Mario (GPM, Yucatan),

Vania (Pronatura),

Eric (UGRPP), y

Camilo (GIZ) quién intervino también en otras mesas.

se
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Y como moderadores: Rodrigo Roblero y Martin Montero del IMTA.

En el documento de referencia inicial correspondiente al uso agricola en el eje 2, accion VI, se
propusieron para cumplir varias metas al periodo 2030, de las cuales para el taller como insumo inicial
de discusion quedaron:

e Modificar las técnicas de riego y particularmente su cantidad, distribucion en el tiempo o
tecnologia.

e Modificar los calendarios de cultivo, es decir, las fechas o la ubicacién de las actividades de
cultivo.

La discusién en la mesa fue muy dinamica con aportes de los cuatro integrantes de la mesa. Sin
embargo, hubo un cierto liderazgo por parte de Vicente quién hizo aportes muy importantes para la
discusion.

Principales mensajes de cada panel

Las metas propuestas por el IMTA fueron consideradas por los integrantes de la mesa, pero finalmente
decidieron que no debian ser consideradas como metas sino mas bien como actividades dentro de unas
metas mas fundamentales que se propusieron en la discusion.

La meta principal propuesta que deberia ser la base para todas las demas fue:

Crear un Plan Nacional de Riego, en el cual habria que definir en qué categoria de uso de agua caeria el
uso para agricultura urbana y periurbana.

Por otro lado, las cinco metas propuestas con sus actividades correspondientes fueron:

1) Establecer un sistema de monitoreo de la produccién de las zonas de riego y temporal
tecnificado.
a. Llevar a cabo un censo confiable de uso de agua en unidades de riego, para saber bien
cémo y qué se esta usando.
b. Redimensionar las zonas de riego (distritos de riego), para eliminar los que ya no estan
en uso.
c. Analizar la produccion en los distritos de temporal tecnificado.
d. Establecer linea base de la produccién de zonas de riego, temporal tecnificado y
monitoreo.
2) Incrementar la eficiencia del uso del agua en la agricultura.
a. Adaptacion de las técnicas de riego de acuerdo a la zona, tipo de cultivo y usuario.
b. Adaptacion de las técnicas de riego de acuerdo su cantidad, distribucién en el tiempo o
tecnologia (meta propuesta por IMTA).
c. Rehabilitar y modernizar la infraestructura hidroagricola.
d. Capacitacion y asistencia técnica.
3) Garantizar la produccién de alimentos basicos para México.
a. Priorizar el uso de agua a cultivos que favorezcan la soberania local vs los de exportacion.
4) Buscar e implementar métodos de cultivo resilientes al cambio climatico (ej. agricultura de
conservacion).
a. Buscar variedades de cultivos resilientes al cambio climatico.
b. Modificaciéon de los calendarios de cultivo, es decir, las fechas o la ubicacién de las
actividades de cultivo, considerando las cadenas de valor existentes.
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5) Plan Nacional Agropecuario.
a. Favorecer sinergias entre sector agropecuario y agricola (ej. En cuanto a uso de aguas
residuales).
b. Promover esquemas de acuacultura complementaria a cultivos limitando el uso de
insumos externos (antibiéticos, hormonas, alimentos).

Documentacién visual

Discusion de ideas y presentacion resultados

3.1.1.4 Construccion de una hoja de ruta

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de la Ultima actividad grupal del Taller fue la construir una hoja de ruta para la
implementacién de las metas acordadas para el 2030. La hoja de ruta consistira principalmente de los
rubros: meta, acciones, indicador, responsables, articulaciones y tiempo/cronograma. De esta forma
se espera que de la propia discusién de los participantes en la mesa salga una hoja de ruta mas realista
a las necesidades del pais.
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Nuevamente la discusién en el panel fue muy productiva y los miembros del mismo llegaron a completar
casi por completo la hoja de ruta con las actividades que propusieron. A continuacién mostramos la
hoja de ruta a la que se llego.

Accion Eje Il: Adaptacion Basada en ecosistemas

VI. Garantizar la gestidn integral del agua en sus diferentes usos

META

Establecer un sistema
de monitoreo de la
produccion de las
zonas de riego Yy
temporal tecnificado

Incrementar la
eficiencia del uso del
agua en la agricultura

Garantizar la
produccion
alimentaria de
elementos basicos
para México

Buscar  implementar
métodos de cultivo
resilientes al cambio
climatico

Plan Nacional
Agropecuario

ACCIONES

Censo confiable de las
unidades de riego

Redimensionar los
distritos de riego

Analizar la produccién
de los DTT

Establecer linea base y
monitoreo

Adaptacion de técnicas
de riego de acuerdo a la
zona

Rehabilitar y modernizar
la infraestructura
hidroagricola

Capacitacion y asistencia
técnica

Priorizar el uso de agua a
cultivos que favorezcan
la soberania local vs los
de exportacién

Buscar variedades de
cultivos  resilientes  al
cambio climatico

Modificacion de
calendarios de cultivo
considerando las cadenas
de valor existentes
Favorecer sinergias entre
sector pecuario y agricola
Promover esquemas de
acuacultura
complementaria a

INDICADOR

No. De hectéareas

productivas

Haproductivas/Ha
fisicas

Valor produccion
actual/potencial

Informacion
actual/informacion
censada

M3 ahorrados

M3 ahorrados

Ton de  producto
incrementado;
proporcion insumo
produccion

M3  destinados a
cultivos basicos de uso
nacional vs exportacion

Ha sembnardas/Ha
cosechadas

Ha sembnardas/Ha
cosechadas

Costo produccion

Costo produccion

RESPONSABLES

SAGARPA
CONAGUA
GERENCIA DE
DISTRITOS DE
RIEGO

SAGARPA
CONAGUA
GERENCIA DE
DISTRITOS DE
RIEGO

SAGARPA
CONAGUA
GERENCIA DE DTT
SAGARPA
CONAGUA
GERENCIA DE
DISTRITOS DE
RIEGO

SAGARPA
CONAGUA

SAGARPA
CONAGUA

INSTITUTOS  DE
EDUCACION
SUPERIOR.

SAGARPA

CONAGUA

SAGARPA

SAGARPA

ASOCIACION  DE
AGRICULTORES

ASOCIACION DE
AGRICULTORES

ARTICULACIONES

SEMARNAT

SEMARNAT

SEMARNAT

SEMARNAT

Asociaciones de
usuarios

Asociaciones de
usuarios

Asociaciones de
usuarios

Asociaciones de
usuarios

TIEMPO/
CRONOGRAMA

10 afios

5 afios

5 afios

10 afios

10 afios

10 afios

5 afios

6 afios
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cultivos limitando el usos
de insumos externos

Documentacion visual

Construccién de la hoja de ruta

3.1.2 MESA 2. ECOLOGICO

3.1.2.1 Perspectiva hasta 2030: ;Dénde estaremos sin tomar medidas hasta 2030?

Objetivo o descripcion general de cada mesa

El objetivo de esta mesa de trabajo fue integrar la percepcion de los participantes en el caso de que si
no se toman medidas cual seria la situacién al 2030.

Los participantes votaron porque en materia de ecologia se dividiera en dos grandes rubros, agua
subterranea y agua superficial.

Agua subterranea

e Garantizar la conservacion y manejo sostenible de los acuiferos
e Proteger a los acuiferos de la intrusion de agua salada

Agua superficial

e Asegurar la conservacion, la restauracion y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres con
un enfoque de cuenca.

e Promover esquemas de conservacion y manejo de ecosistemas

e Asegurar la funcionalidad de los sistemas reparitos
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Principales mensajes de cada panel

Actuar, integrar y hacer participar a la sociedad, al gobierno y la academia en tomar acciones
especificas de cada grupo para enfrentar juntos los retos que desde ya estamos enfrentando.

Los participantes colocaron en una cartulina la situacion que enfrentaremos ante dos eventos: sequia
e inundaciones si no se toman medidas y fueron las siguientes:

Escasez

e Incendios

e Reduccion de la productividad primaria

e Conflicto social y migracion

e Pérdida de la biodiversidad y servicios ambientales
e Alteracion de los ciclos biogeoquimicos

e Cambio en la distribucion de especies

e Baja conectividad y pérdida de nichos ecosistémicos
e Pérdida del atractivo como destino turistico

e Desertificacion

e Reduccién de AUP

e Aumento vy liberacion de gas efecto invernadero

e Cambio de uso de suelo

e |mpacto ambiental

Inundaciones

e Invasién de especies y migracion

Pérdida de nutrientes

Predominacién de plagas

Transformacion de ecosistemas

Pérdida y transformacion de la productividad
e Recarga de acuiferos

e Riesgo de inundaciones

e Problemas de género en las especies

e Contaminacion cruzada entre ecosistemas

En ambos casos (inundaciones y sequias)

Alteracion de interacciones ecolégicas/redes troficas
Trasvases de cuencas

Erosién de suelos

Redistribucion de ecosistemas

Contaminacién de fuentes de abastecimiento
Extincién de especies
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Discusion de ideas y presentacion resultados
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3.1.2.2

¢A donde queremos llegar?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de esta mesa de trabajo fue presentar las metas que nos debemos plantear al 2030 en el
uso ecologico.

21



Por encargo de:

P * Ministerio Federal

I M TA Deutsche Gesellschaft N de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza
S — V—— I Z fiir Internationale y Seguridad Nuclear
INSTITUTO MEXICANO Zusammenarbeit (B1Z) GmbH

DE TECNOLOGIA
DEL AGUA

SEMARNAT|

de la Republica Federal de Alemania

Principales mensajes de cada panel

Existe gran preocupacién de los participantes ante la incertidumbre de garantizar el recurso hidrico en
el tema ecoldgico dado que no existen las bases sélidas que garanticen una gobernanza del agua y
mucho menos el conocimiento suficiente en los diversos escenarios de cambio climatico.

Documentacién visual

Construccion de metas

3.1.2.3 ;Coémo lo lograremos?

Tomando en cuenta las metas propuestas y priorizadas en la actividad anterior, se procedié a trabajar
en la siguiente actividad.

Objetivo o descripcion general de la mesa

El objetivo de la actividad fue la obtencién de acciones necesarias para alcanzar las metas propuestas,
en este caso en el tema de uso ecolégico, para ello se continud con el grupo de trabajo y el moderador
de mesa.

Por acuerdo de todos los participantes de la mesa, se determind que era necesario separar en dos
grupos de trabajo a los integrantes, con el objeto de identificar de manera paralela las acciones de dos
de las metas propuestas que consideraron principales y de esta manera proporcionar la mayor cantidad
de informacion en el tiempo dado, dichas metas fueron:

e Lograr la conservacion, restauracion y uso sostenible de los ecosistemas terrestres (agua
superficial).

e Lograr un manejo sostenible de los acuiferos incluyendo la proteccion del agua dulce por intrusion
de agua salada (Disminuir paulatinamente los acuiferos sobreexplotados).

Cada grupo tomo la tarjeta correspondiente a su meta y con el apoyo de otras tarjetas fueron
definiendo las actividades (medidas) que se tendrian que hacer para lograr dicha meta.
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Las ideas proporcionadas por los participantes se discutieron de manera grupal, concretando la idea
que fue anotada en una tarjeta la cual se colocd en la mampara junto a tarjeta de la meta
correspondiente.

Principales mensajes de cada panel

De acuerdo con la discusién de los participantes de esta mesa, considerar el uso ecoldgico como parte
del proceso de gestion es importante ya que son los sistemas ecosistémicos los que proporcionan los
servicios ambientales que proveen el recurso hidrico a los sectores productivos.

La conservacion de los sistemas terrestres y acuaticos con un enfoque de cuencas es muy importante,
se pueden utilizar métodos naturales y biologicos para la recuperacién de los mantos acuiferos y los
escurrimientos naturales.

El grupo de trabajo estuvo de acuerdo en que es necesario proteger las aguas superficiales y
subterraneas si se toma en cuenta que los posibles efectos del cambio climatico podrian afectar su
cantidad y calidad.

Para poder llevar a cabo un manejo sustentable y sostenible de los acuiferos, asi como asegurar su
proteccién es indispensable realizar las siguientes acciones:

e Realizar el diagndstico en relacion con el estado, descarga, calidad y vulnerabilidad de los
acuiferos.

e Fortalecer la medicion y seguimiento de las descargas a los acuiferos

e Fortalecer el marco normativo de concesiones y descarga de aguas residuales

e Impulsar acciones de AbE en zonas de descarga como especies que promuevan la infiltracion
del agua al subsuelo y aquellas que disminuyan la salinizacién del acuifero

e Integrar el manejo sustentable de los acuiferos en el ordenamiento territorial y los permisos de
extraccién como la mineria y los hidrocarburos

Para lograr la conservacién, restauracion y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres en el ambito
superficial se requieren llevar a cabo las siguientes acciones:

Determinar los caudales necesarios para atender las necesidades ecoldgicas

Asignacion de caudales acorde con las necesidades ecoldgicas

Realizar el diagnostico de disponibilidad de agua y demanda de usos por cuenca

Determinar los caudales requeridos para atender las necesidades ecolégicas

Asignar caudales acordes con las necesidades ecoldgicas

Realizar estudios de prospectiva de disponibilidad de agua

Llevar a cabo la optimizacién y reutilizacion de agua

Incrementar la recoleccion y tratamiento de aguas residuales

Implementar acciones de AbE: proyectos de biorremediacion, captacion de agua, presas
subterraneas, etc.

e Implementar un programa de mantenimiento de los cauces como rectificacién y desazolve de
cauces

Adicionalmente se trabajé en una tercera meta: Asegurar la funcionalidad de los ecosistemas riparios,
el grupo estuvo de acuerdo en que es indispensable cuidar los sistemas riparios sobre todo en la zona
costera, esto debido a que este tipo de ecosistemas protegen de eventos meteoroldgicos extremos,
los cuales se podrian ver aumentados por los efectos del cambio climatico, lo que vuelve importante
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en pensar en acciones que los conserven y restare. Entre las acciones que se propusieron para esta
meta estan:

e Elaborar estudios de andlisis de conectividad de los ecosistemas riparios

e Impulsar acciones Abe: bosque de galeria,

e Fortalecer el marco normativo

e Recuperar el régimen natural de los rios.

Es importante comentar que el grupo menciond que para lograr las metas propuestas es indispensable
contar con la voluntad politica, social y econémica, asi como involucrara a todos los actores claves que

permitan la implementacion de todas las acciones requeridas en tiempo y forma.

Documentacion visual

A continuacion, se presentan algunas fotografias de los momentos claves de la mesa.

Discusion de ideas y presentacion de resultados
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3.1.2.4 Construccion de una hoja de ruta

Tomando en cuenta las metas y acciones propuestas y priorizadas en la actividad anterior, se procedié
a trabajar en la siguiente actividad.

Descripcién general de cada mesa

El objetivo de la actividad fue la obtenciéon de la informacién para complementar la hoja de ruta, caso
en el tema de uso ecolbgico, para ello se continué con el grupo de trabajo y el moderador de mesa
donde se les pidid capturar en una matriz de informacion la informacion colocada en las mamparas
(metas y acciones) y agregar para cada accion los indicadores, la o las instituciones responsables, asi
como sus articulaciones y el tiempo requerido para realizarla.

Para esta actividad se utiliz6 una computadora portatil en la que estaba precargado el archivo con el
formato de matriz de la hoja de ruta.

El moderador fue leyendo por meta cada una de las actividades y los participantes de la mesa fueron
presentando propuestas para cada uno de los datos solicitados, de manera general se presenta la
informacion recopilada.

Principales mensajes de cada panel

Para el caso de los indicadores el grupo comentd que muchas de las medidas necesitaban de un sistema
de monitoreo para poder dar seguimiento a los avances tanto de la medida misma como de los
resultados en relacion con la meta:

Volumen de agua -m? (reservado, requerido, reutilizado, recuperado)
Unidades administrativas recuperadas (acuiferos o cuencas)

Agua residual recolectada o tratada (%)

Estudios realizados

Sistemas de monitoreo implementados

Superficie (ha) intervenida

Rios intervenidos (km)

En el caso de los responsables y la forma en la que deben interactuar se estuvo de acuerdo en que la
SEMARNAT vy todas las instituciones que la conforman (Conagua, CONANP, INECC, CONABIO,
SAGARPA, CONAFOR, etc.) deben asumir la responsabilidad que les corresponda y actuar conforme
sus atribuciones y ambito de competencia.
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En cuanto al tiempo de ejecucion se definié que la mayoria de las acciones debe ser continua,
verificando los resultados de manera anual, y de ser el caso, de manera estacional ya que algunas

medidas deben considerar la época de lluvia y de estiaje.

Documentacion visual

A continuacion, se presentan algunas fotografias de los momentos claves de la mesa.

Construccion de la hoja de ruta
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3.1.3 MESA 3. ABASTECIMIENTO PUBLICO

3.1.3.1 ;Débnde estamos en relacion con la gestion integral del agua en México? Perspectiva
hasta 2030: ;Dénde estaremos sin tomar medidas hasta 2030?

Objetivo o descripcion general de cada mesa

El objetivo principal de esta mesa fue el recopilar la experiencia y conocimientos de los participantes
en el tema del uso del agua para abastecimiento publico, tomando como base el resumen general que
se les dio con respecto a la situacion actual del pais y su propia trayectoria profesional.

Se les solicitd a los integrantes que, mediante una lluvia de ideas, plasmaran lo que consideraban las
principales consecuencias que este sector, de no tomar acciones concretas que ayuden a revertir la
problematica actual, que ademaés se verd incrementada por el cambio climéatico. El tema se dividié en
dos: a) en caso de escases de agua y b) bajo situacion de exceso de la misma.

El conocimiento conjunto de los involucrados fue muy enriquecedor, debido a que provenian de
diferentes instituciones de los tres ordenes de gobierno (municipal, estatal y federal), ademas de
contribuir con la visién de género.

1) Roberto Javier Contreras Martinez, Comision Estatal del Agua de Tamaulipas.
2) Teresa Esperanza Saavedra Vazquez, DGPCC-SEMARNAT

3) lIsrael Pascual Garcia, Comision del Agua del Estado de México

4) JesUs Garcia Cabrera, CONAGUA

5) Laura Edith Sanchez Almaraz, IMUJERES

6) Everardo Lozano Enriquez, SAPAL

7) Marina Herrera Pantoja, Comision Estatal de Aguas de Querétaro

8) Andrés Rojo, GIZ

Una vez plasmadas las ideas principales por el grupo de trabajo, se conté con la aportacion de los
especialistas de las otras mesas, quienes completaron las ideas con una visién externa muy interesante.
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Principales mensajes de cada panel

Las ideas recopiladas en esta mesa fueron las siguientes:

a) Encaso de escases de agua

e laprincipal afectada sera la sociedad, con un aumento de la migracién de poblacion hacia sitios
con menor presion hidrica, que originaran conflictos sociales por la disminucién de recursos.

e Habra aumento de enfermedades de origen hidrico (cdlera, fiebre tifoidea, shigella,
poliomielitis, meningitis, hepatitis y diarrea)

e Disminuira el desarrollo industrial-urbano, o se llevara a cabo de forma desordenada, lo que
impactara en la economia de las zonas afectadas.

e Aumentaran las jornadas de trabajo, sobre todo para las mujeres, por la necesidad de acarreo
de agua de mayores distancias.

e lainfraestructura de almacenamiento sera insuficiente en zonas rurales y urbanas.

e La sobre explotacion de los acuiferos originard aumento de concentracion de contaminantes
en el agua, asi como un mayor gasto de energia por extraccion.

e El turismo se vera seriamente afectado, por lo tanto, la derrama econdémica que este sector
genera disminuira.

e Lainvasion de zonas de recarga, por la migracion de la poblacién, formara un circulo vicioso de
mayor extraccion, menor disponibilidad y aumento de estrés hidrico.

e [l costo de extraccién, distribuciéon y suministro aumentard, lo que afectard al usuario
directamente.

e Laproduccion de energia eléctrica se verd afectada por menor volumen de agua en las presas.

e Aumentaran los costos de inversion, operacion y mantenimiento, lo que impactara
directamente en la eficiencia de operacion de los organismos operadores de agua.

b) En caso de exceso de agua

e las inundaciones provocaran pérdidas humanas y materiales, aumentando la vulnerabilidad
tanto en zonas urbanas como rurales y por lo tanto la migracion de la poblacién.

e Lainfraestructura sufrira constantes dafios, que repercutiran en la economia y eficiencia de
los organismos operadores.

e Setendra que invertir en sistemas de proteccién, tanto ala poblacion como a la infraestructura
de extraccion, distribucion y abastecimiento.

e Habra unimpacto negativo en la salud publica por la proliferacion de vectores infecciosos, por
las propias inundaciones, como por la contaminacién del agua de abastecimiento.

e Setendran que desviar recursos valiosos para inversion y/o operacién y mantenimiento de los
sistemas, hacia la atencién de emergencias.
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3.1.3.2

¢A donde queremos llegar?

Obijetivo o descripcion general de cada mesa

Una vez identificadas las posibles consecuencias de no tomar acciones inmediatas, se pusieron como
ejemplo dos posibles metas que se deberian alcanzar para revertir estas tendencias:

a) Garantizar la disponibilidad, accesibilidad, calidad, seguridad y aceptabilidad del agua, con
regularidad diaria en todas las viviendas, reconociendo que el acceso al agua es un derecho
humano y por lo tanto debe ser gratuito.

b) Aumentar sustancialmente la utilizacién eficiente y asegurar la sostenibilidad en la extraccion y
abastecimiento de agua dulce.
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Sin embargo, el grupo de trabajo de la mesa cuestiond fuertemente que se utilizaran términos como
“garantizar” y “sustancialmente”. El argumento principal es que no es posible “garantizar” el resultado
concreto de ninguna accion, debido a la gran cantidad de variables que intervienen en el uso de
abastecimiento publico y, por otra parte, “sustancialmente” no indica realmente qué se quiere lograr.

Otro aspecto fuertemente criticado en lo que respecta a la segunda meta, es el proponer que el
abastecimiento de agua sea gratuito. Este tema, muy controversial, se discutié en el sentido de que el
estado tendria que subsidiar al 100% a los organismos operadores, lo que se vislumbra como muy
dificil, y tampoco justo, porque lo que se paga no es el agua, sino el servicio. Por otro lado, se opiné que,
bajo ese esquema, la poblacién menos tendria conciencia del ahorro que se debe tener en el uso de
agua.

Principales mensajes de cada panel

Se plantearon cinco metas, cuatro de ellas indispensables para lograr la principal:

Que la poblacion tenga acceso a agua de calidad, y en cantidad suficiente para que
cubra, minimo, sus necesidades basicas.

Las otras cuatro metas fueron las siguientes:

a) Tener una Ley General de aguas, que permita la coordinacion de los tres niveles de gobierno.

b) Prestacion eficiente de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, es decir,
asegurar la sustentabilidad financiera y la profesionalizacion del personal.

c) Conservacion de las fuentes de abastecimiento de agua y/o identificacion de fuentes de agua
alternas.

d) Lograr un acuerdo nacional para el financiamiento adecuado de los servicios de agua potable.

Documentacion visual

Discusion de ideas y presentacion de resultados
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3.1.3.3 ;Coémo lo lograremos?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

Teniendo planteadas las metas, el siguiente paso fue identificar las acciones concretas que podrian
ayudar a cumplirlas.

Para esto se discutiéo ampliamente en el grupo sobre cuéles serian las mas adecuadas, y se llegd a un
consenso general, teniendo claro que el reto es demasiado grande y que el listado no es exhaustivo.
También se discutio mucho sobre el papel que juegan en todo este proceso: los tres niveles de gobierno,
la sociedad civil, la academia y los organismos no gubernamentales (ONG).

Principales mensajes de cada panel

Las acciones correspondientes a las cinco metas planteadas, que fueron propuestas por los integrantes
de la mesa, se muestran a continuacion:

META ACCIONES
Que la poblacién de Mejorar la calidad del agua suministrada y preservar las fuentes de
México tenga acceso al = abastecimiento
agua potable, en calidad = Suministrar agua potable, al menos, con calidad bacteriolégica
y cantidad suficiente  Fortalecer y ampliar las campanas de cultura de agua
Tener una ley general  Fortalecer y actualizar la normatividad aplicable para fuentes de
de aguas y reglamento = abastecimiento
que permitan la Establecer politicas para el manejo y conservacion del recurso
coordinacioén de los tres : : _ S,
: . Implementar mecanismos efectivos de supervision y aplicacion de la ley
niveles de gobierno

Intercambio de agua residual tratada por agua de primer uso

Proteccién y Siembra y cosecha de agua. Techos verdes.
conservacion de fuentes  Concientizacion para el pago de la conservacion del volumen vy calidad
de abastecimiento aguas arriba.

Manejo integrado de agua superficial y subterranea
Acuerdo nacional para | Fortalecer los comités ciudadanos
el financiamiento

Sanciones e incentivos para el uso eficiente del agua
adecuado de la
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META ACCIONES

infraestructura y del
servicio de agua
potable, alcantarillado y
saneamiento
Despolitizar el manejo de agua
Asegurar la sustentabilidad financiera y la profesionalizacion de los
organismos operadores
Construir, complementar, rehabilitar y sustituir infraestructura hidraulica
(gris y/o verde)
Medir los indicadores de gestion (calidad, eficiencia, tarifas, medicion,
etc.)
Facilitar sistemas de pago y cobro (sistemas eficientes de recaudacion)

Prestacion eficiente de
los servicios de agua
potable y saneamiento

Documentacién visual

Discusién de ideas y presentacion de resultados
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3.1.3.4 Construccion de una hoja de ruta

Objetivo o descripcién general de cada mesa

Si el planteamiento de las acciones requeridas para alcanzar las metas, fue una tarea complicada, el
fijar indicadores, responsables y una fecha para lograrlo, es todavia mas dificil.

Todos los participantes coincidieron en que, para lograr esto, es indispensable involucrar a los
tomadores de decisiones a nivel federal, municipal y estatal, quienes serian los responsables de plantear
programas de trabajo muy concretos, con financiamiento seguro, que ademés no se suscriba al afio
administrativo, ni quede supeditado a los cambios sexenales o tri anuales de gobiernos.

De todas formas, se hizo un ejercicio de planeacion, muy general, que permite tener una hoja de ruta
que sirva de base.

Principales mensajes de cada panel

La hoja de ruta elaborada, puso de manifiesto que se tiene que trabajar mucho mas en los indicadores,
pero también pone en evidencia que los responsables u corresponsables de este tipo de acciones, son
practicamente los mismos en todas ellas.

RESPONSA- ARTICULACIO FECHA
META ACCIONES INDICADOR
BLES NES CUMPLIMIENTO
Mejorar la calidad 90 % de |a Con.agua,
del agua > Comisiones .
L poblacién Cofepris,
suministrada y Estatales
con agua de : Profepa, 2030
preservar las . Organismos .
calidad Coepris
fuentes de otable Operadores
abastecimiento P (0.0)
Que l? poblauon Suministrar agua, 99 % de la 0.0, comites Conagua,
de México tenga > de aguay .
al menos con poblacién 2. Cofepris,
acceso al agua . Comisiones 2025
calidad con agua Profepa,
potable, en o X Estatales de .
i bacterioldgica desinfectada Coepris.
calidad y Agua
cantidad 80 % de la
suficiente poblacion . Conagua,
o Tres niveles de S
Fortalecer y socializada : Comisiones
} . gobierno, SEP,
ampliar las (tiempo de o Estatales de
~ : organizaciones . 2030
campafas de radio, . Agua, Cofepris,
o de la sociedad
cultura de agua = capacitacion civil Profepa,
a alumnos, Coepris.
likes, etc.)
Tener una le Fortalecer y Conagua
Y actualizar la Publicacién Tres niveles de agud,
general de aguas - : Comisiones
normatividad de ley, gobierno,
y reglamento que . ) D Estatales, 2020
i aplicable para reglamentos  sociedad civil, .
permitan . Organismos
S fuentes de y normas. academia
coordinacion de Operadores.

abastecimiento
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META

los 3 niveles de
gobierno

Protecciony
conservacion de
fuentes de
abastecimiento

Acuerdo nacional
para el
financiamiento
adecuado de la
infraestructura y
del servicio de
agua potable,
alcantarillado y
saneamiento

ACCIONES

Establecer
politicas para el
manejo y
conservacion del
recurso

Implementar
mecanismaos
efectivos de
supervision y
aplicacién de la
ley

Intercambio de
agua residual
tratada por agua
de primer uso

Siembra y
cosecha de agua.
Techos verdes.

Concientizacion
para el pago de la
conservacioén del
volumen y calidad
aguas arriba.

Manejo integrado
de agua
superficial y
subterranea

Fortalecer los
comités
ciudadanos

Sanciones e
incentivos para el
uso eficiente del

agua

IMTA

Y INSTITUTO MEXICANO

DE TECNOLOGIA

DEL AGUA

INDICADOR

Politicas y
planes de
gestion
publicados
(una por
cada estado)

Una
supervision
realizada por
semestre,
por estado.

50% de los
m3/afio
producidos
de aguas
residuales
Recuperacio6
n del
equivalente
al 20% de
los m3/afio
utilizados
para el
abastecimien
-to publico
60% de
fuentes de
abastecimien
-to de agua
protegidos

Un acuerdo
por region
hidrolégica

Un comité
por estado
(activo)
Una
auditoria por
ano a los
0.0,
relacionadas
con la

giz

RESPONSA-
BLES

Tres niveles de
gobierno,
sociedad civil,
academia

Profepa federal
y procuradurias
estatales.

0.0., municipio,
Comisiones
Estatales,
Conagua

Sociedad civil,
municipios, O.0.

Municipio,
Conagua, 0.0.y
Comisiones
Estatales

Conagua,
usuarios de
cuencas,
consejos de
cuencas,
gobiernos
municipales,
Sociedad civil,
ONG, academia,
Conagua, CEAS

0.0. y Hacienda
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ARTICULACIO
NES

Conagua,
Comisiones
Estatales, O.O.

Conagua,
Comisiones
Estatales, O.O.

Sagarpa, Sector
industrial

Conagua,
Comisiones
Estatales de

Agua

Sagarpa, Sector
industrial

Sagarpa,
academia, ONG

Gobiernos de
los Estados

Conaguay
Comisiones
Estatales

FECHA

CUMPLIMIENTO

2025

2030

2025

2030

2030

2030

2025

2025
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RESPONSA- ARTICULACIO FECHA
META ACCIONES INDICADOR BLES NES CUMPLIMIENTO
facturaciony
cobro, e
incentivos
por calidad
en los
servicios
Una
auditoria por
afio, con .
respecto a mSt'.tUtO 00.y
_ Nacional .
Despolitizar el las gobiernos
: . Electoral y O 2025
manejo de agua campanas . municipales y
e Tribunal Federal
politicas del estatales
o Electoral
Municipio,
que utilicen
el agua
Asegurar la o
sustentabilidad ~ +00% 2@ 0.0.
y . personal T i
financieray la L . Comisiones Gobiernos
. S administrati- S
profesionalizacién Vo Estatales, municipales y 2030
Prestacion de los o erazivo Conagua, estatales
eficiente (;e los Organismos ceprtiﬂcado ANEAS
cie Operadores
servicios de agua Construir
potable y ; 50% del
. complementar, 0.0,
saneamiento - presupuesto T .
rehabilitar y Comisiones Gobiernos
- de los O.0. .
sustituir o Estatales, municipales y 2030
. utilizado
infraestructura ar3 este Conagua, estatales
hidraulica (gris para € ANEAS
objetivo.
y/0 verde)
Medir los 90% minimo
indicadores de de eficiencia Gobiernos
gestion (calidad, = en todos los 0.0., ANEAS municipales y 2030
eficiencia, tarifas, = indicadores estatales
volumenes, etc.) de gestion
Facilitar sistemas 100% del .
de pago y cobro monto Gobiernos
(sistemas 0.0., ANEAS municipales y 2025
- facturado,
eficientes de estatales
recaudado

recaudacion)
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Documentacion visual

Construccién de la hoja de ruta

3.1.4 MESA 4. INDUSTRIAL

En esta mesa se integré al personal con experiencia en el tema o que quisiera participar aportando
ideas.

Se llevaron a cabo 4 actividades con el objeto de obtener la mayor cantidad de informacién para la
implementacion de la accion VI “Garantizar la gestion integral del agua en sus diferentes usos” enfocada
en el tema de uso industrial.
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A continuacion, se describe la dindmica de cada actividad y los resultados obtenidos.

3.1.4.1 Perspectiva hasta 2030: ;Dénde estaremos sin tomar medidas hasta 2030?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de esta mesa de trabajo fue integrar la percepcién de los participantes con respecto a la
situacion que se presentara en el 2030 si no se toman medidas. para ello se les pidié que enfocaran
sus opiniones en dos escenarios: exceso y escasez de agua.

En la mesa se les proporcioné una hoja de rotafolio en la que el grupo de expertos en el tema industrial
tuvo 10 min para aportar sus ideas y anotarlas con respecto a los dos escenarios. Posteriormente se
les invitd a participa en las otras mesas para aportar ideas considerando su experiencia con respecto a
los otros usos. Cabe resaltar, que existieron problematicas que coincidian para los dos escenarios las
cuales se acomodaron a la mitad de la tabla a manera que abarcara los dos escenarios (escasez y
exceso). Finalmente, cada mesa present6 sus resultados

Principales mensajes de cada panel

Como resultado de la colaboracion se comenté que el no hacer nada podria derivar en pérdidas de
competitividad y productividad, asi como en aumento de contaminacién en cuerpos receptores,
impactando en los costos de los productos.

Escasez Exceso
Pérdida de competitividad econémica Exceso de enfermedades en plantel de trabajadores
de la industria
Pérdida de productividad (ej. Industria cervecera en el norte de México)
Pérdida de visitantes (ej. Industria turistica. Divisas e inversion).
Conflictos sociales. Migracion de zonas industriales.
Toma de acciones desarticuladas a beneficio propio y = Pérdida de empleos
en prejuicio de otros usos.
Sobreexplotacién de acuiferos
Aumento de contaminacion en cuerpos receptores

Altos costos del agua Enfermedades en poblaciones en general

Poca inversién y fuga de capitales Conflictos entre sectores como la industrial y la
agricola

Aumento de costos en los productos Interrupcién de la cadena de produccion.

Importacién de productos
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3.1.4.2 ;A dbnde queremos llegar?

Objetivo o descripcion general de cada mesa

El objetivo de esta mesa de trabajo fue trabajar y mejorar las metas propuestas por el IMTA al 2030
relacionadas a garantizar la gestion integrada del agua para el uso industrial. Los participantes de la

mesa retroalimentaron dichas metas ademas de proponer mas metas.

Principales mensajes de cada panel

Para cada una de las metas propuestas por el IMTA, el grupo agreg6 sus ideas quedando de la siguiente

manera:

e Incrementar la reutilizacion de agua en la industria, a través de sus cadenas de valor

(econdmica)

e Fomentar el uso eficiente de los recursos para un consumo y produccién sostenible bajo un
enfoque PYMES.
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De manera unanime los integrantes comentaron que la industria es el sector que mas se fiscaliza en
cuento al uso del agua, ya que la industria cuenta con concesiones en los que se establece el volumen
de uso y en caso de excederse o no utilizarlo, les aplican multas, por lo que se coment6 que es necesario
modificar los reglamentos ya que para ellos, eficiente el uso de agua implica pagar multas por utilizar
menos del concesionado, por | que es importante promover incentivos fiscales para compensar la
eficiencia.

Documentacion visual

Discusion de ideas y presentacion de resultados

3.1.4.3 ;Coémo lo lograremos?

Tomando en cuenta las metas propuestas y priorizadas en la actividad anterior, se procedi6 a trabajar
en la siguiente actividad.

Obijetivo o descripcion general de cada mesa

El objetivo de la actividad fue la obtencién de acciones necesarias para alcanzar las metas propuestas,
en este caso en el tema de uso industrial, para ello se continud con el grupo de trabajo y el moderador
de mesa.

Cada grupo tomo la tarjeta correspondiente a su meta y con el apoyo de otras tarjetas fueron
definiendo las actividades (medidas) que se tendrian que hacer para lograr dicha meta.
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Las ideas proporcionadas por los participantes se discutieron de manera grupal, concretando la idea
que fue anotada en una tarjeta la cual se colocd en la mampara junto a tarjeta de la meta
correspondiente.

Finalmente, un representante de la mesa presento el resultado del trabajo.

Principales mensajes de cada panel

Como resultado, se definieran las medidas y actividades necesarias:

Alcanzar el 100% de tratamiento por medio de PTARS y/o humedales artificiales.
Promover el consumo secuencial del agua en funcion de la calidad de los distintos procesos
Promover la descarga cero a nivel industrial.

Establecer cosechas de agua de lluvia para reducir su consumo de primer uso

Certificacion oficial, uso eficiente del agua

Incentivos fiscales por compensacion del uso del agua

Documentacion visual

Presentacion de resultados
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3.1.4.4 Construccion de una hoja de ruta

Tomando en cuenta las metas y acciones propuestas y priorizadas en la actividad anterior, se procedid
a trabajar en la siguiente actividad.

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de la actividad fue la obtenciéon de la informacién para complementar la hoja de ruta, caso
en el tema de uso ecoldgico, para ello se continud con el grupo de trabajo y el moderador de mesa
donde se les pidid capturar en una matriz de informacion la informacién colocada en las mamparas
(metas y acciones) y agregar para cada accion los indicadores, la o las instituciones responsables, asi
como sus articulaciones y el tiempo requerido para realizarla.

Para esta actividad se utiliz6 una computadora portatil en la que estaba precargado el archivo con el
formato de matriz de la hoja de ruta.

El moderador fue leyendo por meta cada una de las actividades y los participantes de la mesa fueron
presentando propuestas para cada uno de los datos solicitados:

e Indicador: unidad de medida para vislumbrar cuantitativa o cualitativamente el alcance de la
meta propuesta, por ejemplo, hectareas, porcentajes etc.

e Responsables: institucion responsable de gestionar la ruta de implementacién para cumplir con
la meta propuesta.

e Articulaciones: instituciones o entes clave para la implementacion de las acciones para el
cumplimiento de la meta propuesta.

e Tiempo/Cronograma: tiempo necesario para llevar a cabo las acciones en el cumplimiento de
la meta propuesta.

Principales mensajes de cada panel

De manera general se puntualizdé gue es importante conocer el tipo de industria para identificar el
volumen de agua por unidad de produccién, y de esta forma contar con un indicador que permita medir
el uso eficiente del agua.

Por otro lado, conocer el volumen de agua ahorrado con respecto a una linea base es importante, se
comenté que esto puede aplicarse después de intercambiar conocimientos y tecnologias para hacer
eficiente el uso de agua en los sistemas productivos.

Se menciond que es necesario fomentar los incentivos fiscales aplicados a programas que permitan la
conservacion o restauracion ecologica en donde se implemente contabilicen las hectareas conservadas
o recuperadas, asi como y el nUmero de beneficiarios.

En el caso de los responsables y la forma en la que deben interactuar se estuvo de acuerdo en que la
SEMARNAT vy todas las instituciones que la conforman (Conagua, CONANP, INECC, CONABIO,
SAGARPA, CONAFOR, etc.) asi como la Sociedad Civil, las camaras industriales y el poder ejecutivo y
Legista Ivo deben asumir la responsabilidad que les corresponda y actuar conforme sus atribuciones y
ambito de competencia.
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3.2 EJE 3: ADAPTACION DE LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA Y DE LOS
SISTEMAS PRODUCTIVOS. ACCION III GARANTIZAR EL TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES URBANAS E INDUSTRIALES, ASEGURANDO LA CANTIDAD
Y BUENA CALIDAD DEL AGUA, EN ASENTAMIENTOS HUMANOS MAYORES A
500,000 HABITANTES, Y MONITOREAR SU FUNCIONAMIENTO

De las 21 acciones de la NDC, se trabajo, el segundo dia de taller, con la accién Il del eje de Adaptacion
de la Infraestructura estratégica y de los sistemas productivos: “Garantizar el tratamiento de aguas
residuales urbanas e industriales, asegurando la cantidad y buena calidad del agua, en
asentamientos humanos mayores a 500,000 habitantes, y monitorear su funcionamiento”.
Para la caracterizacion de la accion, fue necesario convocar a expertos o actores involucrados en
aspectos hidricos relacionados con la captacién, conduccién, tratamiento y disposicion de las aguas
residuales para retroalimentar el primer esfuerzo del IMTA en dicha caracterizacion.

3.2.1 MESA 1. RECOLECCION Y TRATAMIENTO

3.2.1.1 Perspectiva hasta 2030: ;Donde estaremos sin tomar medidas hasta 2030?

Objetivo o descripcion general de cada mesa

Con la participacion del panel de expertos establecer cual sera la situaciéon de la recoleccion del agua
residual y el tratamiento de aguas residuales en el afno 2030 de continuar con la tendencia actual y no
implementar medidas de adaptacién ante el cambio climatico.

Ante un escenario de escasez, la situacion seria la siguiente:

e Azolvamiento en las lineas de captacion y conducciéon de aguas residuales, con la consecuente
generacion de depdsitos y degradacién de la materia organica en las tuberias.

e Mayor concentracion de contaminantes, mayor descomposicion dentro de las redes de
alcantarillado y posible colapso de las PTAR por no estar disefiadas para tales caracteristicas
del agua residual.
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e Se afecta la posibilidad del re(iso del agua por el deterioro en su calidad.

e En condiciones extremas podria provocar que quede sin operar infraestructura activa y
funcional.

e Contaminacion de los cuerpos de agua.

En una condicion de exceso de agua la situacion seria:

Falta de plantas para tratar agua en localidades donde antes no llovia

Insuficiencia de recoleccién

Se rebasa la capacidad instalada

Puede provocar la destruccion de la infraestructura.

Inestabilidad del proceso por dilucién de la carga organica

Por tratamiento insuficiente pueden generarse condiciones para el brote de enfermedades
infecciosas.

Situaciones comunes a ambos escenarios son:

e Afectacion al alza en costos de operaciéon y mantenimiento de las plantas.

¢ Que el tratamiento efectuado sea insuficiente, con afectaciones al entorno que puede
traducirse en disminucién de la afluencia de turistas y pérdidas de divisas e inversiones.

e Por efecto del deterioro de la salud publica derivado de la contaminacion, se incrementos las
actividades no remuneradas asociadas con el cuidado de enfermos, y por ende, pérdida de
jornadas laborales remuneradas, especialmente de mujeres.

Principales mensajes de cada panel

Se debe mejorar la recoleccion de las aguas residuales generadas por las localidades, asegurando que
los drenajes se conecten a una planta de tratamiento para proteger los cuerpos receptores. Esto mismo
permitird que la infraestructura de tratamiento opere a su capacidad instalada y no se cuente con
infraestructura subutilizada porque no reciben suficiente agua residual.

Documentacién visual

Presentacion, Discusion de ideas y resultados
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3.2.1.2 ;A dbnde queremos llegar?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

Con base en el planteamiento inicial de las metas propuestas, se abri6 la discusion con el panel de
expertos para establecer metas factibles de recoleccion y tratamiento bajo la dptica de las medidas de
adaptacion ante el cambio climatico.

Principales mensajes de cada panel

El panel de expertos revis6 minuciosamente las metas propuestas y finalmente consensuaron las
condiciones a la que se quiere llegar:

e Recolectar al menos el 90% del agua residual generada
e Tratar el 100% del agua residual recolectada
e Separar el drenaje pluvial del sanitario
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Documentacion visual

Presentacién, Discusion de ideas y resultados

3.2.1.3 ;Cémo lo lograremos?

Objetivo o descripcion general de cada mesa

El objetivo de la actividad fue la obtencién de acciones necesarias para alcanzar las metas propuestas,
para en el caso de Recolecciéon y Tratamiento se continud con el grupo de trabajo y el moderador de
mesa.

Cada uno de los participantes abond, desde su perspectiva, las actividades para cumplir con las metas
propuesta, ademas de que se priorizaron las metas de mayor a menor importancia en su
implementacién.

Principales mensajes de cada panel

Para lograr el cumplimiento de las metas planteadas es necesario tomar las previsiones econémicas,
técnicas, administrativas, regulatorias y recaudatorias, para que se lleve a cabo sin interrupcion y en
forma adecuada, el tratamiento a través de las siguientes acciones:
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incrementar y mejorar el alcantarillado de conduccion de AR para evitar la generacion de GEl
establecer programas de mantenimiento preventivo y correctivo de las redes de alcantarillado
restaurar o ampliar de manera oportuna las redes de alcantarillado

asegurar que el agua residual llegue a una PTAR con capacidad suficiente y en funcionamiento;
que las estaciones de transferencia, cuando se requieran, funcionen correctamente; y que se
mantenga en buenas condiciones la red de alcantarillado

Desarrollar tecnologias de micro-tratamiento para implantarlas en los lugares en cuyo acceso a
la red de recoleccién de agua residual es inaccesible (micro humedales, fosas sépticas mejor
disefiadas)

Readaptar los sistemas de tratamiento para que operen eficientemente en condiciones de
cambio climatico (temperaturas extremas, excedentes de agua, bajos flujos en casos de
sequias prolongadas)

Establecer los programas de mantenimiento preventivo y correctivo para todo el sistema
recoleccién tratamiento.

implantar acciones que implican los estudios necesarios considerando las alteraciones que el
cambio climatico pueda ocasionar;

el desarrollo ejecutivo de los proyectos y su ejecucién

Documentacién visual

Presentacion de resultados

Recoleecich

Tatament o
mento

Perspect;
;DA Cti
&Dénde estarerr::: hasta 2030,

Sin tom; E
hasta 2039, " medidas

Escasez

1 ),\;mrs‘noc‘z,‘ S operty

~ Coulaomation de cncposdFE7

3.2.1.4 Construccion de una hoja de ruta

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de la actividad fue la obtencion de la informacion para el llenado de la hoja de ruta, para ello
se continud con el grupo de trabajo y el moderador de mesa donde se les pidié capturar en una matriz
de informacion la informacién colocada en las mamparas (metas y acciones) y agregar para cada
accion los indicadores, la o las instituciones responsables, asi como sus articulaciones y el tiempo
requerido para realizarla.
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Para esta actividad se utiliz6 una computadora portatil en la que estaba precargado el archivo con el
formato de matriz de la hoja de ruta.

El moderador fue leyendo por meta cada una de las actividades y los participantes de la mesa fueron
presentando propuestas para cada uno de los datos solicitados.

Principales mensajes de cada panel

La informacion de la hoja de ruta fue registrada por la moderadora de la mesa como producto del
consenso del panel de expertos. Después se abri6 la discusion para definir indicadores, las instancias
responsables de llevar a cabo las acciones, con que otras instancias habria que interactuar para
conseguirlas y finalmente se estableci6 un plazo de cumplimiento

Meta Acciones Indicador Responsables Articulaciones Plazo
Comisiones
incrementar y estatales de , -
mejorar el agua, Secretaria = 3 aflos: ,
alcantarilado de Velocidad o Direcciones identificacion
conduccion de mayor de 0.3 Organismo de Obras de puntos
AR Dara evitar la m/sentodala | Operador pUblicas criticos
eanacién de red municipales 6 anos: se
iéEI Direcciones de  realiza
Ecologia,
CONAGUA
Recolectar al g?t?tlzllzzzse
menos el 90% | establecer ,
Programa anual agua, Secretaria .
del agua programas de ) : Tres afos,
. L de . o Direcciones i
residual mantenimiento . Organismo siempre y
. mantenimiento de Obras
generada, preventivo y Operador, L cuando se
: y se genera o publicas
correctivo de las Municipio . cuente con los
cronograma de municipales
redes de > . ! recursos
alcantarillado cumplimiento Direcciones de
Ecologia,
CONAGUA
restaurar o No mas del
ampliar de o . Comisiones
10% del agua Organismo
manera ; estatales de .
residual Operador, 8 -12 afos
oportuna las enerada llegaa  Municipio agud,
redes de B P CONAGUA
alcantarillado P P
asegurar que el
agua residual Comisiones
llegue a una Organismo
estatales de
Tratar el 100% PTAR con Operador, agua
del asUa °  capacidad Municipio C%N;A\GUA
& suficiente y en
recolectada . !
funcionamiento;
que las Organismo .
. mision
estaciones de Operador, gsotat;(éses de
transferencia, Municipio
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Meta Acciones Indicador Responsables Articulaciones Plazo
cuando se agua,
requieran, CONAGUA
funcionen
correctamente;
y que se
mantenga en
buenas
condiciones la
red de
alcantarillado
Desarrollar
tecnologias de
micro-
tratamiento
para
implantarlas en
los lugares en
Cuyo acceso a la
red de
recoleccién de
agua residual es
inaccesible
(micro
humedales,
fosas sépticas
mejor
disefiadas)
Readaptar  los
sistemas de
tratamiento
para que operen
eficientemente
en condiciones
de cambio
climatico
(temperaturas
extremas,
excedentes de
agua, bajos
flujos en casos
de sequias
prolongadas)
Establecer los
programas de
mantenimiento
preventivo y
correctivo para
todo el sistema
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Articulaciones Plazo

Construccion de la hoja de ruta

3.2.2 MESA 2. CANTIDAD Y CALIDAD

3.2.2.1 Perspectiva hasta 2030: ;Donde estaremos sin tomar medidas hasta 2030?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de esta mesa fue visualizar la situacion al 2030 de la cantidad y calidad del agua residual
tratada si no se toman las medidas de control y adaptacion requeridas.

Los expertos dieron sus aportaciones de la situacion del recurso ante los escenarios de escasez y
exceso y también se presentaron aportaciones comunes a ambas situaciones.
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Aportaciones al escenario de escasez: Incremento de la mala calidad del agua, inoperabilidad de la
infraestructura de conduccién y tratamiento, aumento de la contaminacion, aumento de enfermedades
hidricas e impacto a la salud publica, aumento del trabajo de las mujeres encargadas de la recoleccién
del agua, sequia, desforestacion desertificacién, degradacion y disminucién de la biodiversidad,
inseguridad alimentaria, contaminacion de acuiferos y de las aguas superficiales.

Aportaciones al escenario de exceso fueron: Tratamiento de aguas insuficiente, infraestructura de
recoleccién y tratamiento rebasada, alteracion del régimen hidrico, mayor inversién en infraestructura,
inundaciones, deslaves, deslizamiento de tierra.

Aportaciones que son comunes a ambos escenarios: Incumplimiento de las Normas, estrés hidrico,
impacto ecolégico, pérdida de atractivo turistico, impacto econémico, disminucion de la plusvalia de
terrenos, cultivos de menor valor agregado, migracion forzada, pago de seguros por catastrofes.

Principales mensajes de cada panel

Los expertos estuvieron de acuerdo que al sufrir cualquier alteracién en la cantidad y calidad del agua
traera un impacto ecolégico y econémico que se reflejara en muchas actividades productivas del pais.

Documentacion visual

Presentacion y discusion de ideas

3.2.2.2 ;A dbnde queremos llegar?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

Los expertos plantearon como objetivo visualizar al 2030 una infraestructura de tratamiento eficiente,
cumpliendo con la normatividad aplicable y reutilizando el agua y sus subproductos.

Principales mensajes de cada panel

Para cumplir con los objetivos se plantearon las siguientes metas:

Operar las PTAR a su capacidad instalada

Cumplir con la normatividad vigente al 2030 (aplicable)
Mantener modernizada la infraestructura de tratamiento
Relso del agua tratada en un 80%
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Usar los productos derivados del tratamiento del agua (biogas, lodos y compostas).

Documentacién visual

Presentacion de resultados

3.2.2.3 ;Coémo lo lograremos?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

Los expertos expusieron sus diferentes puntos de vista sobre como alcanzar las metas propuestas
teniendo en cuenta aspectos técnicos, sociales y econémicos

Principales mensajes de cada panel

Las principales aportaciones de las mesas se enumeraron de la siguiente manera:

Operar las PTAR a su capacidad instalada se proponen las siguientes acciones:

Incrementar la cobertura de alcantarillado

Invertir en drenaje pluvial

Mantener la infraestructura de tratamiento existente y su ampliacion de acuerdo a la demanda.
Cumplir con la normatividad vigente al 2030 (aplicable) con las siguientes acciones:

Controlar la calidad de las plantas de tratamiento

Capacitar al personal técnico y de operacién y mantenimiento

Acreditar al personal técnico en la NMX-170251

Intensificar el monitoreo y vigilancia de las plantas de tratamiento

Mantener modernizada la infraestructura de tratamiento con la siguientes acciones:
Concientizar a la poblacion de la importancia del tratamiento y su reliso con participacion de las
mujeres

Aplicar técnicas de remocién de toxicos y nutrientes aplicando normas mexicanas y/o métodos
alternos aprobados por CONAGUA
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Ajuste o implementacion de tarifas

Relso del agua residual tratada en un 80%.

Implementar una cultura de redso del agua

Realizar convenios con el sector industrial y agropecuario para el intercambio de agua
Incentivar el retso del agua

Uso de productos derivados del tratamiento

Implementar la estabilizacion anaerobia y el uso del biogas

Los lodos residuales cumplan con la NOM-004-SEMARNAT-1997 vy con la calidad
agrosanitaria.

e Sensibilizar a la poblacién en el uso de los biosélidos.

Documentacién visual

Discusion de ideas y presentacion de resultados

3.2.2.4 Construccién de una hoja de ruta

Objetivo o descripcion general de cada mesa

Para la construccién de la hoja de ruta los expertos estuvieron de acuerdo en la dificultad de realizar en
ese comento la hoja de ruta y propusieron que solo se establecerian periodos para dar seguimiento al
cumplimiento de las diferentes acciones. A continuacién el moderador pidié a los integrantes de la
mesa agregar a la informacion de la mampara, los indicadores, las instituciones responsables, los
corresponsables y el periodo de seguimiento. Para esta actividad se utilizé una computadora portatil
en la que estaba precargado el archivo con el formato de matriz de la hoja de ruta.

El moderador fue leyendo por meta cada una de las actividades y los participantes de la mesa fueron
presentando propuestas para cada uno de los datos solicitados, de manera general se presenta la
informacion recopilada.
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TIEMPO/
META ACCIONES INDICADOR RESPONSABLES ARTICULACIONES CRONOGRAM
A
CONAGUA CONAGUA
Organismos Organismos
Incrementar la = Metros operadores operadores
cobertura de cubicos Municipios Municipios Semestral
alcantarillado | tratados Industria Industria
Comisiones Comisiones
estatales estatales
CONAGUA CONAGUA
L)Operar las : Municipios Municipios
PTAR a su Invert!r en Metros Industria Industria Semestral
. drenaje pluvial = instalados L L
capacidad Comisiones Comisiones
instalada estatales estatales
Mantener la
infraestructur CONAGUA CONAGUA
a de Organismos Organismos
tratamiento PTAR operadores operadores
. A o Semestral
existente y su  operando Municipios Municipios
ampliacion de Comisiones Comisiones
acuerdo a la estatales estatales
demanda
CONAGUA CONAGUA
Intensificar el Organismos Organismos Organismos
control de operadores operadores operadores Anual
calidad de screditados Municipios Municipios
tratamiento Comisiones Comisiones
estatales estatales
CONAGUA CONAGUA
Capacitar al  Organismos Organismos Organismos
operadores operadores
. personal operadores N N Anual
2)Cumplir . : Municipios Municipios
técnico acreditados o .
con la Comisiones Comisiones
normatividad estatales estatales
vigente al CONAGUA CONAGUA
2030 Acreditar  al . Organismos Organismos
(aplicable) personal Organismos operadores operadores
P operadores A N Anual
técnico con la acreditados Municipios Municipios
NMX-17025I Comisiones Comisiones
estatales estatales
CONAGUA CONAGUA
Intensificar el . Organismos Organismos
. Organismos
monitoreo vy operadores operadores
S operadores S A Anual
vigilancia del : Municipios Municipios
acreditados o L
proceso Comisiones Comisiones
estatales estatales
3) Mantener  Concientizar a PTAR ~en ' ~q\acua CONAGUA Mensual
modernizada la  poblacion  operacién
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TIEMPO/
META ACCIONES INDICADOR RESPONSABLES ARTICULACIONES CRONOGRAM
A
la de la Organismos Organismaos
infraestructur = importancia operadores operadores
a de | del Municipios Municipios
tratamiento tratamiento y Mujeres Mujeres
su reso con Comisiones Comisiones
participacion estatales estatales
de las mujeres
Aplicar
técnicas  de
remocion - de CONAGUA CONAGUA
toxicos y . .
; Organismos Organismos
nutrientes
. operadores operadores
aplicando PTAR en A oo
. Municipios Municipios Semestral
normas operacion o h
. Comisiones Comisiones
mexicanas
, . estatales estatales
y/6 métodos
alternos
aprobados por
CONAGUA
CONAGUA CONAGUA
Ajuste 5 Organismos Organismos
X . Monto operadores operadores
implementaci A N Anual
. : recaudado Municipios Municipios
6n de tarifas o L
Comisiones Comisiones
estatales estatales
Organismos
Organismos operadores
Implementar Porcentaje de opergdqres MUHI.CI.pIOS
Municipios Comisiones
una cultura de  volumen ) Semestral
. Comisiones estatales
redso del agua  reusado .
estatales Camaras
industriales
SAGARPA
4) Relso del Reallzar - _—
. convenios Municipios Municipios
agua residual ) )
con el sector Comisiones Comisiones
tratada en un . .
N industrial y  Volumen estatales estatales
80% . . ) , ! Anual
agropecuario | intercambiado = Camaras Camaras
para industriales industriales
intercambio SAGARPA SAGARPA
de agua
Municipios Municipios Anual
. . Comisiones Comisiones
Incentivar el Porcentaje
; estatales estatales
redso del agua  reusado , .
Camaras Camaras
industriales industriales
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META ACCIONES INDICADOR RESPONSABLES ARTICULACIONES CRONOGRAM
A
SAGARPA SAGARPA
Ingresos : Organismos
Implementar Organismos
generados operadores
a KWH operadores Municipios
estabilizacion ‘oducidos Municipios Comisipc))nes
anaerobia y la E/letros Comisiones estatales
cogeneraqcio o estatales
N cubicos SENER
utilizados SAGARPA
5) Uso de q Organismos Organ(;smos
productos Lodos operadores Operadores
) cumplan S Municipios
derivados del NOM-004 Municipios Comisiones
tratamiento calidad Y Comisiones estatales
(biogas, lodo, o estatales
Composta) agrosanitaria SENER
g SAGARPA
Ongaismos | RN
Sensibilizar a operadores Mpunici 05
la  poblacién Municipios Comisip())nes
para usar los Comisiones estatales
biosolidos estatales
SENER
SAGARPA

Principales mensajes de cada panel

Los expertos expresaron la dificultad de realizar un cronograma para cada una de las actividades y solo
establecieron periodos para dar seguimiento a la misma. Asi como también expresaron que se deben
revisar nuevamente los responsables y corresponsables para cada una de las acciones.

Documentacién visual

Presentacion de resultados
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3.2.3 MESA 3. MONITOREO Y VIGILANCIA

3.2.3.1 Perspectiva hasta 2030: ;Dénde estaremos sin tomar medidas hasta 2030?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de esta mesa fue conjuntar la vision de los expertos sobre cual seréa la situacién para el 2030
del desempefio de las plantas de tratamiento de aguas residuales si no se toman medidas de
adaptacion requeridas.

Desde la perspectiva de los expertos practicamente no habria diferencias en términos del monitoreo y
vigilancia en los escenarios de escasez o de exceso de agua. La vision vertida fue la siguiente:

e Las plantas estaran en una condicion de inestabilidad de proceso.

e Sustentabilidad nula por costos operativos.

e Dado que las plantas no se estabilizaran habra contaminacion de los cuerpos de agua y afectara
a los ecosistemas donde viertan las aguas tratadas, que a su vez seran vehiculo de
enfermedades.

e £l monitoreo tendra mayor costo, ya que tendra que realizarse con mayor frecuencia y habra
que medir mayor nimero de parametros.

e La falta de eficacia en el tratamiento de las aguas residuales causara una percepcion negativa
de los usuarios hacia los organismos operadores. Asimismo, esto influird en una menor
recaudacion de los organismos operadores por la prestacion del servicio de saneamiento.

Solo se sefialé una condicién diferenciada para escasez y para exceso de agua.

e Escasez: Inoperabilidad de la PTARs por que podria no recibir agua residual o que esta fuera tan
concentrada que no pudiera ser manejada por la infraestructura instalada.

e Exceso: Afectacion de lainfraestructura y de los equipos por dafios o que la capacidad instalada
quede rebasada por la cantidad de agua a manejar.

Principales mensajes de cada panel

Los expertos fueron muy activos y propositivos; la representante de la Comisién Estatal del Agua de
Morelos sintetizd en una frase el mensaje de la mesa “Lo que no se mide no se regula”, es indispensable
instalar la practica sistematica de monitoreo del desempefio de las plantas de tratamiento de aguas
residuales y de sus efluentes.

56



Por encargo de:

T - * Ministerio Federal
IM A Deutsche Gesellschaft de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza
I Z fiir Internationale y Seguridad Nuclear
INSTITUTO MEXICANO Zusammenarbeit (512) 6mbH

DE TECNOLOGIA
DEL AGUA

SEMARNAT| i

RECUR

de la Republica Federal de Alemania

Documentacion visual

Presentacién, Discusion de ideas y resultados

3.2.3.2 ;A dbnde queremos llegar?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

En esta mesa se planted el objetivo general de que el desempefio y la vigilancia de funcionamiento de
la plantas de tratamiento ocurra de forma sistematica, continua y eficaz

Principales mensajes de cada panel

Las metas planteadas y ampliadas con la participacion de los expertos quedaron de la siguiente forma:

e Contar con personal competente y certificado para la operacion y mantenimiento en todas las
plantas de tratamiento de aguas residuales.

e Que los organismos operadores cuente con infraestructura para la inspeccién y fiscalizacion de
las descargas, principalmente industriales, para evitar afectaciones a las PTARs y disminuir el
impacto en el cambio climético.

e Implementar bitacoras de operacién y mantenimiento sistematizadas para revisar el
desempeno de las plantas de tratamiento de aguas residuales.

e Normalizar el monitoreo y vigilancia de acuerdo con el proceso de tratamiento.
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Documentacion visual
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3.2.3.3 ;Coémo lo lograremos?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de esta actividad fue la definicién de acciones necesarias para alcanzar las metas
propuestas.

Principales mensajes de cada panel

El consenso de los expertos es que es indispensable asegurar el mejor funcionamiento de las plantas
de tratamiento y para ello se requiere de operadores capacitados, recursos suficientes, contar con
informacion oportuna sobre descargas industriales. Asimismo, contar con informacién documental
precisa que permita dar seguimiento al desempeno de las PTARs. Para ello se debe:

Contar con programas de capacitacion y certificacién de operadores.

Establecer servicio profesional de carrera para garantizar continuidad

Implementar una estructura tarifaria para el saneamiento

Crear el marco legal para fiscalizar las descargas de aguas residuales, principalmente
industriales y comerciales, al alcantarillado sanitario.

Contar con planes de mantenimiento preventivo y predictivo.

e Disefary elaborar la bitacora de operacion con base en el proceso de tratamiento.
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3.2.3.4 Construccién de una hoja de ruta

Objetivo o descripcion general de cada mesa

El objetivo de la actividad fue la obtencion de la informacién para complementar la hoja de ruta, para
ello se continud con el grupo de trabajo y el moderador de mesa donde se les pidié capturar en una
matriz de informacion la informacién colocada en las mamparas (metas y acciones) y agregar para
cada accion los indicadores, la o las instituciones responsables, asi como sus articulaciones y el tiempo
requerido para realizarla.

Para esta actividad se utiliz6 una computadora portatil en la que estaba precargado el archivo con el
formato de matriz de la hoja de ruta.

El moderador fue leyendo por meta cada una de las actividades y los participantes de la mesa fueron
presentando propuestas para cada uno de los datos solicitados, de manera general se presenta la
informacion recopilada.

Principales mensajes de cada panel

Se establecié la necesidad de definir indicadores mesurables, por ello fue necesario redefinir las metas
en términos cuantificables y con base en ello plantear los indicadores. A continuacién, se muestra hoja
de ruta consensuada.
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Meta
Contar con el
80% del
personal
competente y
certificado
para la
operaciony
mantenimient
o delas
PTAR's e
incentivar su
continuidad
dentro del
organismo
operador

Establecer los
mecanismos
de inspecciény
fiscalizacion
que garanticen
el correcto
funcionamient
o del 50% de
las plantas de
tratamientos

Implementar
bitacoras de
operaciény
mantenimient
0
sistematizadas
para revisar
desempenos
del 90% de las
PTAR

Actividades

Capacitar y
certificar a los
operadores

Establecer el
servicio civil de
carrera para
garantizar su
continuidad.

Impulsar las
acciones
necesarias para
cumplir con el
marco normativo
de las descargas al
alcantarillado y las
descargas de las
PTAR;

Implantar las
medidas de
fiscalizacion de las
descargas de AR al
alcantarillado.
Instrumento
basico para
garantizar el buen
funcionamiento de
la PTAR, requiere
de dos elementos
de apoyo:
capacitar y
garantizar la
permanencia en el
trabajo

Las bitacoras se
deben disenarse
en funcion de las
caracteristicas de
la operacion de la
PTAR

DEL AGUA

Indicador

NUmero de
operadores
certificados

Cantidad de
personal con
mas de 3
anos de
antigliedad.

Monto
recaudado
en sanciones

Monto
recaudado
en sanciones

Deu

giz:

Responsables

IMTA, ANEAS,
CONAGUA

IMTA, ANEAS,
CONAGUA

ORGANIMOS
OPERADORES,
Ayuntamientos,
ANEAS

ORGANIMOS
OPERADORES,
AYUNTAMIENT
OS, ANEAS

Por encargo de:

R

(61Z) GmbH

t sellschaft
e

Ministerio Federal
de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza
y Seguridad Nuclear

de la Republica Federal de Alemania

Articulaciones
Organismos
operadores y
comisiones
estatales de
agua

Organismos
operadores y
comisiones
estatales de
agua

Alcaldias,
cabildos,
congresos
estatales

Alcaldias,
cabildos,
congresos
estatales

Plazo

3 anos

7 afos para
tenerlo
implementad
0

7anos para
tenerlo
implementad
o
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Meta Actividades Indicador Responsables Articulaciones Plazo
Elaborar planes de

L Numerode  Organismos Organismos 1 afo para
mantenimiento .
preventivo y planes por operadpres 0 operadores, implementarl
. planta concesionarios CONAGUA o}
predictivo.
Instalar
instrumentos de
Sistematizary = medicién
automatizarla  realizar
operacion y consuetudinariame
monitoreo de nte analisis
laPTAR,enla | quimicos
todas las llevar las bitacoras
platas de operaciony
mayores de revisar los Numerode  Organismos Organismos
100 L/s de reportes para bitacoras operadores o operadores, 1 afo
capacidad. solucionar los por planta concesionarios CONAGUA
problemas
oportunamente.

3.2.4 MESA 4. COSTO E INVERSION

3.2.4.1 Perspectiva hasta 2030: ;Donde estaremos sin tomar medidas hasta 2030?

Objetivo o descripcion general de cada mesa

El objetivo general de esta mesa fue conjuntar la vision de los expertos sobre cual sera la situacion para
el 2030 del desempefio de los sistemas de tratamiento de aguas residuales si no se financian las
medidas de adaptacion requeridas para afrontar los futuros riesgos asociados a fendmenos extremos
causados por el cambio climatico.

Principales mensajes de cada panel

Partiendo de que actualmente se hacen esfuerzos para revertir el impacto ambiental que ocasionan las
descargas, al medio ambiente, de agua residual sin tratar no hacer un nada para mejorar o modificar la
tendencia actual, llevara hacia un mayor deterioro ambiental, con altos niveles de contaminacion. Este
resultado se veria reflejado en un costo socioeconémico por el deterioro del bienestar expresado en
crisis alimentaria y dafios a la salud. Por el lado econdmico se puede prever la merma de competitividad
y productividad y con ello: la pérdida de empleos, la migracién y la desintegracion familiar, que se
traduciria en desanimo social.

Otros aspectos relacionados con el agua serian los relacionados con el descuido de la infraestructura
existente o la insuficiencia de recursos para superar el déficit actual de tratamiento, provocando mayor
competencia por el agua de primer uso y mayor dificultad para liberarla del riego.

Ante un panorama de extremo de escasez o exceso ocasionado por el cambio climéatico este panorama
tiende a exacerbarse, encendiendo la alarma para actuar y evitar este escenario catastrofico.
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3.2.4.2 ;A dbnde queremos llegar?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

Esta mesa debe proponer las acciones que permitan financiar la operaciéon y mantenimiento de las
plantas de tratamiento de aguas residuales existentes, asi como hacer propuestas para financiar la
ampliacion de la cobertura de tratamiento.

Principales mensajes de cada panel

Las metas planteadas y ampliadas con la participacion de los expertos quedaron de la siguiente forma:

e Implantar Politicas publicas que impulsen para aumentar el tratamiento de aguas residuales

e Profesionalizar al personal para hacer mas eficiente la operacion de las PTAR’s y con ello reducir
los costos de tratamiento, con la finalidad de generar los ahorros que permitan ampliar la
cobertura de tratamiento, conforme la demanda crezca.

e Contar con presupuesto suficiente para cubrir con los costos de operacién y mantenimiento de
las PTARs. En el mismo sentido de la meta anterior se proponen acciones tanto para ahorrar
(eficiencia energética), como para cofinanciar la operacién (venta de subproductos: agua
tratada, composta).
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3.2.4.3 ;Cémo lo lograremos?

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de esta actividad fue la definicién de acciones necesarias para alcanzar las metas
propuestas.

Principales mensajes de cada panel

Para alcanzar las metas los expertos propusieron las siguientes acciones:

e Impulsar la cultura de pago por el tratamiento de agua residual

Incentivar el crecimiento poblacional en regiones donde se le pueda garantizar su dotacién de
agua a la que tiene derecho

Eliminar vicios politicos (compadrazgos) y sociales (paternalismo)

Capacitar al personal que opera y administra las PTAR

Certificar al personal

Intercambio de experiencias (benchmark, couching)

Construir infraestructura para el relso y a quien ofertar el ART

Establece tarifas incluyan el costo real del saneamiento

Impulsar la cogeneracion de energia

Procurar el uso eficiente de la energia para los procesos.

Implantar el uso de energias limpias Comercializar los subproductos: agua tratada y composta
(lodos residuales).
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Discusion de ideas y presentacion de resultados

3.2.4.4

Construccion de una hoja de ruta

Objetivo o descripcién general de cada mesa

El objetivo de esta actividad fue la generacion de la informacion para complementar la hoja de ruta. El
grupo de especialistas con las indicaciones del moderador de mesa procedieron a capturar en una
matriz de informacién previamente colocada en las mamparas (metas y acciones) y agregar para cada
accion los indicadores, la o las instituciones responsables, asi como sus articulaciones y el tiempo
requerido para realizarla.

Principales mensajes de cada panel

Se establecié la necesidad de definir indicadores mesurables, por ello fue necesario redefinir las metas
en términos cuantificables y con base en ello plantear los indicadores. A continuacion, se muestra hoja
de ruta consensuada.

META
Implantar
Politicas
pUblicas que
impulsen  para

aumentar el
tratamiento de
aguas

ACCIONES

Impulsar la cultura de
pPago por el
tratamiento de agua
residual

Incentivar el
crecimiento
poblacional en

INDICADOR

% de mejora
en el cobro
del agua

Crecimiento
de poblacién
en lugares

RESPONSABLES

Municipio

Estado

TIEMPO/
A’(‘:T(')CNUELSA' CRONOGRA
MA
Disefio 2020-
Estado, 2021
Conagua Aplicacion
2022-2030
Gobierno 2020-2030
federal,
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META
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cobertura  del
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operacion y
mantenimiento
de las PTARs.
Hacerlas 100%
sustentables.

con

ACCIONES

regiones donde se le
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(compadrazgos) y
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(paternalismo)

Capacitacion del
personal
Certificacion del
personal
Intercambio de
experiencias  (bench

Marck, couching)

Construir
infraestructura para el
relso y a quien ofertar
el ART

Establece tarifas
incluyan el costo real
del saneamiento

Impulsar la
cogeneracion de
energia

Procurar Eficiencia

energética

Implantar el uso de
energias limpias

Comercializar los
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tratada y composta
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INDICADOR

con
disponibilida
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% de
aumento en
el cobro del
Servicio

Aprobacién
de cursos
Aprobacién
del estandar
establecido
NUmero de
mejoras que
se
implementan
Volumen
comercializa
do

Ingresos por
ventas

% aumento
de la
cobranza

% de
reduccién en
el consumo
de energia

% de
reduccion del
consumo de
energia de la
red eléctrica
% de
reduccion del
consumo de
energia de la
red eléctrica
%
recuperado
del costo de
tratamiento

RESPONSABLES

Gobierno
Municipal

Organismo
operador

Organismo
operador

Organismo
operador

Organismo
Operador

Organismo
Operador

Organismo
Operador

Organismo
Operador

Organismo
Operador,
Municipio, CFE
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Operador,
Municipio

schaft l“

Por encargo de:

e
(61Z) GmbH

Ministerio Federal
de Medio Ambiente, Proteccion de la Naturaleza
y Seguridad Nuclear

de la Republica Federal de Alemania

ARTICULA-
CIONES

Gobierno
Estatal

Gobierno
federal,
Gobierno
Estatal,
Municipal

Academia

Gobierno
federal, IMTA

Academia,
Conagua,
IMTA

Gobierno
municipal
Industria

Usuarios
(domésticos,

industriales vy
comerciales)

Industria

CFE

CFE

Municipio,
Industria,
Agricultura

TIEMPO/
CRONOGRA
MA

2020-2025

2020-2030

2020-2030

2020-2030

2022-2030

2020-2030

2020-2030

2020-2030

2022-2027

2021-2030
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4 CONCLUSIONES

A manera de conclusién, al finalizar cada taller se les pidi6 a los participantes que mencionaran
algunas conclusiones, asi como vacio y oportunidades que pudieran consideran, al cual, para el
primer taller de la accion del eje AbE se menciond que las dinamicas eran apropiadas, pero que
el tiempo para cada una resultaba insuficiente dejando fuera informacién de un analisis que
requerfa mas tiempo. Se considerd que se deberian aterrizar las actividades para hacer una
propuesta mas concreta en la busqueda de alternativas de soluciones, asi como la necesidad
de involucrar mas actores de la sociedad en los talleres como a los estudiantes, que por
mencionar algunos, los de la Universidad de Chapingo estan formados desde diferentes partes
de la Republica por lo que podrian aportar desde sus lugares de origen, su formacion y
consecuencia desde su perspectiva.

Otra observacion al taller, fue que es necesario enviar previo al evento, informacion de
contextualizacion mas precisa y la participacién de otros actores clave de diferentes estados
de la Republica mexicana como los del sector productivo y la academia para que aporten
informacién regionalizada. Asimismo, se manifesté la necesidad de ser “honestos” en las
metas, e ir de la mano del gobierno para que tengan mayor éxito y abone al alcance de la
accion de la NDC.

Los actores clave del sector industrial fueron menores a los de otros sectores, por lo que se
recomendd encontrar el mecanismo de comunicacién para convocar al sector industrial, asi
como encontrar los mecanismos para materializar las ideas que surgen en politicas nacionales,
regionales etc.

Para la aplicacion de la accion de la NDC, se sugirié un estudio piloto, es decir, la identificacion
de una cuenca piloto para aplicar lo analizado y concretado en el taller.

Por otro lado, se precisé la urgencia de revisar el marco regulatorio, la ley de aguas nacionales
y otros documentos base, para asegurarse que se apliquen y asi acercarse a los consejos de
cuenca con una vision holistica.

Una propuesta de intervencién fue la creacion de un observatorio ciudadano para el
seguimiento de la implementacion, ademas de la creacién de un fondo minimo para las
experiencias y de esta manera concretar las acciones en términos de politica publica.

Las aportaciones del segundo dia del taller fueron la necesidad de involucrar a otros usuarios
como los pecuarios, ganaderos y otros miembros de la sociedad que pudieran estar
interesados en el tema, para de esta forma ser incluyentes y democraticos.

Se propuso gue se amplie el tema a ciudades a menos de los 500,000 habitantes, ya que
existen ciudades que en los préximos afios alcanzaran ese nimero de habitantes y que ya
cuentan con problemas hidricos.

Finalmente, una conclusion que surgié de ambos dias fue que se deben presentar los resultados
de estos talleres a la nueva administracion para obligarlos a su implementacion.
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