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Unidad de Monto Asignado

Agricultura, silvicultura y otros usos del suelo

Paises Anexo |

Acuerdo de Paris

Business as Usual

Informe Bienal

Informe Bienal de Actualizacion

Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Comunicaciones Nacionales

Contribucion Determinada a nivel Nacional

Conferencias de las Partes

Gases de Efecto Invernadero

Evaluacion y Revision Internacional

Consulta Internacional y Analisis

Contribuciones Previstas y Determinadas a nivel Nacional
Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
Resultado de Mitigacion de Transferencia Internacional

Medicion, Reporte y Verificacion

Paises No Anexo |

Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econdmico

Protocolo de Kioto

Uso del Suelo, Cambio del Uso del Suelo y Silvicultura

El ano 1992 se puede considerar como el inicio de la lucha global contra el cambio climatico y sus
impactos. En ese ano, durante la Cumbre de la tierra en Rio de Janeiro, fue adoptada la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). La CMNUCC es un marco para

la cooperacién internacional cuyo objetivo Gltimo es “lograr la estabilizacidn de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico” (CMNUCC, 1992). Este nivel debe lograrse en un plazo que permita
a los ecosistemas adaptarse de manera natural al cambio, asegurar que la produccion de alimentos
no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econdmico continde de manera sostenible. Desde
entonces, los Paises firmantes (las Partes) se relinen anualmente en las Conferencias de las Partes
(COP), con la funcion de supervisar y examinar la aplicacion de la Convencidn, desarrollar el proceso

de negociacion, discutir acciones necesarias y tomar decisiones por consenso (CMNUCC, 1992).

En el afio 1997, durante la tercera sesion de la Conferencia de las Partes (COP3), se adopté el Proto-
colo de Kioto (PK). Como primer acuerdo internacional juridicamente vinculante el PK puso en practica
la CMNUCC y comprometid a aquellas Partes que son paises industrializados a cumplir objetivos de
reduccion o limitacidn de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) (CMNUCC, 1998). Durante el
primer periodo de cumplimiento del PK (2008-2012), los paises participantes se comprometieron con
objetivos de mitigacion de emisiones que correspondieron a una reduccion global de un 5% por debajo
de los niveles de 1990 (CMNUCC, 1998).

A pesar de la implementacion del PK, las emisiones mundiales continuaron aumentando, lo que hizo
patente la necesidad de un nuevo régimen climatico que contara con la mas amplia cooperacidn

y contribucidn posible de todos los paises; un régimen mundial de conformidad con el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, acorde con las capacidades y condiciones socio-eco-
némicas respectivas de cada pais (CMNUCC, 1992). Para responder a esta necesidad, en el afo 2011,

se establecid durante la COP 17 el Grupo de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban para la
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Antecedentes

Accion Reforzada (ADP, por sus siglas en inglés) con el mandato de formular un protocolo u otro instrumen-
to con fuerza legal aplicable a todas las Partes durante el periodo post 2020. Este instrumento deberia ser
aprobado en la COP21 (decision 1/CP17).

Finalmente, en el 2015 durante la COP21, se adoptd el Acuerdo de Paris (AP) en el cual 195 paises, mas la
Unién Europea, se comprometieron a transformar sus economias hacia economias bajas en carbono. El AP es
un tratado internacional, legalmente vinculante, con el objetivo de mantener el aumento de la temperatura
promedio global por debajo de los 2°C, que compromete a todas las Partes a proponer y cumplir metas de
reduccién de emisiones (CMNUCC, 2015).

Este documento presenta los principales antecedentes, temas técnicos y decisiones aplicables a la contabi-
lidad de GEI en el contexto del Acuerdo de Paris y los instrumentos que lo implementan: las Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (CDN). Ademas, incorpora diversos elementos y lecciones aprendidas, surgidas
de la implementacion del PK. El documento esta dividido en tres secciones principales que abordan el con-
texto, historia, elementos técnicos de forma consecutiva, desde las previsiones de la Convencidn y el Proto-
colo, hasta aquellas disenadas en el marco del AP cuya aplicabilidad y observancia recaera en el proceso de

implementacion de la CDN.

Dentro de la CMNUCC los paises han estado dividi-
dos en dos grandes grupos (Anexo | y No Anexo I) de
acuerdo con su estado de desarrollo econdmico y los
diferentes compromisos adquiridos ante la Conven-
cion. En el Anexo | (Al) estan los Paises industriali-
zados, mas los paises con economias en transicion. A
su vez, los paises No Anexo | (NAI) son aquellos cu-
yas economias estan en desarrollo (CMNUCC, 2007b).
Independientemente del grupo en el que se encuen-
tren, todas las Partes estan sujetas a compromisos
generales de respuesta y reporte en el marco de la
CMNUCC. La informacién sobre las emisiones anuales
de GEI de cada pais se considera clave para el logro
del objetivo Gltimo de la Convencion.

De acuerdo con los articulos 4 y 12 de la Convencion,
todas las Partes estan obligadas a comunicar ante la
COP informacion relevante sobre su implementacion
(CMNUCC, 1992). Esta informacién debe ser remiti-

da de manera transparente, completa y comparable,
para contar asi con una base que permita estimar los
niveles actuales de emisiones y la ambicion de los es-
fuerzos existentes, asi como los avances en el cumpli-
miento tanto en el &mbito nacional como en el interna-
cional (CMNUCC, 2014; CMNUCC, 2007b). La base para
la transparencia en la CMNUCC recae en este flujo de
informacion, cuyos mecanismos han evolucionado a lo
largo de la historia de la Convencion con el PK y, de
manera diferenciada, entre los paises Al y NAI

Para lograr esta transparencia, las partes en la
Convencidn acordaron entregar reportes naciona-
les para informar sobre la ejecucion de actividades
relacionadas con mitigacion. El contenido, nivel de
detalle y periodicidad requerida para la presentacion
de esta informacion varia entre paises Al y NAI, de
conformidad con el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Durante la COP13 en
Bali se introdujo formalmente el concepto de Medi-
cion, Reporte y Verificacion (MRV) y fue formalmente
presentado y acordado para ser aplicado por todos
los Estados Parte (Decision 1/CP 13). Para pro-
mover la transparencia entre las partes, durante
las COP16, COP17, COP18 y COP19 se desarrollaron
nuevos elementos para el MRV (Decisiones 1/CP16;
2/CP17; 19/CP18; 20 y 23/CP19) que condujeron a li-
neamientos, directrices y, en general, un marco para
el MRV de la CMNUCC.

Aunque todas las Partes tienen que enviar una
Comunicacion Nacional (CN), los requerimientos de
informacidn para paises Al son mas estrictos. Aque-
llos paises Al que han ratificado el PK deben incluir
informacion complementaria e INGEI anuales para
demostrar el cumplimiento de sus compromisos ante
el Protocolo. Adicionalmente, los paises Al deben
presentar sus Informes Bienales (BR), en los que
describen el progreso en el logro de las reducciones
de emisiones y el apoyo proporcionado a los paises
NAl; ademas de ello deben enviar esta informacion a
una Evaluacion y Revision Internacional (IAR por sus
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La contabilidad en el contexto de la Convencidn y el Protocolo de Kioto

siglas en inglés). Por su parte, los paises NAI deben
presentar Informes Bienales de Actualizacion (BUR,
por sus siglas en inglés) que son sometidos a una
Consulta y Analisis Internacional (ICA, por sus siglas
en inglés) (CMNUCC, 1992; CMNUCC, 2014).

La informacidn cuantitativa para la estimacion de las
emisiones antropogénicas y la remocion por sumide-
ros de GEl de cada pais se debe recopilar en el Inven-
tario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI)
(Fransen, 2009; CMNUCC, 2014; Lacy, 2011). Los paises
desarrollados estan obligados a proporcionar anual-
mente informacion sobre su INGEI, como una entrega
adicional a sus CN y BR. Los paises NAI incluyen el
INGEI como parte de la preparacion para la CN y
presentan una actualizacion del INGEI en el BUR.

De acuerdo con un estudio realizado por la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE), la mayoria de los paises Al presentan
reportes completos y a tiempo, mientras que los
informes de paises NAI usualmente estan a des-
tiempo y su integridad varia ampliamente segin el
pais. Asi mismo, el régimen actual de MRV para los
compromisos pre-2020 no hace obligatorio el reporte
de toda la informacidn necesaria para comprender
estos compromisos y evaluar su progreso (Ellis &
Moarif, 2015).

En las condiciones actuales, los reportes bajo las
directrices de la CMNUCC no permiten a la comu-
nidad internacional evaluar de forma exhaustiva

el progreso hacia los compromisos pre 2020, en
particular los colectivos (Ellis & Moarif, 2015). Bajo
el nuevo régimen climatico post 2020, marcado por
el Acuerdo de Paris, con sus objetivos de mitigacion
sometidos por medio de las Contribuciones Deter-
minadas a Nivel Nacional (CDN), se establecid un
Marco de Transparencia Reforzado. Este Marco esta
actualmente en construccion por parte de la CM-
NUCC y permitira dar seguimiento al progreso hacia
el logro de las metas propuestas por los paises en
sus CDN, asi como a las metas globales definidas en
el AP. Las modalidades, procedimientos y directrices
para este Marco de Transparencia Reforzado se ba-
saran en el marco actual de MRV establecido por la
COP16 y la COP17 y eventualmente lo reemplazara.

Contabilidad de Emisiones GEI
bajo la CMNUCC

Para el propésito de este documento, la contabi-
lidad de GEI debe entenderse como el proceso y
procedimiento para evaluar el progreso en el logro
de las metas de mitigacion expresadas en la CND.
La contabilidad de GEI permite estimar el grado de
cumplimiento individual y agregado sobre las metas
de mitigacion, ademas de facilitar la transparencia
como factor clave para la construccion de confianza
hacia una accidn colectiva.

El concepto de la contabilidad de GEI y las prime-
ras reglas de contabilidad aparecieron en el marco
del PK y fueron adoptados a través del Acuerdo

de Marrakech (COP7). EL compromiso central del
PK, enunciado en el articulo 3, parrafo 1, requiere
que cada Parte Anexo | asegure que sus emisio-
nes totales de GEI no excedan su nivel permisible
de emisiones durante el periodo de compromiso,
denominado monto asignado (ver cuadro de texto).
Los parrafos 7 y 8 del articulo 3 del PK establecen
los montos asignados iniciales para cada parte en
términos de un porcentaje de sus emisiones de ano
base (CMNUCC, 2007a), las cuales corresponden con
objetivos especificos de reduccion de emisiones. De-
terminar el cumplimiento del compromiso adquirido
en el articulo 3, parrafo 1, por cada parte depende
de una contabilidad precisa de las emisiones y el
monto asignado antes, durante y al final del periodo
de compromiso.

Con el fin de asegurar una contabilidad para el PK,
los requerimientos para la estimacion de emisiones
y el seguimiento a los montos asignados (entendidos
como metas de mitigacion para el PK) se reflejaron
en las modalidades y reglas expresadas; también
se incorporaron y reforzaron los requerimientos de
reporte y revision de la Convencidon. En conjunto,
estos componentes y los sistemas de datos que los
soportan comprenden el sistema de contabilidad del
PK, el cual se centra en dos fuentes de informacion:
los INGEI y la informacién del registro nacional para
el seguimiento y registro de los montos asignados,
incluidas las unidades negociadas (CMNUCC, 2007a).

Contabilidad en la CMNUCC

Adicionalmente, esta el Registro de Transacciones In-
ternacionales que conecta los registros nacionales (de
las Partes) con un sistema del Secretariado de la CM-

NUCC para asegurar que las transacciones son consis-
tentes con las reglas bajo el PK (CMNUCC, 2017).

Contabilidad en el Protocolo de Kioto

EL PK dispone un conjunto de reglas y regulaciones relativas a la informacién entregada
por las Partes que conforma el marco para la contabilidad y cumplimiento. EL Anexo
B del PK presenta la cantidad maxima de emisiones a nivel de las Partes durante el
periodo de compromiso, denominada Unidad de Monto Asignado (AAU, por sus siglas en
inglés). Para cumplir, las Partes pueden implementar medidas nacionales de mitigacion,
participar de los Mecanismos de Kioto (MK) y/o realizar actividades en el sector US-
CUS, asi como comprar AAU de otros paises inscritos al Anexo B bajo el concepto del
Comercio Internacional de Derechos de Emision (IET). Lo dltimo no tiene ningln efecto

sobre el compromiso colectivo.

Las transacciones estan sujetas a reglas especificas (diferentes para cada MK) y se
cuantifican en Unidades de Kioto (UK) que representan el derecho a emitir una tonelada
equivalente de CO2. Se definieron tres MK: Comercio Internacional de emisiones (IETS),
permite la transferencia de unidades entre las partes del Anexo B; el Mecanismo del
Desarrollo Limpio (MDL), las Partes Anexo | invierten en actividades de mitigacion en
paises No Anexo | y reciben crédito por reducciones o remociones alcanzadas; el me-
canismo de Implementacion Conjunta (JI por sus siglas en inglés), una parte Anexo |
invierte en una actividad implementada en la jurisdiccion de otra Parte Anexo | y recibe
crédito por reducciones o remociones alcanzadas. La contabilidad del sector LULUCF
se restringe a las remociones y emisiones reducidas por actividades definidas en el

Articulo 3, parrafos 3 y 4 del PK y esta sujeta a reglas especificas para cada actividad.

El nivel de cumplimiento de las Partes se determina al final del periodo de compro-
miso comparando el inventario nacional de las emisiones de GEIl contra las AAU, que
contemplan reducciones y adiciones por transferencias de los MK y las emisiones y/o
remociones netas por actividades de LULUCF. Si, de acuerdo con el INGEI, las emisiones
totales son menores o iguales a las AAU y el balance neto de las UK, se considera que
la Parte cumplid su compromiso.
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Las Contribuciones Previstas y Determinadas a

nivel Nacional (CPDN) fueron definidas en la COP19
como contribuciones hacia el logro del objetivo de
la CMNUCC (Levin, et al,, 2014). EL término prevista
refleja la condicidn juridica de la Contribucidn, pre-
via a la ratificacion del AP por el Estado Parte; una
vez sometida y ratificada la CPDN pasa a ser una
Contribucién Determinada a nivel Nacional. Estas
contribuciones son propuestas de manera voluntaria,
considerando las circunstancias nacionales y adap-
tadas a las prioridades, capacidades y responsabili-
dades nacionales, incluyendo perfiles de emisiones y

oportunidades para su reduccion (Levin, et al.,, 2014).

Debido a esto, la informacidon entregada en las
contribuciones varia considerablemente su alcance
y enfoque entre paises. La Tabla 1 presenta una
clasificacion de esta variedad segin los “tipos de
contribuciones en mitigacion”. Esta clasificacién no
pretende cubrir todos los tipos de contribuciones en
mitigacion presentados por las Partes en términos
de sus CPDN. Se trata de una clasificacion suficiente
para los propdsitos de este documento.

Las medidas contempladas en las CDN son la base
para una accion colectiva y si son lo suficientemen-
te ambiciosas mostraran el camino hacia un futuro

bajo en carbono y resiliente al cambio climatico
(Levin, et al,, 2014). Las partes deben incluir en éstas
un componente de mitigacion que indique el nivel

de reduccion de sus emisiones, lo cual representa

las metas de mitigacion de la Parte; adicionalmente,
pueden incluir un componente de adaptacion. Los es-
fuerzos que las Partes presentan en sus CDN deben
representar una progresion en el tiempo que refleje
la mayor ambicidon posible, considerando la necesidad
de apoyo a los paises en desarrollo (CMNUCC, 2015).

La informacion contenida en el parrafo 14 de la deci-
sion 1/CP20 (el “llamado de Lima para la Accidn Cli-
matica”), propone los elementos minimos que deberfan
considerarse al momento de formular y realizar el
seguimiento a las CDN (estos elementos se conocen
como “up-front information™"). La decision 1/CP21,
parrafo 27, reconoce esta informacion como apropia-
da para facilitar la claridad, transparencia y entendi-
miento (CTU) de las CND. Esta informacidn incluye:

Meta GEI con
ano de base

Meta GEI de
intensidad con
ano de base

Desviacion de

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional

en comparacién con un ano base o en términos absolutos.

Ejemplos:
+ Emitir hasta 500 MtC02e / 2030.

Emisiones por unidad de produccion econdmica. Define una meta de reduccién o una
limitacion en la meta o cantidad de emisiones, segin una unidad de referencia relacionada
con un ano base.

Define un periodo o ano meta en el cual el pais no emitira mas de cierta cantidad de GEl, ‘

Ejemplo:
« La intensidad de emision por USD del PIB sera 80% menos en 2050 que lo que era en 2005.

Define una meta de reduccion o limitacion en cantidad de emisiones, comparado con un

! Este es el nombre con el que se conocen los contenidos de la Deci-
sion 1/CP.20 de la CMNUCC. El parrafo 14 detalla la informacién que
las Partes deben entregar en sus iNDC.

o la linea de crecimiento de emisiones en ausencia de los esfuerzos de reduccion.
£ |base de GEI Ejemplos,
- + Reducir en 2030 el 25% de las emisiones en comparacion al BAU u otro escenario de
S linea base.
= Define una meta de reduccidn de emisiones, especificando metas parciales durante varios
Metas anos y abarcando un periodo largo.
de trayectoria
Ejemplo
+ Reducir para el 2025 X emisiones, para el 2030 Y emisiones y para el 2035 Z emisiones, compren-
diendo un periodo del 2025 hasta el 2035 y un total de X+Y+Z emisiones reducidas.
Define politicas y acciones climaticas especificas con resultados cuantificables de reduccion de
Politicas y emisiones.
acciones
Ejemplo
Implementar una politica de transporte que logre una participacion minima de vehiculos eléc-
tricos, en términos de pasajero por kildmetro, de un 20%.
Se definen condiciones especificas para alcanzar la meta.
o
_; Meta Ejemplo:
s condicionada | * Recepcion de apoyo, acceso a tecnologia, desarrollo de capacidades, mecanismos de
c mercado.
2
-_g Meta no No especifica ninguna condicion para alcanzar la meta.
S condicionada
< Combinacion Combinacion de una meta condicionada y no condicionada.
Sectores / Se refiere a la cobertura en extension geografica del pais y/o a los sectores. La meta
o Area geografica | puede aplicar a todo el pais o parte del mismo; o puede aplicar a toda la economia o a
P sectores especificos de la misma.
o
=< Gases Especifica los GEI a ser considerados: desde aquellos cubiertos por la CMNUCC a algunos

de éstos o la inclusién de otros GEI no contemplados, como el carbono negro.
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Previsiones para una contabilidad apropiada en el contexto de las CDN

- Informacidn cuantificable sobre el punto
de referencia (con indicacion de un afo de
base, cuando proceda),

- Los plazos y/o periodos de aplicacion, el
alcance y la cobertura,

- Los supuestos y los enfoques metodoldgi-
cos, incluyendo aquellos destinados a esti-
mar y contabilizar las emisiones y cuando
sea el caso, las absorciones antropogéni-
cas de GEI,

- Procesos de planificacion, incluyendo
arreglos institucionales, participacion, base
legal y politica, prioridades de implemen-
tacion, procesos de consulta, creacion de
expertos y grupos de trabajo, y campanas
de sensibilizacidn.

- Equidad y Ambicién. Esta informacion se
sustenta sobre el hecho que la mitigacién
del cambio climatico debe ser un esfuerzo
mundial compartido, reconociendo las res-
ponsabilidades comunes pero diferenciadas y
las capacidades y circunstancias nacionales.

En funcion de la mitigacion al Cambio Climatico, el
Marco Reforzado para la Transparencia del Acuerdo
de Paris, en los parrafos 7 y 9 del articulo 13 esta-
blece la informacion que cada Parte debe presentar
periddicamente (CMNUCC, 2015):

a) Un informe sobre el inventario nacional de
las emisiones antropogénicas por las fuentes y la
absorcion antropogénica por los sumideros de gases
efecto invernadero.

b) La informacién necesaria para hacer un
seguimiento de los progresos alcanzados en la apli-
cacion y el cumplimiento de su CDN, en virtud del
articulo 4 del AP.

c) Los paises desarrollados deberan suminis-
trar informacion sobre el apoyo en forma de finan-
ciamiento, transferencia de tecnologia y fomento de
la capacidad prestado a los paises en desarrollo. En
el caso de los paises en desarrollo se debera repor-
tar el apoyo en forma de financiamiento, transferen-
cia de tecnologia y fomento de la capacidad, tanto
requerido como recibido.

Las modalidades, procedimientos y directrices
comunes para la transparencia de la accion y el
apoyo estan siendo formulados para aprobacion

por parte de la COP, actuando como Reunidn de

las Partes para el AP (CMA). Sin embargo, el AP

es claro en apuntar que los paises en desarrollo,
especialmente las partes que son pequenos Esta-
dos insulares en desarrollo (SIDS, por sus siglas

en inglés) y los paises menos adelantados, tienen
flexibilidad para implementar las disposiciones de
transparencia, incluido el alcance, frecuencia y nivel
de detalle (parrafo 90 de la decision 1/CP21). De
manera adicional, y con el fin de aclarar la infor-
macion necesaria para la CTU de la CND (Articulo
4.8, PA y Decision 1/21, Parrafos 25, 27 y 28), las
partes pueden fijar objetivos intermedios o niveles
maximos de emisiones. Ademas de ayudar a enten-
der la trayectoria de las emisiones, esto permite
llevar a cabo evaluaciones intermedias de los logros
de NDC e identificar medidas preventivas o correcti-
vas que deban tomarse. Asi mismo, aumenta la CTU
para el seguimiento y la contabilidad de las metas
de mitigacion en las CDN. El Articulo 4, parrafo 13,
del AP define, por fuera del Marco de Transparencia
Reforzado. La siguiente seccion aborda estos princi-
pios y propone pasos basicos para el definir reglas y
sistemas de contabilidad.

El Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de
Paris formulara las orientaciones para que las
Partes rindan cuentas sobre sus CDN (Decision 1/
CP21); también elaborara directrices, modalidades y
procedimientos de transparencia para el 2018. Esto
Ultimo promovera una clara comprension acerca de
la accion climatica y su financiacién, al incorporar
requisitos de transparencia relacionados con los
compromisos en mitigacion, adaptacién y el apoyo
recibido y dado.

EL AP también define la informacién que debe ser
presentada ante la Convencion en términos de
transparencia. Estos requerimientos estan especifi-
cados bajo el Marco Reforzado para la Transparen-
cia establecido en el AP (ver Articulo 13). El marco
actual de MRV establecido por las COP 16 y COP 17,
incluyendo la CN, BR/BUR, y los INGEI serviran de
base para informar sobre las modalidades, proce-
dimientos y directrices del Marco Reforzado para

la Transparencia. Con esto, parte de la informacion
requerida para la contabilidad de GEI, el Marco de
Transparencia Reforzado y el actual marco de MRV
podria superponerse. Sin embargo, el AP requiere
que estas modalidades, procedimientos y directrices
del Marco Reforzado para la Transparencia eviten la
duplicacidn de esfuerzos y las cargas indebidas a
las Partes.

El Articulo 4.13 del AP demanda la rendicion de cuen-
tas sobre las emisiones y absorciones correspondien-
tes con las CDN de las Partes, promoviendo ciertos
principios acordes con la orientacion que actualmente
estad en desarrollo. La gran diversidad y las dife-
rencias entre los tipos de objetivos de reduccién de
emisiones presentados en las CDN, implica que las
futuras reglas de contabilidad deban abordar toda la
variedad de CDN ratificadas. Ademas, se debera de-
terminar si estas CDN son suficientes para alcanzar
el objetivo @ltimo del AP, lo cual implica el calculo
del efecto agregado. Esto representa un reto para la
contabilidad, dada la ambigiedad y variedad de inter-
pretaciones de los conceptos presentados en las CDN.

A nivel internacional, las reglas de contabilidad
pueden facilitar no sélo la comparabilidad, sino la
transparencia y la exactitud con la que se mide el
progreso en el logro de los compromisos de miti-
gacion de las Partes. También permiten determinar
el cumplimiento de compromisos individuales y el
impacto agregado de los logros de todas las Par-
tes. Por @ltimo, especifican cdmo los Resultados de
Mitigacion de Transferencia Internacional (ITMOs,
por sus siglas en inglés) cuentan en el logro de los
objetivos de mitigacion. Por otro lado, para facilitar
el entendimiento en el avance hacia las metas de
mitigacidn, el pais debe rastrear la implementacion
de las acciones que permiten este logro. Usualmen-
te, se implementan politicas y acciones de mitiga-
cidn significativas para alcanzar la reduccion de
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emisiones, e idealmente el pais realizaria un ana-

lisis del impacto agregado de éstas en términos de
la reduccién y remocion de emisiones logradas. Al

hacerlo, los paises deberan considerar los métodos
y directrices existentes en el marco de la CMNUCC
al implementar y reconocer las acciones de mitiga-
cion para el loro de su CDN, de conformidad con la
contabilidad de GEI (Articulo 4.14, AP).

Los sistemas de contabilidad que los paises disenen
para el seguimiento de sus CON podrian integrarse
con los sistemas de MRV existentes o sus compo-
nentes. Aun asi, un sistema de contabilidad conside-
ra elementos adicionales a un sistema de MRV, como
el uso de ITMOs si éstos estan incluidos en la CDN

y también evalla el cumplimiento total de una meta
de mitigacion propuesta en la CON. No tienen en
cuenta niveles mas bajos, como politicas, medidas o
proyectos individuales, salvo que estos representen
la meta de mitigacion propuesta. En este sentido, los
sistemas de MRV o sus componentes pueden propor-
cionar datos y procesos, ademas de una estructura
para la gobernanza del sistema de contabilidad.

Se habla de un sistema de contabilidad cuando las
reglas de contabilidad han sido institucionalizadas.

El Articulo 4.13 del AP solicita a las Partes que al
momento de rendir cuentas de sus CDN (que incluyen
emisiones y absorciones), promuevan los principios
de integridad ambiental, transparencia, exactitud,
exhaustividad, comparabilidad y coherencia, ademas
de velar porque se evite el doble computo (doble
contabilidad) (CMNUCC, 2015). Adicionalmente al
respecto, en el parrafo 31 de la decision 1/CP21 se
mencionan lo siguiente:

“a) Las Partes contabilicen las emisiones y
absorciones antropogénicas de conformidad
con las metodologias y los sistemas de
medicion comunes evaluados por el Gru-
po Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico y aprobados por la

Conferencia de las Partes en calidad de re-
union de las Partes en el Acuerdo de Paris;

b) Las Partes velen por la coherencia metodo-
logica, también para las bases de referen-
cia, entre la comunicacidon y la aplicacion
de las contribuciones determinadas a nivel
nacional;

c¢) Las Partes procuren incluir todas las cate-
gorias de emisiones o absorciones antropo-
génicas en sus contribuciones determina-
das a nivel nacional y, cuando una fuente,
sumidero o actividad se haya contabilizado,
sigan incluyéndola;

d) Las Partes den una explicacion de los
motivos por los que se haya excluido cual-
quier categoria de emisiones o absorciones
antropogénicas;”

En el siguiente analisis presentamos los principios
rectores establecidos en el Articulo 4.13 del AP para
la contabilidad de CDN, exponiendo cdmo podrian
aplicarse en el contexto del seguimiento a metas de
mitigacién en las CON. En conjunto con los enfoques
establecidos en el marco de la CMNUCC y sus instru-
mentos juridicos conexos, se deberian tener las bases
para elaborar directrices para la contabilidad de GEI.

Todas las siguientes medidas, recomendadas para
mejorar el cumplimiento de los principios contables
definidos, estan siendo negociadas en la COP/CMA.

Nota: estos lineamientos aplican para las metas de
mitigacion expresadas en unidades de carbono, a
las metas absolutas y las metas con respecto a un
escenario base o de intensidad.

1. Transparencia

El principio de transparencia en la contabilidad de
GEI, que no debe confundirse con el Marco de Trans-
parencia Reforzado del Articulo 13 del AP, es im-
portante para proporcionar claridad y comprension
a las metas de mitigacion establecidas en la CDN.

Al no reportarse la informacion necesaria para el
entendimiento de la meta (metodologias, supuestos

y factores que influencien las emisiones) se puede
interpretar inadecuadamente el progreso de la misma
y se dificulta el seguimiento y construccion de pro-
yecciones o ajustes en escenarios de mitigacion o de
linea base. Para lograr transparencia en funcion de la
contabilidad de GEI las metas, metodologias, datos,
fuentes de datos, supuestos e “informacion cuantifi-
cable” sobre el punto de referencia (con indicacion de
un ano de base, cuando proceda), deben ser descritas
con detalle para permitir un seguimiento adecua-

do. Para dar mayor claridad sobre la linea base, los
supuestos, las politicas y las acciones incluidos o
excluidos en esta linea base son Utiles.

Adicionalmente, si el pais esta interesado en aumen-
tar la transparencia en el seguimiento y la rendicion
de cuentas de su contribucion en mitigacion, puede
fijar metas intermedias y/o niveles maximos permi-
sibles de emision para anos intermedios a la meta.
Esto puede ser aplicado a nivel nacional, sin com-
prometer al pais a nivel internacional, y asi aumen-
tar la transparencia y mejorar la planificacion de la
ejecucion a nivel nacional.

Asi mismo, aquellas CDN tipo desviacion de linea base
pueden aumentar su transparencia al fijar rangos
aceptables de variacién de las principales variables en
el escenario base. Los analisis de sensibilidad pueden
ayudar a identificar estas principales variables que
condicionan las emisiones y absorciones.

Posibles medidas para aumentar la transparencia en
la contabilidad de la CDN:

+ Clarificar la meta de mitigacion en funcion
de gases, sectores, fuentes y sumideros, co-
bertura, datos de referencia, uso de merca-
dos, enfoques cooperativos y metodologias
empleadas para la estimacion de emisiones,
proyecciones y escenarios a partir de una
referencia (segin proceda).

« Aclaracion sobre la relacion entre las
contribuciones (acciones de mitigacién), si
varias de estas se cruzan.

Principios de contabilidad en el Acuerdo de Paris

Describir el uso de metodologias y métricas
comunes, adoptadas por la COP/CMA, para

el seguimiento al progreso de las metas de
mitigacion.

+ Describir los supuestos utilizados para es-
tablecer la CDN (especialmente en términos
de las metas de mitigacion con escenarios
BAU, por ejemplo tasa de crecimiento del
PIB y la poblacidn, asi como proyecciones
de precios). Si se prevé un ajuste en la linea
base por una desviacidn de algunas variables
fuera de un rango aceptable, se debe definir
el rango y como esta previsto el ajuste.

Reportar a la comunidad internacional cual-
quier cambio estructural en la informacion
utilizada o en la recoleccidon de la informa-
cion durante la implementacion de la CDN.

2. Exactitud

El principio de exactitud en la contabilidad de GEI
para la CDN busca asegurar la fidelidad en la esti-
macién de las emisiones y remociones antropogeéni-
cas. Lo cual implica que estas estimaciones no sean
subestimadas o sobreestimadas de manera sistema-
tica. Adicionalmente, las incertidumbres detras de
estas estimaciones deben ser minimizadas. De todas
formas, el nivel de incertidumbre puede variar am-
pliamente segin el sector, las politicas y/o medidas
implementadas para alcanzar la meta de mitigacion.
Si no se garantiza el principio de exactitud, el es-
fuerzo de la comunidad internacional para combatir
el cambio climatico podria verse cuestionado.

Este principio es de particular relevancia en las CON
tipo “desviacion de linea base” (BAU, por sus siglas
en ingles), ya que el periodo de las proyecciones es
relativamente largo y las incertidumbres asociadas
con el desarrollo de las variables que afectan las
emisiones es alto.

Posibles medidas para aumentar la exactitud en la
contabilidad de la CDN:
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+ Implementar acciones, procedimientos y
arreglos institucionales para mejorar sis-
tematicamente el control y aseguramiento
de la calidad de las estimaciones de las
emisiones y absorciones antropogénicas.

+ Calcular y reducir progresivamente la
incertidumbre asociada con las emisiones
actuales, las proyecciones futuras (inclu-
yendo lineas base) y calculo del logro.

Elaborar anélisis de sensibilidad: es-

tos analisis permiten estimar como los
cambios en condicionantes importantes
(variables macroecondmicas) o en facto-
res sectoriales afectarian las emisiones
nacionales (ver principio de transparencia
sobre supuestos utilizados en definicion de
la CDN).

Usar los Tier 2/3 de las guias del IPCC
para las fuentes/sumideros principales
(Key sources).

3. Exhaustividad

La soberania para establecer las CON recae sobre
cada Parte. Sin embargo, se alienta a las Partes que
son paises en desarrollo, a que sigan aumentando
su ambicion y esfuerzos de mitigacion a la luz de
sus circunstancias nacionales y que migren con el
tiempo hacia metas de reduccion o limitacion de
emisiones sobre toda la economia del pais. En este
sentido, aunque el principio de exhaustividad se
refiere generalmente a tener una cobertura completa
de todas las fuentes y sumideros de GEI, éste debe
considerarse en el contexto de la contabilidad de
GEIl antes mencionado.

Ademas de fomentar la inclusion en el tiempo de
todas las fuentes de emisidn y sumideros signifi-
cativos en la CDN, en atencion a las circunstancias
nacionales y de solicitar a las Partes la explicacion
por la exclusion de cualquier categoria de emisiones
y/o remociones antropogénicas, las Partes deberdn
esforzarse por incluir y establecer como las medi-

das internas significativas seran consideradas, inclu-
yendo las politicas climaticas. Al formular nuevas
CDN, es necesario respetar las disposiciones del
Articulo 4 del AP para mejorar el nivel de ambicion.
Una explicacion sobre cdmo se logra esto también
promueve la exhaustividad.

Posibles medidas para aumentar la exhaustividad en
la contabilidad de la CDN:

+ Incluir todas las medidas de mitigacidon
domeésticas, tales como politicas, accio-
nes y proyectos, contempladas en la CDN
y establecer, en términos del rendimiento
de cuentas, como estas afectan a la linea
0 escenario base y a las proyecciones, si
esto es relevante.

+ Especificar los plazos y/o periodos de im-
plementacion, el alcance y la cobertura.

« Asegurar una mayor cobertura en el tiempo.

4. Comparabilidad

El principio de comparabilidad busca que la ren-
dicion de cuentas de GEI reportada por las Partes
sea comparable, considerando el balance mundial
propuesto por el AP (Articulo 14). Por esta razon,

el parrafo 31 de la Decision COP21 acuerda el uso
de metodologias y métricas comunes evaluadas

por el IPCC y adoptadas por el CMA. Aun asi, una
Parte puede considerar la comparabilidad de la
informacidon climatica a nivel nacional. Lo cual se
traduciria en el uso de métricas comunes entre las
estimaciones de las emisiones y las proyecciones
de la linea base y los escenarios de emisiones (por
ejemplo, utilizando los factores de emision del INGEI
para los calculos de emisiones a nivel de politicas,
en la medida en que tengan la misma base, como
la cobertura y el alcance). El uso de metodologias
consistentes a nivel nacional, asi como factores de
emision y potenciales de calentamiento global a
nivel de acciones domésticas, de sectores o escalas
regionales, permiten un alto nivel de comparabilidad.
Teniendo en cuenta la gran diversidad de tipos de
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metas de mitigacion presentadas en las CDN, ga-
rantizar este principio en toda su extension plantea
grandes retos. Sin embargo, al analizar el formato
de reporte sobre el progreso de la contribucion, se
puede lograr un grado de comparabilidad valido para
demostrar los resultados de los compromisos de los
paises y su impacto global. EL no cumplimiento de
este principio hara dificil evaluar el impacto agre-
gado de las metas de mitigacion a nivel global y en
Ultima instancia la comunicacion al pablico.

Posibles medidas para aumentar la comparabilidad
en la contabilidad de la CDN:

+ Migrar hacia un mismo periodo de im-
plementacion para todas las Partes y asi
facilitar la comparabilidad.

+ Seguir formatos estandarizados para el
reporte de la informacion, tanto de las emi-
siones como de las reducciones de emisio-
nes, con el fin de garantizar comparabilidad
y consistencia entre los diferentes paises.

+ Garantizar que la informacion de las
emisiones del ano que se usd como refe-
rencia (o el afo utilizado como referencia,
a partir del cual se proyecto la linea base
de emisiones), empiece con informacion del
Inventario Nacional de GEI (INGEI).

Proporcionar bases de datos a nivel na-
cional con métricas, factores de emision

e incluso datos de actividad que han sido
utilizados para determinar los resultados
de mitigacion de acciones domésticas signi-
ficativas y que estén a escalas geograficas
diferentes.

+ Las Partes pueden homologar su definicion
sectorial (por ejemplo, a nivel administra-
tivo), de acuerdo con los sectores definidos
por el IPCC, especialmente si la implemen-
tacion de la CDN se realiza a nivel sectorial.

+ Buscar la exactitud y la exhaustividad, para
mejorar de esta manera la comparabilidad.

5. Consistencia

El principio de consistencia en la contabilidad de
GEl para el CDN expresa la necesidad de continuidad
a lo largo de un periodo de tiempo predefinido, con
respecto al uso de metodologias y supuestos, calcu-
lo de emisiones y proyecciones de linea de base.

Las estimaciones de emisiones y las proyecciones de
escenarios deben estar basadas y ser consistentes

y coherentes con las emisiones calculadas como
resultado de los INGEI.

La inconsistencia en el calculo de emisiones a
través del tiempo puede llevar a una interpretacién
errdnea de los cambios en las emisiones nacionales
y sus causas subyacentes, dando como resultado un
reporte erroneo del progreso en el cumplimiento de
las metas de mitigacidn.

Posibles medidas para aumentar la coherencia en la
contabilidad de la CDN:

El parrafo 31 de la Decision 1/CP21 solici-
ta que las Partes guarden una coherencia
metodoldgica entre la comunicacion y la
implementacion de sus CON. Esto implica
que, en la medida de lo posible, se debe
mantener el mismo enfoque metodoldgico
y asegurar que los datos sean consisten-
tes entre anos, inventarios y proyecciones
utilizadas en el momento de la formulacidn
de la CDN.

« El calculo de las reducciones generadas
por las medidas de mitigacion priorizadas
para el cumplimiento de las CDN deberia
basarse en las mismas métricas usadas en
la elaboracion de los INGEI (sobre todo los
PCG). Ademas, se deberian usar metodolo-
gias y factores consistentes con las que se
utilizan en el calculo del INGEI

+ Si hay modificaciones metodoldgicas que
impliquen cambios significativos en las
emisiones del pais, se recomienda recal-
cular las series de tiempo de las emisio-
nes y evaluar la posibilidad de corregir
las emisiones asociadas a los escenarios/
anos base. Estos procedimientos también
se hacen necesarios cuando la informacion
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de los datos de actividad o de factores de
emision se mejoran, o se emplean factores
propios en vez factores por defecto.

Para el sector AFOLU se recomiendan estas
medidas mas especificas:

+ Fijar una definicion de bosque, coherente
para todos los niveles de actividad. Es-
tablecer una matriz de cambio de uso del
suelo y fijar niveles de referencia forestal,
coherentes a nivel nacional, regional y local.

+ Desarrollar una definicién coherente de
regiones y areas subregionales que se
aplique al inventario y a los programas de
mitigacion.

6. Evitar doble computo o doble contabilidad

Se debe garantizar una asignacion clara y robusta de
las reducciones para evitar que dos paises, regiones
o Partes reporten o reclamen la misma reduccién
para el progreso de su meta de mitigacion. Esta si-
tuacion se da principalmente con la participacion en
los mercados de carbono o enfoques cooperativos, el
financiamiento por terceros y la posible agregacion
de datos sectoriales que generen traslapes.

Los riesgos de doble contabilidad son de diferentes
tipos y se pueden presentar en diferentes niveles. La
gran mayoria de éstos estan asociados con tran-
sacciones de unidades certificadas de reduccion en
los mercados de carbono. Algunos casos de doble
contabilidad pueden ser: doble emision (cuando mas
de una unidad es emitida por la misma reduccion),
doble venta (cuando una misma unidad es vendida
mas de una vez), o doble reclamacidn (cuando la
misma unidad es reclamada por dos o mas entida-
des) (Prag, 2012).

Posibles medidas para evitar el doble computo en la
contabilidad de la CDN:

« Partiendo del alcance la meta de mitiga-
cion de la CDN y de la division en contri-
buciones condicionadas o incondicionadas,

todos los casos de posible doble conteo,
incluida la doble financiacion, deberian ser
considerados por los Estados Parte tan-
to desarrollados como en desarrollo. El
objetivo es implementar una contabilidad
robusta y un sistema de registro o segui-
miento que evite la doble contabilidad.

« Tener acuerdos oficiales con respecto al
uso de Mercados de Carbono y las respon-
sabilidades de los actores, considerando de
manera especial un registro de las areas
geograficas (en términos de actividades en
el sector FOLU) y de los tiempos de dura-
cién de los proyectos vigentes.

Es prematuro buscar otras recomendaciones a nivel
de las negociaciones internacionales, como posibles
registros centralizados o descentralizados, o solucio-
nes similares que ofrezcan funciones comparables.

7. Integridad ambiental
(para la reduccion de emisiones)

El principio de integridad ambiental suele estar
vinculado con el uso de mecanismos de mercado

y, en el caso del AP, a los enfoques de cooperacidn
voluntaria descritos en el articulo 6. Debido a que
estos estan en desarrollo, no se proporcionara aqui
ninguna definicion de integridad ambiental.

Posibles medidas para asegurar la integridad am-
biental en la contabilidad de la CDN:

Aungue a nivel internacional alin se estan nego-
ciando y decidiendo cuestiones que determinan la
calidad de los ITMOs, aca planteamos algunas reco-
mendaciones generales:

+ Implementar sistemas de control y asegu-
ramiento de calidad y procesos de verifica-
cion confiables, donde no deberian existir
incentivos perversos (para la manipulacion
de la verificacion).

« Una contabilidad robusta de las unidades

de mitigacion de transferencia internacional.

Avanzar hacia metas de mitigacion mas
ambiciosas y de amplio alcance en la CDN.

Asegurar el cumplimiento de los seis primeros
principios para la estimacion de las reduc-
ciones de emisiones bajo la CDN.

El cumplimiento de las metas de reduccion se esta-
blece comparando las emisiones y las absorciones
actuales con un punto de partida, ya sea un ano
base, una linea base o un escenario de referencia.
Al aplicar los principios arriba descritos y con base
en los progresos para la definicion internacional de
reglas de contabilidad o acuerdos especificos sobre
el seguimiento y reporte de la implementacion de
las CDN, los paises del AP pueden ir avanzando en
la definicién interna de sus propias reglas y siste-
mas de contabilidad.

Nacional;

no condicionada;

ajuste.

Pasos para definir las reglas y el sistema de contabilidad

En este sentido, la contabilidad de GEI para el AP
se entiende como los procesos, reglas y principios
utilizados para el calculo y la rendicidn de cuentas
en cuanto al logro de las metas de mitigacion de
las CDN. Una apropiada contabilidad de GEI esta en
funcion de un robusto marco institucional, el cual
debe incluir roles y responsabilidades claramente
asignados para las instituciones relevantes y su
personal; una institucion explicitamente encargada y
con liderazgo institucional suficiente para dirigir el
proceso; arreglos institucionales claros para ase-
gurar el intercambio de informacidn y el control y
aseguramiento de la calidad de los datos; mecanis-
mos institucionales para asegurar la sostenibilidad
del sistema de contabilidad, su apropiada sistemati-
zacion y la mejora continua. Asi, en conjunto, reglas
y marco institucional debidamente institucionalizado
conforman el sistema de contabilidad que permitira
realizar el calculo del logro de las metas de mitiga-
cion en las CDN.

De manera general, se proponen los siguientes
pasos para la definicidn de sistemas y reglas de
contabilidad a nivel nacional:

« Para el punto de referencia, procurar coherencia entre (las partes relevantes) del Inventario

« Para el punto de referencia y la meta, definir cuales Politicas y Medidas, o sus resultados par-
ciales, son incluidas: bien sea en la meta o en el escenario o afo base (siendo mas relevante
para metas propuestas a partir de un escenarios base);

+ Si es aplicable, diferenciar las Politicas y Medidas que haran parte de la meta condicionada y la

+ Para metas tipo “desviacion de un escenario base” identificar los supuestos y variables condicio-
nantes principales, realizando un analisis de sensibilidad y describiendo claramente los supues-

tos principales. Si la linea base no es estatica, definir la validez de ésta y las condiciones de

+ Especificar el tipo y el alcance para el uso de los mercados de carbono.
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para definir las reglas y el sistema de contabilidad

Elegir un método de calculo del logro hacia la meta de la CDN

Determinar las bases del calculo de acuerdo con el alcance de las emisiones consideradas en
la CDN;

Determinar las emisiones y absorciones antropogénicas sobre esta base; y

Determinar las desviacion del punto de referencia (escenario base / afo base).

Requisitos para los datos y seguimiento de la meta

Organizar los procesos de recoleccion de datos y comunicarlos;

Documentar las metodologias, los supuestos, insumos y datos, de manera que permitan reprodu-
cir los calculos;

Reducir las incertidumbres de los calculos a través del tiempo; por ejemplo, evaluar el riesgo
que las Politicas y Medidas incluidas para logro de la meta no se reflejen en el Inventario;
Esforzarse por el uso de fuentes de datos y parametros comunes (entre el punto de referencia
de la CDN, la implementacion de la CDN, el INGEI y las proyecciones);

Asegurar la coherencia y consistencia entre las fuentes de datos, la calidad de los datos y las
metodologias a través del tiempo;

Buscar la comparabilidad con otros paises;

Cuando hay uso de mercados de carbono, asegurar que la mitigacion sea real, medible y verifi-
cable a largo plazo y que las reducciones sean adicionales.

Modelo de gestion para la contabilidad climatica

Establecer una estructura institucional para la recoleccidn, transmision, procesamiento y reporte
de los datos contables;

Instaurar medidas de aseguramiento y control de la calidad;

Proveer bases formales, asi como formatos para el envio de la informacion;

Definir responsabilidades, procesos y plazos.

Implementacion y seguimiento

Calcular los logros intermedios, (y reportar en virtud de contabilidad y transparencia, si esto
procede);

Reportar con informacién acompafante (ver principios de contabilidad) aparte del progreso en el
logro de la meta de mitigacion en la CDN.
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Reglas de contabilidad para el logro de las metas de mitigacion de paises no-Anexo 1
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MEXICO

www.giz.de
www.transparency-partnership.net
www.international-climate-initiative.com


https://www.giz.de/en/worldwide/33531.html
https://www.transparency-partnership.net/accounting-rules-achievement-mitigation-goals-non-annex-i-countries
https://www.international-climate-initiative.com/en/nc/projects/projects/details/383/

