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Resumen Ejecutivo

La adecuada gestion de la energia puede significar importantes
ahorros econémicos para los municipios al mejorar su desem-
pefio energético. Una manera mas eficiente de implementar
Sistemas de Gestion de la Energfa (SGEn) y, por lo tanto, pro-
mover la eficiencia energética en los municipios son las Redes
de Aprendizaje (RdA). Este documento sigue la estructura y las
fases propuestas en la Guia para la implementacion de Redes de
Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestion de la
Energia en el contexto latinoamericano, y brinda al usuario conse-
jos para adaptar o agregar ciertos pasos para una mejor imple-
mentacion de las RdA en el contexto municipal.

Este documento es presentado por la Comision Nacio-
nal para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee) en colaboracion
con el Programa Global de Politicas Climaticas Verticalmente
Integradas (VICLIM) y el programa de apoyo a la implemen-
tacion de la Transicion Energética en México de la Deutsche
Gesellchaft fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.
El objetivo del producto es fortalecer las estrategias y politicas
que promuevan el involucramiento e integracién de los actores
subnacionales (estados y municipios) en el logro de los objeti-
vos nacionales de mitigacion al cambio climatico establecidos
en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC); en es-
pecifico, para mejorar las condiciones de implementacion de
proyectos de Eficiencia Energética (EE) a nivel municipal a través
del establecimiento de Redes de Aprendizaje (RdA).

Las Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética (RdA
EE) son modelos participativos de gestion de energla, construi-
dos como plataformas de interaccion para intercambiar expe-
rienciasy formular medidas que mejoren la eficiencia energética
de manera transparente, asequible y sostenible. Las orientacio-
nes estratégicas aqui descritas son resultado del andlisis de do-
cumentos memoria, gufas metodoldgicas relacionadas con las
RdA 'y entrevistas realizadas a actores y participantes en redes
municipales de Alemania, Brasil y México.

Este documento busca la promocion, gestion, desarrollo e im-
plementacién de las RdA en México, y esta orientado hacia acto-
res relevantes y tomadores de decisiones a nivel estatal y muni-
cipal del sector publico, privado o pertenecientes a la academia
interesados en fungir como iniciadores, gestores o promotores
de las RdA municipales. Asi también, se dirige hacia integrantes
o participantes de las RdAA municipales en fase de implementa-
cion, al igual que a moderadores y expertos técnicos de las RdA
municipales.

La implementacion de las RdA a nivel municipal brinda
a los participantes herramientas y soluciones a una realidad lo-
cal de vulnerabilidad y/o incertidumbre financiera. En este sen-
tido, cabe sefialar que una Red de Aprendizaje puede generar
ahorros hasta del 8% durante el primer afio, a través de medi-
das que no comprometan la inversion de recursos presupues-
tales.

En un primer apartado del documento se relatan los
antecedentes de las Redes, sus inicios en Suiza y alcances logra-
dos. También se revisa el desarrollo de las RdA en Alemania y
los altos impactos que han llevado a involucrar las Redes como
parte de su legislacion; y cierra con el caso especifico de México
que, junto con otros paises de Latinoamérica como Brasil, ha
sido pionero en la implementaciéon de este instrumento.

En un siguiente capitulo se describen de manera pun-
tual las Orientaciones Estratégicas a seguir para una correcta y
exitosa implementacion de las RdA en municipios. Al ser éste
un documento complementario de la Gufa ya mencionada, es-
tas orientaciones mas que abonar a las propuestas existentes,
presentan otras nuevas y especificas, por etapa y tema, para el
caso municipal.



El tercer apartado propone un Modelo de Negocio, a
través de las RdA para generar ahorros econémicos a través de
la Eficiencia Energética, sobre todo con los servicios publicos
que brinda una municipalidad. El modelo de negocio contextua-
liza los alcances y beneficios de crear una Red de Aprendizaje
intermunicipal, los posibles montos de inversion, al igual que
porcentajes de ahorros y temporalidad de trabajo y del retorno
de inversion. Ademas, brinda algunas recomendaciones espe-
cificas y ejemplos de buenas practicas y experiencias en otras
Redes.

Un cuarto aspecto que aborda el presente informe es
la sistematizacion de respuestas que compartieron los entrevis-
tados participantes en las RAA municipales en Alemania, Brasil
y México. Esta sistematizacion se presenta con una matriz que
resume aquellos aspectos relevantes no especificados en las
Orientaciones Estratégicas, con el fin de representar una con-
textualizacion, mas que una propuesta propiamente dicha.

Ademas de las orientaciones que brindaron estas experiencias,
se comparten a continuacion algunos resultados de las evalua-
ciones de las Redes:

* La metodologia utilizada es adecuada y orienta el trabajo
hacia los objetivos.

* E| desempefio de los moderadores y acompafiantes téc-
nicos es eficiente y oportuno; orientaron para el cumpli-
miento de metas.

* Los avances individuales de adquisicion de conocimien-
tos, definicién y cumplimiento de metas definidas, aun con
restricciones econémicas para su implementacion, fueron
satisfactorios.

® Las metas establecidas de la Red fueron claras, pero con-
dicionadas al cumplimiento de las metas individuales.

® Las presentaciones de los resultados elaboradas por los
consultores fueron claras y objetivas.

® La divulgacion de los resultados, documentos y videos
contribuyen a la visibilidad y reconocimiento de los partici-
pantes al interior de las organizaciones municipales.

* Contribuyen a crear una imagen publica de responsabili-
dad ambiental por parte de los gobiernos municipales.

® Los participantes manifiestan su interés de continuidad.

* Algunos municipios solicitan apoyo complementario des-
pués del tiempo de ejecucion de la Red.

Finalmente, el presente documento concluye que el
modelo de Redes de Aprendizaje es una alternativa viable, ase-
quible y oportuna para mejorar la Eficiencia Energética y hacer
frente a un entorno de volatilidad del mercado de energia. Por
otro lado, la sensibilidad politica juega un papel fundamental a
considerar en cada etapa de las RdA, ya que éstas se materia-
lizan como una opcidn de ahorros econdmicos factible en un
contexto municipal con limitaciones financieras.
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Las Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética (RdA EE) son
un concepto y mecanismo desarrollado en Suiza en la década
de 1980, mediante el cual las empresas buscaban mejorar su
Eficiencia Energética mediante el intercambio de experiencias.
Posteriormente, las empresas se hicieron acreedoras de bene-
ficios fiscales por la reduccion de sus emisiones de CO, relacio-
nadas con la energia, y se generaron las condiciones propicias
para el arranque de estas redes.

La primera Red en Suiza se constituy6 en el afio de
1987 en la region de Zurich y, al dia de hoy, se tienen registros
de alrededor de 70 Redes en operacion. Desde entonces, el en-
foque se ha transferido con éxito a Alemania, Francia, Austriay a
otros palses de Europa, Asia y América. La internacionalizacion
de las RdA comenzd en Alemania, a partir de 2009. En México,
por ejemplo, su implementacion a través de Redes piloto co-
menzd en 2015.

El posicionamiento de las RdA en Alemania se con-
cretd en el afio 2009, cuando el Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear
(BMU) financio el proyecto piloto “30 Redes de Aprendizaje de
Eficiencia Energética con empresas” (LEEN, por sus siglas en in-
glés). El proyecto se realizo a través del programa “Proyectos de
Innovacion para la Acciéon Climatica”, en el marco de la Iniciativa
Climéatica Nacional (NKI, por sus siglas en aleman). La institu-
ciéon responsable de la implementacion fue el Instituto Fraun-
hofer. Durante este periodo, se constituyd la organizacion LEEN
GmbH, que desde entonces ha sido un actor fundamental, con-
tribuyendo a la transferencia del modelo y la metodologia hacia
otras organizaciones y entidades nacionales y extranjeras. En
2012, el modelo LEEN obtuvo su validacién de acuerdo con el
estandar ISO 50001.

El gobierno federal aleman, en 2015, como resulta-
do de su Plan Nacional de Accion para la Eficiencia Energética
(NAPE), planteé como meta implementar 500 Redes de Apren-
dizaje. El objetivo de las mismas es lograr, en 2020, 75 TWh
(Terawatts/hora) de ahorro de energia primaria anual y 5 Mt
(Megatoneladas) equivalentes evitadas de CO, (BMWi, 2014). El
planteamiento del aumento de las RdA se fundamentd en los re-
sultados del proyecto “30 Redes LEEN", las cuales recibieron una
extension de financiamiento para el Proyecto “LEEN100", des-
pués “LEEN1T00plus”, con la meta de iniciar e implementar 500
Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética con empresas.

Por otro lado, las regulaciones alemanas, a través de la
Directiva Europea de Eficiencia Energética, obligan desde 2015
a las grandes empresas a realizar una auditoria energética cada
cuatro afios. Sin embargo, las empresas que han implementa-
do o se comprometen a introducir un sistema de gestion de
energia quedan exentas de esta obligaciéon. En apoyo a estas
regulaciones, el gobierno aleman menciona explicitamente que
la revision energética inicial de las RdA EE es una forma de cum-
plir con la regulacion.

Finalmente, el resultado de la implementacion de las
RdA llevod a considerar esta metodologia como parte de Ia le-
gislacion alemana. Lo anterior da cuenta del grado de alcance
que poseen las RdA y la vinculacién que puede existir entre su
desarrollo y las regulaciones climaticas del pafs donde se im-
plementen. Ademas, si bien el enfoque es en EE, éste puede
ser modificado segln las necesidades de las empresas o de los
municipios.



Redes de Eficiencia Energética
Municipal en Alemania

Adicionalmente al proyecto “LEEN100 - Cien Redes con Empre-
sas”, financiado por el BMU, en el marco de la NKI, el Minis-
terio Federal de Economia y Energia (BMWi) publicé en 2015
el programa de financiamiento Directiva de Redes Municipales,
que contemplaba tres modulos: 1) Redes de Eficiencia Energé-
tica municipal; 2) Consultoria para la renovacion energética y
nuevas edificaciones, y 3) Andlisis energéticos para los sistemas
publicos de tratamiento de aguas residuales. La entidad desig-
nada para su ejecucion fue la Oficina Federal de Economia y
Control de las Exportaciones (BAFA, por sus siglas en aleman).

En 2017, el programa Directiva de Redes Municipales
fue dividido. El médulo 3, Analisis energéticos para los sistemas
publicos de tratamiento de aguas residuales, permanece en el
BMWi, y los médulos de Redes de Eficiencia Energética muni-
cipal y de Consultoria para la renovacion energética y nuevas
edificaciones, fueron transferidos al BMU, incluyendo un médu-
lo nuevo, y nimero 4, Redes municipales de eficiencia de recur-
sos, convirtiéndose en una estrategia de la NKI del BMU.

En este sentido, puede decirse que el concepto de
Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética con municipios
esta en sus primeras etapas. No obstante, para finales de 2018,
Alemania contaba ya con 36 redes activas y algunas mas por
iniciar, en su mayorfa enfocadas en EE.

A principios de 2019, el programa de financiamiento “Directiva
de Redes Municipales” fue disuelto y sus componentes fueron
integrados al programa de financiamiento “Redes Municipales”
de la NKI, el cual cubre una gama mas amplia de actividades de
mitigacion, para las cuales las municipalidades pueden solici-
tar fondos. La gestion de este programa de financiamiento es
responsabilidad de la organizacién Pt (Projekttrager Julich). El
Instituto Aleman de Urbanismo (Difu) asesora a los municipios
en su implementacion.

11
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En 2015, la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la Ener-
gia (Conuee), en el marco del Programa Nacional de Sistemas de
Gestion de la Energia (PRONASGEN) con apoyo de la Deutsche
Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, a
través del Programa Energia Sustentable (PES) promovieron la
iniciativa de constituir Redes de Aprendizaje enfocadas en laim-
plementacion de Sistemas de Gestion de la Energia y Eficiencia
Energética.

Las primeras experiencias fueron con los organismos
operadores de sistemas de bombeo de agua potable de los es-
tados de Morelos y Coahuila. Su implementacién como redes
piloto se enfocd en Eficiencia Energética. Si bien las RdA se de-
sarrollaron con entidades publicas, éstas ampliaron su orien-
tacion hacia organizaciones empresariales de los sectores in-
dustrial, alimentario y lechero, pequefias y medianas empresas
(PYMESs) e inmuebles de la APF Administracion Publica Federal.

La implementacion de las RdA de Morelos y Coahui-
la requirié adaptar la metodologfa desarrollada en Alemania al
contexto latinoamericano. Se capacité a personal del Programa
Energia Sustentable de GIZ y de la Conuee para transferirles
conocimientos y directrices, esto como entidades iniciadoras.
De manera que las primeras RdA en México, en términos gene-
rales, plantearon los siguientes objetivos:

* Mejorar el desempefio energético de las organizaciones.

* Capacitar recursos humanos como gestores energéticos.

* Implementar practicas sistematicas de gestion de energia
de acuerdo con la ISO 50001.

* |dentificar los potenciales de ahorro energético.

es de las
rendizaje

* Promover el intercambio de experiencias y buenas practicas.

® Elevar la competitividad.

Los resultados obtenidos de las redes piloto demos-
traron la efectividad de la metodologia para capitalizar las opor-
tunidades de ahorro de energfa. Los beneficios alcanzados y
documentados por las organizaciones participantes contempla-
ron desde el desarrollo de capacidades operativas y adminis-
trativas de gestion de energia y la identificacion de potenciales
de eficiencia energética, hasta ahorros obtenidos por medidas
implementadas. Ademas, las redes de Industria y de Coahuila
tuvieron una segunda fase; la de la industria autofinanciada y la
de Coahuila financiada esencialmente por COCEF, con partici-
pacion de la GIZ y de la CEAS Coahuila.

Los alcances demostrados por las RdA en México in-
centivaron a la GIZ para desarrollar manuales de implemen-
tacion, basados en la experiencia adquirida, y validados por la
Conuee. Con base en estos manuales, en 2017 se impartié una
capacitacion para los tres principales actores de una Red de
Aprendizaje; es decir, iniciador, técnico y moderador. La capa-
citacion se desarrolld a través de dos rondas y fue dirigida a
personas consultoras interesadas en desempefiar las funcio-
nes segun su perfil.

El resultado de estas capacitaciones fue que el mis-
mo afio se inicio la vertiente de promocién de las RAA desde el
sector privado, con la integracion de dos RdA autofinanciadas
por empresas. Las redes fueron gestionadas y operadas por el
consorcio integrado por la Camara México-Alemana de Comer-
cio e Industria (Camexa), la Asociacion Mexicana de Empresas
de Eficiencia Energética (Ameneer) y la Asociacion Mexicana de
Empresas de Gestion Energética (Amexgen), las cuales fueron:



* Red de Aprendizaje en Eficiencia Energética Bosch México:
nueve plantas de produccion y edificio de oficinas corpo-
rativas.

* Red de Aprendizaje en Eficiencia Energética Cluster Auto-
motriz de Nuevo Ledn: 12 empresas.

Un resultado adicional de estas rondas de capacitacion fue que,
en el primer semestre de 2018, la Conuee y el consorcio Came-
xa-Ameneer-Amexgen con apoyo de la GIZ desarrollaron cuatro
RdA en sectores estratégicos y/o novedosos. Dichas redes se
enfocaron en temas de EE y SGEN, las cuales concluyeron su
implementacién en noviembre de 2018 y fueron conformadas
por:

1. Empresas afiliadas a la Asociacién Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales (ANTAD) y edificios corpo-
rativos. Ciudad de México- RdA en SGEN.

2. La Camara Nacional de Autotransporte de Carga (CANA-
CAR). Ciudad de México- RdA en EE.

3. Empresas del Poligono Industrial San Miguel. San Miguel
de Allende, Guanajuato- RdA en EE.Siete municipios del
estado de Aguascalientes, con apoyo de la Secretaria de
Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua del estado de
Aguascalientes- RdA en EE.

Redes de Aprendizaje de Eficiencia
Energética Municipal en México

En 2018 se ejecutaron cuatro RdA, siendo una de ellas con en-
foque municipal. Los resultados fueron exitosos y de gran in-
terés para otros municipios y estados; no obstante, no fue la
primera en su tipo. En México se han implementado, en total,
tres RAA energéticas en municipios.

1. La RdA con organismos operadores de sistemas de bom-
beo de agua potable municipal del estado de Morelos,
desarrollada por GIZ a través del Programa Energia Sus-
tentable y la Comision Estatal del Agua (CEAGUA). En ésta
participaron nueve organismos de los municipios de: Aya-
la, Cuautla, Cuernavaca, Jiutepec, Jojutla, Puente de Ixtla,
Temixco, Xochitepec y Zacatepec. Participaron expertos
de la Asociacion de Empresas de Aguas y Saneamiento,
para temas técnicos; y del Instituto Mexicano de Tecnolo-
gia del Agua (IMTA), para las certificaciones en estandares

de competencia relacionados a la Eficiencia Energética, ope-
racién y mantenimiento en estaciones de bombeo de agua.

Esta Red inici6é operaciones en junio de 2015 y concluyd
en junio de 2016. Llevé a cabo siete talleres presenciales
con visitas de campo y tres capacitaciones en estandares
de competencia; asi mismo, fueron certificadas 33 perso-
nas. Se selecciond una estaciéon de bombeo de cada or-
ganismo operador a las que se les realizd el diagndstico
energético correspondiente; a partir de esta informacion
se identificaron los potenciales de ahorro por instalacion
y se trabajé en desarrollar los proyectos ejecutivos para
buscar financiamiento.

En este ejercicio se implementaron medidas de ahorro de
nula y baja inversion, como lo son el paro de operacion
en horario punta, la correccién del factor de potencia y
cambios de tarifa de suministro eléctrico. Asi también, se
desarrollaron portafolios de proyectos de inversion para
sustitucion de equipos. Lo mas destacable es que los par-
ticipantes comenzaron a replicar las medidas de ahorro
en el resto de las estaciones de bombeo, de manera que
la participaciéon de una sola Red les permiti¢ capitalizar
oportunidades de ahorro en todo el sistema.

Al concluir la Red, los participantes reconocieron los conoci-
mientos y capacidades de gestion de energia adquiridos. Ade-
mas, manifestaron su interés en dar continuidad a una segunda
fase de implementacién de las medidas identificadas y replicar-
las en el resto del sistema.

2. La RdA con organismos operadores de sistemas de bom-
beo de agua potable municipal del estado de Coahuila,
implementada por la Comision Estatal de Aguas y Sa-
neamiento (CEAS) con apoyo de la GIZ a través del PES,
y la Comisién de Cooperacion Ecolégica Fronteriza (CO-
CEF, ahora fusionada en una sola entidad con el Banco
de Desarrollo de América del Norte (BDAN). En esta Red
participaron 14 organismos operadores municipales vy
regionales: Castafios, Cuatro Ciénegas, Fresnillo, General
Cepeda, Monclova-Frontera, Morelos, Nadadores, Parras
de la Fuente, Piedras Negras, Ramos Arizpe, Region Car-
bonifera, Sabinas, Sacramento y San Buenaventura. Par-
ticiparon expertos del Instituto Mexicano de Tecnologfa
del Agua (IMTA), tanto para temas técnicos como para las
certificaciones en estandares de competencia.
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Esta Red inici¢ operaciones en noviembre de 2015y con-
cluyé en noviembre de 2016; llevd a cabo ocho talleres
presenciales con visitas de campo, cuatro capacitaciones
en estandares de competencia, y logré un total de 32 per-
sonas capacitadas. Se desarroll6 un diagndstico energé-
tico en la totalidad de las estaciones de bombeo de los
organismos operadores, esto para realizar un benchmar-
king" y perfilar de manera integral las oportunidades de
ahorro de la Red en su conjunto. Los participantes iden-
tificaron los potenciales de ahorro de energfa a partir de
cuatro posibles proyectos: correcciéon del factor de po-
tencia, paro de operaciones en horario punta, cambio de
tarifa de suministro eléctrico y la sustitucién de la unidad
de bombeo.

La segunda fase de la Red se desarroll¢ en 2017. En ésta
se realizaron diagnosticos energéticos detallados en las
estaciones de bombeo con mayor potencial de ahorro,
identificados en la fase previa, y se desarrollaron los pro-
yectos ejecutivos de los principales proyectos de ahorro.
En conjunto con el BDAN, se identificaron alternativas
para el financiamiento de dichos proyectos y capitalizar
las oportunidades de ahorro.

La RdA con municipios del estado de Aguascalientes,
iniciativa conjunta de la Conuee y el gobierno estatal de
Aguascalientes mediante la Secretaria de Sustentabilidad,
Medio Ambiente y Agua (SSMAA) con apoyo de la GIZ, a
través del PES. En esta Red participaron siete municipios:
Aguascalientes, Calvillo, Cosio, Jesus Maria, Pabellén de
Arteaga, Rincén de Romos y San José de Gracia, represen-
tados por 27 técnicos y administradores de las areas de
alumbrado publico municipal y de los organismos opera-
dores de agua potable.

En esta Red participaron dos instituciones de educacion
superior estatales: la Universidad Auténoma de Aguasca-
lientes y la Universidad Politécnica de Aguascalientes, con
36 estudiantes y dos académicos. La RdA inici6 operacio-
nes en mayo de 2018 y concluy6 en noviembre de dicho
afio, con un total de cinco talleres presenciales, una visita
de campo con el acompafante técnico y 14 con los fun-

14

cionarios y estudiantes. Los participantes desarrollaron
siete diagnosticos energéticos de sistemas de alumbrado
y seis diagnosticos energéticos de sistemas de bombeo.

Los integrantes de la RdJA municipal de Aguascalientes
identificaron potenciales de Eficiencia Energética de los
circuitos de alumbrado y estaciones de bombeo que eva-
luaron, de este conjunto; formularon medidas de ahorro
de nula inversion (mediante cambio de tarifa de suministro
eléctricoy reprogramacion de operacién fuera de horarios
punta en estaciones de bombeo), y desarrollaron un por-
tafolio de proyectos de baja inversion para mejorar la Efi-
ciencia Energética —dispositivos de programacion de en-
cendido/apagado (timers o temporizadores), y correccion
de factor de potencia mediante banco de capacitores—.

Al término de la Red, los participantes expresaron su inte-
rés en llevar a cabo las evaluaciones del resto de circuitos
de alumbrado y estaciones de bombeo e implementar las
medidas de Eficiencia Energética (EE) formuladas, parti-
cularmente, la de inversién nula y de baja intensidad. Se
especificéd que, para el caso de los municipios, las medidas
de EE deben ser factibles para llevarse a la practica de
acuerdo con sus capacidades y recursos humanos, mate-
riales y econémicos, asi como con los ahorros proyecta-
dos de cada municipio.

Los resultados obtenidos de la evaluacion de los sistemas de
alumbrado publico y bombeo de agua representativos del con-
junto de los sistemas municipales determinaron el desempe-
flo energético de dichos sistemas y permitieron calcular los
ahorros potenciales en términos econdémicos y de energfa, asi
como las disminuciones potenciales de emisiones de CO, eq,
derivados de implementar las medidas de EE evaluadas duran-
te el desarrollo de la RdA, tal y como se muestra en las graficas
siguientes. En el caso de los sistemas de alumbrado, el ahorro
potencial de implementar medidas de inversion nula puede al-
canzar 7% anual; y para los sistemas de bombeo de agua, el
ahorro potencial de implementar medidas de inversion nula
puede alcanzar 9% por afio.

1 Benchmarking entendido como el método para comparar los procesos de otros municipios, bajo mutuo acuerdo, y no necesariamente del mismo sector, obteniéndose
las mejores précticas.



llustracién 1. Evaluaciones de Eficiencia Energética de RdA Municipal Aguascalientes:

Sistemas de Alumbrado Puablico.

Red de Aprendizaje Municipal Aguascalientes
Eficiencia Energética en Sistemas de Alumbrado

Evaluacion proyectos municipales: NOM-013-ENER-2013

Eficiencia Energética en Sistemas de Alumbrado
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Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

Red de Aprendizaje Municipal Aguascalientes
Eficiencia Energética en Sistemas de Alumbrado
Evaluacion proyectos municipales: NOM-013-ENER-2013
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llustracion 2. Ahorros Potenciales RdA Municipal Aguascalientes: Sistemas de

Alumbrado Publico.

Red de Aprendizaje Municipal Aguascalientes
Ahorros Potenciales en Sistemas de Alumbrado

Consumo anual de energia vs. ahorros potenciales

3,764,612.97 7%
\ \

[
93%

|
51,164,232
Consumo kWh Porcentaje %
. Total . Ahorro

Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

Red de Aprendizaje Municipal Aguascalientes
Disminucién de Emisiones en Sistemas de Alumbrado

Emisiones anuales CO, eq vs. disminucion potencial

7%
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Emisiones de CO, eq* Porcentaje %
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llustracién 3. Evaluaciones de Eficiencia Energética RAA Municipal Aguascalientes:

Sistemas de Bombeo de Agua.

Red de Aprendizaje Municipal Aguascalientes
Eficiencia Energética en Sistemas de Bombeo
Evaluacion proyectos municipales: NOM-013-ENER-2015
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Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

Red de Aprendizaje Municipal Aguascalientes
Eficiencia Energética en Sistemas de Bombeo
Evaluacion proyectos municipales: PH5

Eficiencia Energética en Sistemas de Bombeo
Indicador Eficiencia: PH5

llustracién 4. Ahorros Potenciales RdA Municipal Aguascalientes: Sistemas de Bombeo

de Agua.

Red de Aprendizaje Municipal Aguascalientes
Ahorros Potenciales en Sistemas de Bombeo

Consumo anual de energia vs. ahorros potenciales

14,6‘61 ,219.2 9%
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Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

Red de Aprendizaje Municipal Aguascalientes
Disminucién de Emisiones en Sistemas de Bombeo

Emisiones anuales CO, eq vs. disminucién potencial
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Del mismo modo, se calculd el impacto de los costos de energia
erogados anualmente en el pago del suministro eléctrico para
el funcionamiento de los sistemas de alumbrado publico y de
bombeo de agua, en relacion con los ingresos municipales. Im-
plementar las medidas de EE generard ahorros importantes en
las finanzas municipales. Para el caso del municipio de Rincon
de Romos, el pago anual de energia eléctrica por concepto de
alumbrado publico equivale a 4.35% del total de los ingresos
municipales®; y para el caso del municipio de Aguascalientes,

el pago anual de energia eléctrica por concepto de bombeo de
agua equivale a 8.79% del total de los ingresos de esa munici-
palidad.

*De acuerdo con los informes de cuenta publica 2017 emitidos por
el Congreso del estado de Aguascalientes o por las dreas de Trans-
parencia de los Ayuntamientos. Ejemplo, Jests Maria: http.//www.
Jesusmaria.gob.mx/estaticos/presupuesto/PresupuestoEgresosiM-
C020172018.pdf

llustracidon 5. Impacto de los Costos de Energia Eléctrica en Alumbrado y Bombeo vs.
Ingresos municipales: RdA Municipal Aguascalientes.

Red de Aprendizaje Municipal Aguascalientes
Impacto del costo de energia de Alumbrado

Costo de energia alumbrado vs. Ingresos municipales
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Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

Finalmente, si bien las RdA son una metodologia nueva en Méxi-
Co, sus inicios fueron precisamente trabajando con municipios,
por lo que su experiencia es de gran valor para su replicabili-
dad. Por lo tanto, los resultados y alcances de las RdA Municipa

Red de Aprendizaje Municipal Aguascalientes
Impacto del costo de energia de Bombeo

Costo de energia bombeo vs. Ingresos municipales
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— Costo energia alumbrado / ingresos municipales

les, mas alla de beneficiar econémica y politicamente, ofrecen la
oportunidad de crear redes de capital humano y desarrollo de
capacidades para garantizar suministros de servicios accesibles
y de calidad.
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http://www.jesusmaria.gob.mx/estaticos/presupuesto/PresupuestoEgresosIMCO20172018.pdf
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http://www.jesusmaria.gob.mx/estaticos/presupuesto/PresupuestoEgresosIMCO20172018.pdf

llustracién 6. Organizaciones Participantes en RdA Municipales en México.

Organizaciéon
iniciadora

Organizaciéon
patrocinadora

Equipo / grupo
coordinador

Organizaciones
invitadas

Organizacion
acompaiante

Organizaciones
participantes

Personas
participantes

Elaboracién propia.
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RdA Morelos

RdA Coahuila

RdA Aguascalientes

GIZ - CEAGUA Comisién Estatal
del Agua

GIZ - CEAGUA Comision
Estatal del Agua

GIZ - CEAGUA Comision
Estatal del Agua

Conuee - ANEAS

IMTA - evaluacion y
certificacién estandares de
competencia

9 Organismos Operadores
de Agua Municipales:
Ayala, Cuautla, Cuernavaca,
Jiutepec, Jojutla, Puente de
Ixtla, Temixco, Xochitepec,
Zacatepec

28 funcionarios municipales

GIZ - COCEF Comisién de
Cooperacion Ecologica
Fronteriza - CEAS
Comisién Estatal de Aguay
Saneamiento

GIZ - COCEF Comisién de
Cooperacion Ecologica
Fronteriza

GIZ - COCEF - CEAS

Conuee - IMTA - auditorias de
agua

IMTA - evaluacion y
certificacién estandares de
competencia

14 Organismos Operadores de
agua municipales y regionales:
Castafios, Cuatro Ciénegas,
Fresnillo, General Cepeda,
Monclova-Frontera, Morelos,
Nadadores, Parras de la
Fuente, Piedras Negras, Ramos
Arizpe, Regién Carbonifera,
Sabinas, Sacramento y San
Buenaventura

32 funcionarios municipales

GIZ - Conuee Comision
Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia
- SSMAA Secretaria de
Sustentabilidad, Medio
Ambiente y Agua

Glz

Consorcio Camexa -
Ameneer - Amexgen

Universidad Autdbnoma de
Aguascalientes - Universidad
Politécnica de Aguascalientes

7 Municipios - dependencias
de alumbrado publicoy
Organismos Operadores de
agua: Aguascalientes, Calvillo,
Cosio, Jesus Maria, Pabellén de
Arteaga, Rincon de Romos, San
José de Gracia

27 funcionarios municipales -
36 estudiantes - 2 académicos



Las RdA en el marco de la politica
energética y el cambio climatico en
México

La descarbonizaciéon de nuestros sistemas energéticos y la mi-
tigacion del cambio climatico requieren que el disefio e imple-
mentacion de la politica energética y climatica se encuentren
intrinsecamente ligados (Sener, Semarnat, GlIZ, 2019). Lo ante-
rior es particularmente relevante para un pafs como México,
cuya economia tiene una fuerte dependencia del consumo de
combustibles fésiles, y donde el sector energético es el mayor
emisor de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero (GyCEl)
(INECC, 2018).

México esta comprometido con la agenda climatica in-
ternacional a través de su participacion en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
y su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus
siglas en inglés) del Acuerdo de Parfs sobre el cambio climatico.
A través de su NDC, México se comprometio a reducir 22% de
GEl'y 51% de Carbono Negro (CN) por debajo de un escenario
tendencial (Business as usual o BAU, por sus siglas en inglés),
esto para el afio 2030.

A nivel federal, México cuenta con su Ley General de
Cambio Climatico (LGCCQ), publicada en 2012 y reformada en
2018 para incluir los compromisos ratificados en el Acuerdo de
Parfs. La LGCC mandat¢ la creacion de instrumentos de planea-
cion, en especifico la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
(ENCC) y el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC), los
cuales se caracterizan por ser la hoja de ruta de la politica clima-
tica a corto, mediano y largo plazo. De igual manera, establecid
las facultades de los tres niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal) para contrarrestar las causas y los efectos del cam-
bio climatico desde sus respectivas jurisdicciones (Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 2012).

En materia energética, la politica publica dio un giro en 2013
con la Reforma Energética y las subsecuentes Ley de Transi-
cion Energética (LTE), y Ley de la Industria Eléctrica. Con el pa-
quete de la reforma quedd establecida la meta de generacion
de 35% de energia eléctrica con fuentes de energfa renovables
para 2024 y reducir la tasa anual promedio de la intensidad de
consumo final de energia a 1.9, entre 2016 y 2030, y a 3.7 de
los afios 2031 a 2050. Asimismo, la LTE mandato la creacion del
Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia (Pronase) el cual establece las directrices que impulsa-
ran el aprovechamiento sustentable de la energia en el pais y
que, por ende, deberan servir de guia para los gobiernos sub-
nacionales (Congreso de la Unién de los Estados Unidos Mexi-
canos, 2015).

Los municipios son el principal peldafio del gobierno
y el mas cercano a la poblacién. Se encuentran en constante
interaccion con las fuentes de emisiones y son responsables de
proveer la mayoria de los servicios publicos requeridos por la
poblacién de forma directa. Por lo anterior, su participacion es
fundamental para cumplir con las metas de mitigacion y energia
nacionales e internacionales y coadyuvar en el bienestar social,
cuidado del medio ambiente y desarrollo econémico. De esta
forma, con base en las atribuciones de los gobiernos locales
que mandata la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy la LGCC, se presenta como un area de oportunidad
la implementacion de medidas y acciones de Eficiencia Energé-
tica en los servicios publicos que estan a cargo del municipio,
como son: agua potable y saneamiento, alumbrado publico,
manejo de residuos soélidos municipales, y transporte publico
de pasajeros.

En este contexto donde los municipios deben aportar
tanto a la politica climatica como a la energética del pafs, se
necesitan implementar mecanismos innovadores que de ma-
nera tedrica y practica hagan converger ambas agendas. Un
ejemplo de estos mecanismos son las Redes de Aprendizaje
de Eficiencia Energética (RdA EE) que permiten a los gobiernos
locales intercambiar buenas practicas, mejorar su desempefio
energético a un costo minimo y reducir la curva de aprendizaje
de manera colectiva.
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Recomendaciones

para la

iImplementacion de

Rd

en el contexto

municipal mexicano

La implementacion de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Ener-
gética (RdA EE) y/o Sistemas de Gestién de la Energfa (SGEN) a
nivel municipal, puede presentar mayor complejidad al compa-
rarse con las experiencias documentadas de aquellas en con-
textos empresariales. Por lo tanto, es recomendable conocer
los retos e identificar posibles formas de abordarlos en cada
una de las etapas de trabajo.

Dentro de los desafios que en México a nivel munici-
pal influyen en la implementacion y seguimiento de una RdA se
identifican: periodos cortos de los gobiernos municipales, asf
como de autoridades y funcionarios publicos (tres afios en pro-
medio); escasez econdmica; fuentes limitadas de recaudacién
y transferencias presupuestales; debilidades institucionales; re-
cursos humanos escasos y con heterogeneidad de formacion
técnica y profesional; experiencia laboral incipiente en la fun-
cién publica; y en los Ultimos afios, incrementos en costos de
energéticos.

Un desafio mas a considerar en la formacién y proceso
de una RdA municipal es el contexto sociopolitico de los muni-
cipios que la integren. Los ayuntamientos de igual visién poli-
tica pueden potencializar los resultados de una RdA, aunque
de existir diversidad ideoldgica no necesariamente representa

una limitante. También es importante considerar la estructura
organizacional de los municipios, el campo de accion de los to-
madores de decisiones y la relacion de y entre las areas de un
municipio con sus organismos desconcentrados o descentrali-
zados.

A su vez, la integracion de municipios en las RdA, cuyo
objetivo principal sea ahorrar energia a través de mejorar la EE,
puede derivar en una serie de impactos positivos directos e in-
directos. Un mayor grado de intervencion en las actividades de
la Red se traduce en mayores cobeneficios, los cuales pueden
ser, entre otros: Construccion de capacidades al interior del
municipio con el fin de mejorar su desempefio energético.

® Actuar como referente o ejemplo hacia el sector privado.

* Promover inversiones potenciales en la creacion de valor
local a través de medidas de EE.

® Brindar una “imagen publica” del municipio y/o del gobier-
no municipal (que puede ser ventaja de ubicacion de em-
presas).

® Evitar pagos excesivos e innecesarios, y generar ahorros
econémicos y energéticos para disminuir presion en las
finanzas municipales.

Las RdA también pueden generan beneficios ambientales adicionales a los econdmicos, al reducir la emisién de
(GEI), contribuir en el cumplimiento de metas nacionales y disposiciones ambientales de eficiencia energéticay de

cambio climatico aplicables a los municipios.
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Con el propdsito de orientar las gestiones de imple-
mentacion de Redes de Aprendizaje a nivel municipal y evitar
demoras y obstaculos que puedan presentarse en el camino, a
continuacion se presenta una serie de recomendaciones dirigi-
das a autoridades y funcionarios municipales, a organizaciones
y a aquellos que tengan interés en promover e integrar una RdA
con entidades municipales.

Este analisis toma como referencia reportes documen-
tales de diversas Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética
(RJA EE) implementadas en Alemania, Brasil y México, asi como
los testimonios y aportaciones de algunos participantes, mo-

Figura 1. Fases de una Red de Aprendizaje.

Creacion de la red Diagnéstico

Inicio formal de la red
Diagndsticos Iniciales

Se definen los roles
y responsabilidades

Se definen las
metas de ahorro de
energiay la linea
base

Firma del Convenio
de Colaboracién

deradores, expertos técnicos e iniciadores de estas RdA. Los
resultados de las entrevistas se pueden consultar en los anexos
del presente documento.

Las recomendaciones son presentadas en el orden de las fa-
ses propuestas en la Guia para la implementacién de Redes de
Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestion de
la Energia en el contexto latinoamericano y brindan propues-
tas especificas etapa por etapa, asi como temas relevantes,
para el caso municipal. Ademas, se acompafian de ejemplos
concretos de los casos estudiados, o bien, elementos impor-
tantes a considerar a lo largo de la implementacion de las RdA.

Desarrollo de la red Cierre
Talleres presenciales de la Evaluacién
red (cada 2 meses) de la red

Presentacion de
resultados

Presentacién de avances
Capacitaciones en EE
Intercambio de
experiencias dentro y fuera
de los talleres
Acompafiamiento técnico
Moderacion profesional

Decision de si la red
contindia o no

Elaboracion de un
reporte final

Participacién activa de los

miembros de la red

Fuente: Gufa para la implementacién de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestién de la Energfa en el contexto latinoamericano.
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Estructura y operacion de las RdA
municipales

Como punto de partida hacia las recomendaciones, a conti-
nuacion, se presenta el formato organizacional basico de una
Red en cuanto a los actores que la conforman y el alcance de
sus funciones. Como se ha mencionado, las Redes de Apren-
dizaje son un mecanismo mediante el cual las dependencias y
organismos municipales buscan mejorar su desempefio ener-

Figura 2. Modelo de una RdA: Integrantes.

 Expertos Certificados en
EE y SGEn

+ Asesoriasy
acompafiamiento técnico

Consultores
Técnicos

Participantes
Estratégicos

- Especialistas técnicos
externos

« Instituciones de
educacién técnica y/o
superior locales

Municipios

- Representantes de dependencias (servicios
publicos, alumbrado publico, agua potable y otros)

- Participacion activa y comprometida

» Aportaciones para el aprendizaje

» Implementacién de medidas de EE

gético, generar ahorros econémicos y disminuir sus emisiones
contaminantes. Esto, mediante el intercambio de conocimien-
tos de los representantes de los municipios participantes y de
las experiencias de buenas practicas implementadas, procesos
orientados por consultores certificados en Eficiencia Energética
y moderacion, que minimizan la curva de aprendizaje, conside-
rando los costos y errores potenciales inherentes.

Las RdA municipales se integran por los siguientes participantes:

» Promocion de la Red

« Difusién e Informacién

« Administraciény
operacién

- Acompafiamiento y
supervisién

Moderador -

Facilitador

+ Organizacion de sesiones

« Comunicacion

« Moderacion

- Facilitacion entre
participantes

6-10

Fuente: Elaboracién propia adaptado de la Guia para la implementacion de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestion de la Energia en el

contexto latinoamericano.
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La descripcion y tareas de los diferentes roles se presentan a
continuacion.

Iniciador:
Organizacion publica o privada que promueve la integracion de
la Red, la cual es responsable de:

* Proporcionar la difusion e informacién pertinentes.
® Proveer la administracion y operacion.

* Ofrecer el acompafiamiento y la supervision.

Moderador:
Experto en moderacion y facilitacion de sesiones, quien es res-
ponsable de:
* Convocar a los talleres presenciales y actividades de apoyo
(visitas de campo, webinars, etcétera).

* Realizar la comunicacién interna entre participantes inter-
nos y externos.

* Dar seguimiento del cumplimiento de actividades entre
sesiones.

* Documentar las actividades de la Red.

Consultores técnicos:
Expertos certificados en EE y SGEn, quienes son responsables de:

* Brindar asesorias y acompafiamiento técnico hacia los par-
ticipantes.

* Conducir visitas de campo a las instalaciones e inmuebles
objeto de evaluacion técnica.

* Facilitar la orientacion técnica para la formulacion de medi-
das de EE, apoyados por especialistas externos.

Municipios:
Representantes de dependencias (servicios publicos, alumbra-
do publico, agua potable y otros), sus responsabilidades son:

® Participacion activa y comprometida.

* Aportaciones para el aprendizaje.

* Implementacion de medidas de EE.
Participantes Estratégicos:

Especialistas técnicos externos e instituciones de educacion
técnica y/o superior locales.

Las recomendaciones para la implementacion de RdA a nivel
municipal etapa por etapa se muestran a continuacion.
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Fase 1. Creacion de la

Red

Figura 3. Etapas Fase 1.

Identificar un dominio o una comunidad

Identificar patrocinadores y/o acompafiantes

Planeacién operativa de la red

Identificar experto(a) técnico(a) y moderador(a)

Adquisicion de participantes

Preparacion del Taller informativo

Leyenda:

Actividad opcional

Hito ‘

*MdE: Memorando de Entendimiento

Taller informativo

Reuniones de seguimiento

Elaboraciéon de un MdE

Preparacién del Taller de Arranque

Firma del MdE y Taller de Arranque ‘

Fuente: Guia para la implementacién de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestion de la Energfa en el contexto latinoamericano.

La primera fase es crucial para garantizar el éxito de una RdA
con municipios. La definicién de temas y objetivos, asi como
de actores, participantes, cronograma, acuerdos de trabajo y
financiamiento son establecidos en esta etapa. Las Orientacio-
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nes a continuacion descritas, si bien toman la estructura de la
Guia, estéan enfocadas en la experiencia municipal para brindar
mas herramientas que conduzcan exitosamente una RdA de
esta naturaleza.



Identificar un dominio, un objetivo y
una comunidad

La seleccion del dominio depende del analisis prospectivo reali-
zado principalmente por los iniciadores. La Guia especifica que
el grupo organizador dara el dominio. Sin embargo, en el con-
texto municipal es necesaria una flexibilidad en los temas, dada
su diversidad, y considerar en todo momento ajustes segln las
necesidades de los municipios. Por lo anterior, se extienden al-
gunas recomendaciones especificas para el trabajo con ayun-
tamientos:

* Encontrar un interés comin entre los municipios. De-
bido a la naturaleza de las atribuciones que tiene el mu-
nicipio en relacion con la prestacion de servicios como
alumbrado publico y bombeo de agua potable, algunos
ejemplos de dominio o temas de interés comun en los que
puede centrarse el trabajo en este tipo de Redes son:

e Sistemas de bombeo de agua potable.
e Sistemas de alumbrado publico.
e Sistemas de tratamiento de aguas residuales.

* Inmuebles y edificios municipales (oficinas, escuelas,
almacenes, espacios deportivos, espacios culturales,
etc.).

e Flotillas vehiculares municipales.

Con base en estas diferentes areas, se recomienda que los mu-
nicipios participantes en la RdA seleccionen un tema comun
con el cual puedan trabajar de manera especifica y lograr una
mayor profundidad en su aprendizaje, tomando en considera-
cion el perfil de quienes participan y el origen de las dependen-
cias en las que laboran, asi como el interés del iniciador.

* Considerar el equilibrio de intereses y necesidades de
iniciadores y participantes. La definicion y objetivo de
creacion de la Red requiere de un balance del contexto
politico, econémico, administrativo, geografico y social de
las organizaciones municipales identificadas como pros-
pectos.

* Tomar en cuenta las oportunidades de financiamiento

de medidas. En |a seleccion de dominio o temas de interés
es también recomendable explorar si existen oportunida-
des para el financiamiento de medidas especificas aplica-
bles para municipios. Por ejemplo, si durante el periodo
de la Red el Estado cuenta con un programa de apoyo
para alguna tecnologia, o si existe una iniciativa a nivel fe-
deral que promueva la implementacién de medidas que
también son del interés del grupo municipal. En este caso,
las medidas identificadas y desarrolladas durante la RdA
pueden tener mayores oportunidades de ser financiadas.

Definir objetivos relevantes para incentivar la partici-
pacién. Los objetivos pueden ser tanto econémicos como
sociales. En la medida que estos objetivos tengan mayores
alcances y beneficios para la poblacién, mayor sera el gra-
do de interés y compromiso del municipio. Algunos ejem-
plos de objetivos de RdA son:

o El fortalecimiento operativo e institucional de los
prestadores de servicios publicos.

* Aumentar la Eficiencia Energética.
* Reducir los costos de energia.

* Elevar la competitividad y el desempefio energético
del municipio.

Identificar los beneficios potenciales. Se recomienda el
uso de conceptos sencillos que permitan la comprension
de los beneficios potenciales para motivar la participacion,
ademas de tener un enfoque hacia la mejora de servicios
publicos. Por ejemplo:

e Disminucién del importe de facturas de energia.
* Reduccién del consumo de energfa.
* Mejora de reputacion en el suministro de servicios.

* Incremento de calidad de servicios y capacidades
técnicas del personal.

o Creacion de redes de asesoramiento y vinculos con
municipios vecinos.

* |dentificacidn de ahorro de energia con nula inversion.
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Obtener patrocinio o
acompafamiento

A la fecha, en México aun se estan preparando los esquemas
adecuados para contar con programas especificos de apoyo
para desarrollar las RdA a nivel municipal, por lo que la crea-
cion de nuevas Redes depende de la capacidad del iniciador o
iniciadores de encontrar fuentes internas o externas de finan-
Ciamiento.

Los casos documentados de las RdA con municipios han conta-
do con financiamiento externo proveniente de recursos publi-
cos y entidades multilaterales o de cooperacion internacional.
No obstante, dada la especificidad del tema, se brindan a conti-
nuacion algunas recomendaciones para gestionar un financia-
miento adecuado:

* Identificar aliados a nivel municipal, estatal y federal.
Si el iniciador es un municipio, se deben identificar otras
municipalidades interesadas en el proyecto. Se recomien-
da involucrar al gobierno estatal y federal. Es necesario
vincular ambos niveles gubernamentales a programas
con enfoque en Eficiencia Energética, proteccion al medio
ambiente, accion contra el cambio climatico, o construc-
Cién de capacidades en estos temas. Una RdA puede pro-
moverse y/o financiarse en el marco de politicas publicas
orientadas al uso eficiente de la energia, ya sea por apor-
taciones equivalentes o fondo perdido, por ejemplo, en los
programas:

* Fondo para la Transicion Energética y el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energfa.

e Fondo para el Cambio Climatico.

Los casos estudiados de Alemania, Brasil y México confirman que la adhesion a las RdA deriva adicionalmente de
la importancia que presta el municipio a temas como proteccion del clima y mejora de Eficiencia Energética (EE), al
igual que disminuir fugas de agua y optimizar el desempefio energético en instalaciones municipales.

Por ejemplo, en Alemania la mitigacién del cambio climatico es de gran relevancia en la agenda de los politicos
locales. Por lo tanto, el iniciador puede sensibilizar a los alcaldes en el rol especifico que pueden tener las RdA en
la implementacién de acciones de EE incluidas en sus planes de accién climatica municipal.

Existe una creciente presidn para alcanzar los objetivos de proteccién del clima. Por lo tanto, los municipios estan

obligados a mantener su funcién de modelo a seguir en la sociedad y, ademas, a activar la motivacién del la ciuda-
dania o de las empresas a través de una imagen publica positiva.

* Considerar fuentes externas para el financiamiento de

actividades. Es posible obtener apoyo a través de progra-
mas publicos institucionales o fondos de organismos mul-
tilaterales como el Banco Mundial, el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América
del Norte (BDAN) o asesoria de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japon (JICA), la Agencia
de Cooperaciéon Alemana para el Desarrollo Sustentable
(GIZ), entre otras, cuyos proyectos coincidan con los fines
de las RdA. En estas instancias, es oportuno buscar pro-
gramas sobre:

* Uso eficiente de la energfa.

e Accién contra el cambio climatico.
e Proteccion del medio ambiente.

* Mitigacion del cambio climatico.

* Reduccion de Gases de Efecto Invernadero GEl.



primer afio y 50% en los afios subsecuentes.

Planeacion financiera de la Red

Las organizaciones iniciadoras son responsables de gestionar
los recursos para financiar la integracién y operacion de la RdA
con municipios. Esta gestién no puede condicionar aportacio-
nes econdémicas por parte de los municipios para participar en
la Red. Por lo tanto, la planeacion constituye un factor de éxito
para la implementacion.

* Desarrollar un plan de trabajo detallado. Lo Guia para
la implementacion de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Ener-
gética y Sistemas de Gestion de la Energia en el contexto lati-
noamericano? explica detalles a considerar, tales como los
servicios de los consultores, gastos de logistica, despla-
zamiento de los participantes, implementacion de medi-
das de EE y difusion de resultados. Asi también, orienta la
elaboracion de un plan de trabajo minucioso y un presu-
puesto financiero detallado que garantiza la eficiencia en
el uso de los recursos y del tiempo de los involucrados,
por ejemplo:

e Tiempos para aprobar e implementar el presupuesto
al interior del municipio.

e Costos de desplazamiento de los funcionarios.
e Organizacion de las sesiones de trabajo.

e Dias del funcionario que destinara a las actividades
de la RdA, ademas de los talleres presenciales.

* Considerar el autofinanciamiento de una Red por parte
de los municipios. L as evidencias disponibles de ahorros
economicos logrados por los municipios demuestran que
es viable el autofinanciamiento y el retorno de inversion en
el corto plazo. Sin embargo, es recomendable considerar
el autofinanciamiento de una Red cuando se trate de su
continuidad. Por ejemplo, los ahorros obtenidos el primer
afio pueden etiquetarse para la continuidad de la RdA; asi,
el municipio no debe destinar a este rubro recursos eco-
némicos de otras areas.

Alemania, a través de la Iniciativa Climatica Nacional (NKI, por sus siglas en aleméan) financiada por el Ministerio
Federal de Medio Ambiente, Conservacién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear (BMU, por sus siglas originales),
apoya la creacién de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética (RdA EE) y la gestién de recursos a nivel muni-
cipal. El apoyo brindado proveniente de recursos publicos ampara el financiamiento total de la Red. Ademas, es
posible acceder a una segunda fase de apoyo que consiste en el financiamiento de 70% de los gastos de la Red el

Planeacién operativa de la Red

No planear es caminar a ciegas. Para estructurar su aplicacién,
la RdA requiere una planeaciéon general inicial —con apoyo prin-
cipalmente del acompafiante técnico— enfocada en el logro de
resultados, dentro de un tiempo adecuado y con flexibilidad
para adaptarse. En el caso de las Redes con municipios, la pla-
neacion debe ser mas detallada, por lo que deben considerarse
las siguientes Orientaciones para abonar a su éxito:

* Definir la duracién de la Red. Con base en las experien-
cias referidas y en los tiempos requeridos en cada etapa
de una RdA, la duracién recomendable para su implemen-
tacion es de un minimo de dos afios. Este lapso permite
a los participantes confirmar los beneficios inicialmente
planteados. Un ejemplo de periodos por etapa se muestra
a continuacion:

llustracién 7. Tiempos de los Procesos de
una RdA.

Procesos Tiempo requerido

Apropiacion de aprendizajes
de Eficiencia Energética por
parte de los participantes.

9 meses promedio

Tiempos de implementacién,
tan sélo de medidas
organizativas de inversion
nula.

6 meses promedio

Verificacién de los beneficios

obtenidos. 3 meses promedio

Fuente: Elaboracién propia

2 Ver Anexo | de la Guia para la implementacién de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestion de la Energfa en el contexto latinoamericano,
“Ejemplo de presupuesto para la implementacion de una Red de Aprendizaje en SGEn en 18 meses” (pp. 62y 63).
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* Considerar tiempo de inicio y periodos de actividades.
Es importante contemplar municipios cuyos periodos de
gobierno hayan iniciado un afio atras. De esta manera,
seran evitadas las campafias politicas que en su mayoria
demandan tiempo de los funcionarios. Ademas, esto abre
la opcién a la continuidad de la Red para medio afio o un
afio entero adicionales.

Identificar al experto técnico(a) y al
moderador(a)

La seleccion de las personas consultoras que fungiran como
moderador(a) y acompafiante técnico(a) tiene gran relevancia
por la eficacia y adecuado desempefio que son necesarios para
poder coordinar, motivar e interactuar con los participantes,
antes, durante y después de las sesiones presenciales, visitas
de campo y demas actividades de la RdA.

La Guia define que un acompafante técnico debe te-
ner conocimientosy experiencia en EE o en sectores especificos
de la Red, asi como en la creacion de diagndsticos energéticos e

o o s

Adquisicion de Participantes

Los municipios participantes de las RdA deben poseer un perfil
diferente a los participantes de redes empresariales. La Guia
especifica temas como cercania geografica, no ser competido-
res directos y que manejen costos significativos de consumo de
energia. En este sentido, la seleccién de municipios participan-
tes requiere tomar en cuenta las siguientes Orientaciones:

* Seleccionar un nimero manejable de municipios. De
acuerdo con las condiciones geograficas de cada estado
se recomienda:

e Crear un grupo de seis municipios como minimoy de
10 como maximo.

e Seleccionar municipios con proximidad geografica y
politica.

imparticion de capacitaciones, ademas de contar con una exce-
lente comunicacion verbal y escrita. En cuanto a la posicién de
moderador, establece que es necesario que posea experiencia
en facilitacion de talleres; es deseable su conocimiento de las
RdA, que muestre genuino interés en contribuir al desarrollo
de los participantes y que maneje una buena expresion oral y
escrita. No obstante, existen algunos aspectos nuevos a consi-
derar:

° Integrar a los expertos desde la planeacion de activi-
dades. Involucrarlos, de ser posible, antes de la sesion o
taller informativo (descrito mas adelante), para permitirles
iniciar su intervencion desde la primera actividad y apoyar
en la identificacion de perfiles de los potenciales integran-
tes de la RdA.

* Seleccionar consultores calificados. La seleccion pue-
de llevarse a cabo de manera directa o via convocatoria
abierta, con fundamento en la experiencia acreditada. Se
sugiere tomar en cuenta el directorio de personas capaci-
tadas en SGEn y RdA del sitio web de la Conuee, 0 a través
de un ejercicio de concurso demostrando ante un jurado,
competencia, habilidades y dominio de las metodologias
de la RdA.

La Conuee posee un listado de personas aptas en los perfiles de iniciador, moderador y técnico, para llevar a cabo
la implementacién de las RdA. Esta lista se encuentra disponible en:
https://www.gob.mx/conuee/acciones-y-programas/directorios-de-personas-certificadas?state=published

Este tipo de capacitacién permite asegurar que las personas involucradas tengan conocimiento pleno del concepto
de RdA, y de cdmo aplicar la metodologia adecuadamente, ademas de la importancia de garantizar una correcta
instrumentacién y operacion para conseguir los impactos deseados.

* En estados pequefios es preferible incluir a todos los
municipios y crear un plan estatal. En estados me-
dianos o grandes se recomienda implementar por
regiones o distritos.

* Seleccionar un nimero manejable de participantes.
Para garantizar la interaccién entre los participantes, un
desarrollo adecuado de todas las actividades, asi como los
aprendizajes esperados, dos recomendaciones especificas
son:

* Constituir un grupo de 18 a 30 personas como maximo.

o Considerar tres representantes por municipio que
atiendan diferentes niveles jerarquicos y conoci-
mientos. Por ejemplo, directivos y operativos con
respaldo de las autoridades locales.


https://www.gob.mx/conuee/acciones-y-programas/directorios-de-personas-certificadas?state=published

* Definir los perfiles de los participantes. En el contexto
nacional, mas alld de seleccionar perfiles de participantes,
Cuyos conocimientos son empiricos en muchos casos, es
importante considerar la jerarquia en la toma de decisio-
nes o influencia en la estructura jerarquica. Por ejemplo:
responsables de departamento de las areas técnicas y
administrativas de servicios publicos, alumbrado publico,
agua potable, etc.

* Incluir a participantes estratégicos. Ademas de la se-
leccion de los municipios, es recomendable involucrar
actores estratégicos (instituciones de educacion técnica y
superior locales, o especialistas externos en temas técni-
cos), terceros diferentes a los ya mencionados y al grupo
iniciador. Su participacion debe contribuir en el proceso de
aprendizaje y desarrollo de actividades, tales como:

e Elaboracién de diagndsticos energéticos.

 Sistematizaciéon y analisis de datos energéticos y es-
tadisticos.

* Formulacion de calculos técnicos para evaluar medi-
das de Eficiencia Energética (EE).

* Formulacién de proyectos de EE.

En la Red de Aprendizaje de Eficiencia Municipal en Aguasca-
lientes, participaron 27 funcionarios de las dependencias de
alumbrado publico y agua potable, y como participantes estra-
tégicos, 36 estudiantes y 2 académicos, de la Universidad Auté-
noma de Aguascalientes y la Universidad Politécnica de Aguas-
calientes. Del mismo modo, participaron expertos de la Conuee
en EE en sistemas de alumbrado publico y agua potable, impar-
tiendo webinars, asi como también representantes de la em-
presa de consultoria Energetika, impartiendo una conferencia
magistral en el marco de una de las sesiones presenciales.

llustracién 8. Organizaciones Participantes en la RdA Municipal de Aguascalientes

Red de Aprendizaje Municipal de Aguascalientes
Participantes

Agua Potable

Alumbrado Publico

Universidad Auténoma
de Aguascalientes

Aguascalientes

Aguascalientes

Calvillo Calvillo 18 estudiantes
Cosio 2 académicos
Jesus Maria Jesus Maria

Pabellén de Arteaga
Rincén de Romos
San José de Gracia

17 funcionarios

Pabellén de Arteaga
Rincén de Romos
San José de Gracia

10 funcionarios

Universidad Politécnica

de Aguascalientes

18 estudiantes

Definir requisitos y responsables de participacion. La definicion
de quiénes pueden participar en la RdA debe orientarse hacia
municipios que han llevado a cabo medidas aisladas de ahorro
de energfa o de mitigacién al cambio climatico.

Analizar la brecha institucional. Los iniciadores requieren rea-
lizar un analisis documental de brecha de las capacidades fi-
nancieras, técnicas y operativas de los municipios prospectos.
Este analisis ayuda a conocer el nivel de toma de decisiones
que tendra el personal asignado a la RdA, las capacidades insti-
tucionales del municipio y su potencial de ahorros, asi como las
asimetrias entre los municipios que participen.

Se pueden consultar los informes de cuenta publica 2017 pu-
blicados por el Congreso del estado de Aguascalientes o por
las areas de Transparencia de los ayuntamientos para calcular
el impacto de los costos de energia eléctrica del municipio y

determinar si es prospecto de participar en una RdA por los
ahorros potenciales que podria alcanzar. Ejemplo Municipio de
Jesus Marfa:
http://www.jesusmaria.gob.mx/estaticos/presupuesto/Presu-
puestoEgresosIMC020172018.pdf.

Sensibilizar a las autoridades municipales sobre los beneficios
de participacion en la Red. Es indispensable que el grupo or-
ganizador establezca contacto directo con las autoridades
municipales, preferentemente con apoyo de instancias guber-
namentales de mayor jerarquia, ya sean estatales o federal.
Es importante compartir oficios e intercambiar sesiones o lla-
madas para explicar el concepto de las RdA, beneficios econd-
micos y sociopoliticos, condiciones y tiempo de participacion,
recursos requeridos y especificar los ahorros proyectados sin
comprometer recursos publicos. Esta informacion debe ser cla-
ra, de facil comprensién y breve.
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Considerar la proximidad territorial de los municipios. La re-
lacion territorial intermunicipal, asi como las instalaciones de
los municipios, son elementos claves en la formulacién de una
Red. Se recomienda proponer sedes que no impliquen despla-
zamientos de grandes distancias por el costo econémico v la
inversion de tiempo. Es fundamental comprender la realidad
regional de cada municipio. Por ejemplo, algunos pueden con-
siderar un viaje de 20 minutos extremadamente largo para acu-
dir a un taller; mientras que, para otros, 90 minutos de trayecto
pueden ser lo habitual. Se puede recomendar la integracion de
RdA con municipios conurbados o integrantes de zonas metro-
politanas constituidas que comparten espacio regional y pro-
blematicas urbanas-ambientales comunes.

Taller informativo y reuniones de
seguimiento

Es indispensable planificar un evento o taller de promocion e
informacion con las autoridades locales, principalmente con el
presidente municipal. Este espacio sirve como plataforma para
explicar y compartir los beneficios y buenas practicas que se
obtienen al implementar una RdA. Este punto es crucial para
lograr el convencimiento y compromiso de participacion de los
ayuntamientos, en los términos, requisitos y responsabilidades
inherentes de una RdA. En este sentido, se recomiendan los
siguientes elementos:

* Apoyarse con informacion documental concreta. Antes,
durante y después del taller informativo, es importan-
te compartir documentos que contengan la informacion
completa y concreta. Es recomendable disefiar folletos o
imagenes que expliquen de manera general los beneficios
y compromisos. De esta manera, las reuniones seran de
mayor productividad, pues se hablara el mismo idioma y
tendran mas informacion y, en su caso, mas dudas especi-
ficas sobre la metodologia.

* Definir el alcance del taller informativo. El objetivo prin-
Cipal de éste sera motivar el interés y lograr el compromiso
de las autoridades locales. Para ello se recomienda:

e Elaborar una presentacion breve con conceptos cla-
ve del modelo de RdA, beneficios para el municipio
tanto econémicos como sociopoliticos, asi como re-
quisitos y tiempos de participacion.

* Conocer aspectos minimos de la realidad energética de

los municipios. Delinear este panorama es tarea del inicia-
dor. Los argumentos mas Utiles para considerar y conven-
cer a potenciales participantes son, por ejemplo, costos y
consumos anuales de energia, tipo de iluminacion, canti-
dad de pozos operando y los temas de mayor preocupa-
cién municipal respecto al cumplimiento de los servicios
publicos. Esta informacion es de gran utilidad en la etapa
de convencimiento y puede ayudar a acelerar la decision
de participacion.

En Alemania, el contacto entre el iniciador de la Red y los posibles participantes de la misma (es decir, los munici-
pios) a menudo resulta de una colaboracién previa. Un iniciador ha desarrollado planes de accién climaticos para
las demarcaciones de una regidén, y una de las medidas incluidas en este plan de accién fue la introduccién de “sis-
temas de gestion de la energia” en un determinado municipio. Es mucho mas facil adquirir ayuntamientos que ya
estan en contacto con los iniciadores / administradores de la Red y que ya cuentan con una base de planificacion.

e Compartir resultados y alcances logrados en otras
RdA.

o Contemplar un espacio amplio para la interaccion y
preguntas de los representantes municipales.

e Crear un entorno de confianza para el intercambio
y retroalimentacion de los objetivos formulados por
los iniciadores.

* Incluiry presentar a los participantes estratégicos.

* Definir los ahorros econémicos y de energfa que se
podrian lograr a través de cambios operativos y ad-
ministrativos, antes de planear inversiones.

* Definir el perfil de invitados al taller informativo. | os in-

vitados al taller deben ser, en principio, el presidente mu-
nicipal y personal directivo y operativo de las areas afines
al tema de las RdA, asi como personal administrativo y/o
de finanzas. En este sentido, se recomienda:

* Invitar a un participante de alguna de las RdA imple-
mentadas a compartir su testimonio de experiencia
para contribuir al convencimiento de los prospectos
asistentes al taller.

* Entregar invitaciones personalizadas directamente a
las autoridades, mediante oficio, y confirmar las asis-
tencias mediante llamadas o entrevistas.



e Elenvio por correo electrénico o correo ordinario es
recomendable cuando hay una gran distancia entre
municipios. No obstante, para evitar el riesgo de no
ser lefdos ni recibidos, es necesario dar seguimiento
por via telefénica para confirmar su recepcion.

* Desarrollar un documento informativo. Si no es posible
que todas las autoridades municipales u otros actores re-
levantes asistan al taller informativo, es importante que se
les haga llegar un documento que contenga:

e Concepto de la RdA, areas de oportunidad para el
municipio y beneficios alcanzables.

e Compromisos, requisitos, tiempos de participacion
y areas operativas que podrian involucrarse en las
actividades de la RdA.

* Anexo de datos especificos y particulares del munici-
pio en cuestion. Esta informacion debera integrarse
a partir de referencias estadisticas globales (mayores
consumidores de energia en los municipios: siste-
mas de bombeo de agua, alumbrado publico, edifi-
cios publicos, etc.).

* Informacion energética del municipio que se utilizara
en la RdA.

Memorando de Entendimiento

La primera accién concreta para definir la integracion de los
municipios en la RdA es la adhesién y aceptacion de los térmi-
nos del acuerdo de participacion, que puede tener diferentes
formas de expresion, pero recaba la voluntad politica e ins-
titucional de las autoridades municipales.

Por ello, es importante elaborar un Memorando de Entendi-
miento (MdE) o convenio de colaboracion, que debera ser
firmado por las autoridades locales, la organizacion iniciadora
y el gobierno del estado. No suscribirlo deja en la voluntad in-
dividual la participacion y supone riesgo de pérdida de interés
y asistencia, lo que implica una posible implementacion fallida
de la RdA.

La Guia de referencia orienta la formulacién del MdE (pag. 41);
sin embargo, a continuacién se presenta una serie de conside-
raciones sobre la gestion de este acuerdo para Redes munici-
pales:

* Cardcter del documento. | 0 deseable es que tenga ca-
racter juridico vinculatorio, aunque la autorizacion de este
tipo de acuerdos requiere la aprobacion de los integrantes
de la comuna o cabildo, y ello puede implicar demasiado
tiempo, que sin voluntad politica puede no autorizarse,
obstaculizando la integracion de la RdA.

® Mapeo institucional. Se recomienda que los iniciadores

realicen un mapeo de actores (jerarquias, afiliaciones poli-
ticas, experiencia previa en la funcion publica, atribuciones
y competencias en temas afines a la RdA, etc.), posibles
alianzas estratégicas que faciliten el proceso de elabora-
cion, asi como consenso vy firma del acuerdo o convenio.
Ademas, que en caso de alguna contingencia puedan ayu-
dar a buscar una soluciény que, sobre todo, conozcan tan-
to el territorio como a los actores estratégicos.

Tipo de documento. Los modelos de Carta de Intencion
o MdE, generalmente sélo requieren la validacion del de-
partamento juridico municipal para su suscripcion, esta-
bleciendo el compromiso de participacion y la designacion
de representantes del municipio para llevar a cabo las acti-
vidades de la Red, sin comprometer recursos econémicos.
Estos modelos son eficaces y otorgan certidumbre para los
iniciadores y la RdA.

Contenido bdsico del documento. | a claridad de los tér-
minos y alcances del MdE facilitaran su aceptacion, sus-
cripciéon y compromiso para garantizar la participacion de
las autoridades locales. Los puntos basicos e irreductibles
que éste debe contener son:

* La motivacién para integrar la RdA.
* El objetivo de la RdA.
* El periodo de duracion de la RdA.

* El compromiso y voluntad de participacion del mu-
nicipio en la RdA, de acuerdo con los alcances defi-
nidos.

e Ladesignacion de participantes por parte del ayunta-
miento, sus roles, responsabilidades y disponibilidad
de tiempo para cumplir con las actividades de la RdA,
y que cuenten con perfiles y representatividad de
areas técnico-operativas y administrativas. Asi tam-
bién, que cuenten con el respaldo de los responsa-
bles de las dependencias involucradas para garanti-
zar su participacion.

* Ladesignacion de las autoridades o funcionarios con
facultades legales para autorizar medidas de Eficien-
cia Energética en el marco de sus atribuciones (direc-
tores de area, ediles, alcalde).

* Laautorizacion del acceso a informacion documental
que contenga datos energéticos del municipio y con-
dicionantes para su uso y divulgacion.

* Las expectativas o resultados esperados, areas y te-
mas de trabajo y temporalidad.
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Fase 2. Diagnostico

Figura 4. Etapas Fase 2.

Taller de Arranque

Diagnésticos iniciales, definicién de la linea base e indicadores

Mapeo de conocimientos

Definicién de metas individuales y colectivas

Leyenda:

Actividad necesaria

Hito ‘

Metas definidas ‘

Fuente: Guia para la implementacion de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestidn de la Energia en el contexto latinoamericano.

Taller de arranque y definicién del
plan de trabajo

Definido en el marco del plan general de actividades de la RdA,
el taller inicial o de arranque es la primera ocasién en que con-
fluyen los representantes de los municipios que integraran la
RdA Municipal.

Esta es una oportunidad Unica para transmitir y consolidar el
compromiso de participacion de los representantes de los mu-
nicipios, a partir de presentar:

* El concepto y objetivo de la RdA.

® £l programa de actividades propuesto (numero y frecuen-
Cia de sesiones, sedes posibles, etc.).

® El tiempo que deberan destinar a las sesiones de trabajo
conjuntas y en sus centros de trabajo.

* El compromiso que asumen con su municipio y con los de-
mas integrantes de la RdA.

Este es también el momento idéneo para explicar en qué areas
de la administracién municipal pueden implementarse medi-
das de Eficiencia Energética (EE), qué ahorros econémicos y de
energfa pueden alcanzar a través de cambios operativos y ad-
ministrativos; que no implican inversion o disposicién de recur-
sos presupuestales y, que al contabilizar los ahorros, pueden
planear las inversiones en equipos de manera transparente y
programada.



Del mismo modo, explicar los beneficios ambientales que pue- Mapeo de conocimientos
den alcanzarse por la reduccion de emisiones de GEI como con-

secuencia de las medidas de EE implementadas.
Los asistentes a los talleres de la RdA tendran, probablemente,

* Enfatizar el compromiso dentro del mensaje del taller una brecha de conocimientos tanto por su experiencia empirica

de arranque. Es indispensable comunicar y dejar claro
que el éxito de la RdA depende de la participacion y el com-
promiso individuales. Ademas, los conocimientos y compe-
tencias en temas de gestion de energia adquiridos en las
actividades de la Red constituyen el beneficio directo en
cada uno de ellos, convirtiéndolos en agentes de cambio.

Otros elementos por considerar son:

* Planear el taller de arranque con un dia de actividades.
Es necesario considerar que no hay total certeza del perfil
de los asistentes al taller de arranque. Incluso, al ser fun-
cionarios, su trabajo en gran medida requiere de atencion
diaria y constante, ademas, las distancias a nivel municipal
pueden ser un factor decisivo para asistir o no. Considere
el usuario los siguientes aspectos para la planeacién ope-
rativa:

* Mejores dias de la semana para que el personal asis-
ta al taller.

e Tener en cuenta la geograffa y acceso entre munici-
pios.

Definir estratégicamente las sedes. En el taller de arran-
que resulta relevante determinar las sedes en donde se
llevardn a cabo las sesiones de trabajo. Estas deberan de-
finirse como parte de los compromisos adquiridos tanto
por los participantes como por los municipios, teniendo
en cuenta:

* La ubicacion, dispersion territorial y accesibilidad de
las demarcaciones con respecto a los centros de tra-
bajo de los participantes, para evitar desplazamien-
tos Costosos.

 La disponibilidad de espacios adecuados para llevar
a cabo sesiones con 20 a 30 personas (dimension de
la sala, equipos de proyeccion y audiovisuales —en
SU caso— pizarrones, etc.).

e Los recursos para ofrecer servicio de bebidas duran-
te las sesiones o, en su caso, alimentos para evitar
dispersién de participantes y reforzar la convivencia
e intercambio de conocimientos.

COMO por su preparacion académica. Por o tanto, es preciso
identificar esta brecha, asi como orientar la planeacion, conte-
nido y dindmicas de las siguientes sesiones de trabajo hacia la
disminucién de ésta. Este ejercicio ayudara a llevar una ade-
cuada gestion de conocimientos sobre la cual propiciar el inter-
cambio de experiencias entre los participantes. Se recomienda,
entonces:

* Identificar brecha de conocimientos. El taller de arran-
que requiere de un diagndstico de conocimientos y expe-
riencias. Ahora bien, éste puede ser largo y tedioso, por
lo que se recomienda desarrollarlo a través de dindmicas.
Por ejemplo, formar grupos entre los participantes segun
respuestas similares a preguntas que haga el moderador.
Estas preguntas deberan estar enfocadas para saber afios
de experiencia en el tema; estudios o talleres cursados, y
poco, mediano o bastante conocimiento en temas de EE
0 ahorro de energia. Los aspectos basicos por identificar
son:

* El perfil técnico de los participantes.
* Los conocimientos y experiencia en la materia.

* Las personas con dificultades de integracion o con
excesiva capacidad de comunicacion.

* Establecer medidas para abordar la brecha de cono-
cimientos. Con base en los resultados del mapeo de co-
nocimientos, el grupo iniciador, mediante acuerdo con el
moderador y el acompafiante técnico, definiran:

e Las dindmicas de las sesiones.
* El nivel, contenido y complejidad técnica.

* Elacompafiamiento local por parte de los participan-
tes estratégicos.

* La inclusién de otros representantes municipales si
se estima necesario, previa autorizacién, cuyos perfi-
les puedan contribuir al objetivo de la RdA.
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* Incluir estrategias de apoyo en los temas de la Red. | a
posicion jerarquica municipal que poseen los participan-
tes no siempre garantiza que logren implementar los co-
nocimientos adquiridos, dada la naturaleza administrativa
de sus ayuntamientos. Por lo anterior, es recomendable
alternar los talleres con temas no técnicos, que aporten
al participante herramientas para convencer, difundir y
promocionar la importancia de aplicar los conocimientos
adquiridos. Estos temas pueden ser:

* Negociacion profesional.
* Comunicacion asertiva.
* Manejo de conflictos.

* Trabajo en equipo.

e Liderazgo.

Diagnésticos iniciales y
determinacion de Linea Base

La informacion sobre el uso y consumo de energia en las di-
ferentes areas del municipio constituye la piedra angular del
trabajo de la RdA. La inexistencia de informacion o la inaccesibi-
lidad de las areas operativas, la disponibilidad de herramientas
para la captura y sistematizacion de informacién, los equipos
de medicién y la capacidad técnica para su analisis, son los
grandes desaffos que enfrentan los municipios para obtener
sus datos energéticos. Entonces, requiere darse la importancia
debida a la gestion de informacion, por lo cual se presentan los
siguientes aspectos a considerar:

* Hacer efectivo el Memorando de Entendimiento. Este
instrumento puede tomar relevancia para dar seguimien-
to al compromiso de acceso a la informacion energética.

* Solicitar formalmente el acceso a la informacion. Los
histéricos de consumo, facturas y demas documentos re-
queridos, deberan ser solicitados mediante oficio con co-
pia a las autoridades municipales involucradas, con el fin
de formalizar y hacer transparente el proceso.

Preparacién de diagnésticos

Con base en los resultados del analisis de brecha y de la in-
formacion energética disponible, se podra determinar el me-
canismo a seguir para realizar los diagnosticos energéticos y
construir la linea base. Esta seré la referencia para medir los
logros en reduccion de consumos, ahorros econémicos y dismi-
nucion de emisiones de GEI. El nivel de conocimientos técnicos
de los participantes determinara el grado de involucramiento y
ejecucion de los expertos técnicos en la realizacion de los diag-
noésticos.

El proceso de creacién de diagndsticos puede facilitarse si-
guiendo estas observaciones:

* Asegurar la asesoria técnica y transferencia de conoci-
mientos. Lo recomendable es que los acompafiantes téc-
nicos transfieran conocimientos clave y herramientas para
el acopioy captura de datos energéticos, especificacion de
equipos y condiciones y horarios de operacion. Esto con
el fin de que los participantes generen sus propias capa-
cidades y puedan realizar los diagnosticos iniciales por si
mismos, bajo supervisién del acompafiante técnico.

* Contar con equipos de medicion. Es relevante contar con
equipos de medicion adecuados para asegurar que la in-
formacion recabada genere insumos de calidad. Estos in-
sumos ayudan a analizar, formular y monitorear medidas
de EE que sean replicables en otras instalaciones. En este
sentido, se recomienda que:

* Cada municipio participante cuente con un equipo
basico de medicién de calidad de energia, con varia-
bles minimas de: corriente, voltaje, frecuencia y fac-
tor de potencia.

* Si el ayuntamiento no cuenta con equipos, es reco-
mendable gestionar su renta o utilizacion temporal
ante instituciones de educacién técnica y superior,
empresas u organizaciones

En Alemania, el contacto entre el iniciador de la Red y los posibles participantes de la misma (es decir, los munici-
pios) a menudo resulta de una colaboracién previa. Un iniciador ha desarrollado planes de accién climaticos para
las demarcaciones de una regién, y una de las medidas incluidas en este plan de accién fue la introduccién de “sis-
temas de gestion de la energia” en un determinado municipio. Es mucho mas facil adquirir ayuntamientos que ya
estan en contacto con los iniciadores / administradores de la Red y que ya cuentan con una base de planificacién.



Definicién de metas individuales y
colectivas

La correcta definicion de los objetivos medibles, realistas, alcan-
zables y validados por el grupo dara direccién y compromiso a
la RdA. La claridad de estos objetivos permitira definir metas
por municipio, incluso de manera individual, siempre en linea
con los objetivos generales de la Red. Si bien definir los objeti-
vos depende del equipo iniciador, estos podran ajustarse en el
taller de arranque. Para su formulacién se recomienda:

superarlos.

3 Es importante diferenciar, en la medida de lo posible, las metas voluntarias y de compromiso, y las metas que estan condicionadas a factores ajenos a las voluntades,

capacidades y alcances de los participantes.

* Formular metas cualitativas (aspiracionales). Este es
un primer ejercicio que debe ser basado en la informacion
energética del municipio y validado por el experto técnico
y el moderador.

* Definir metas cuantitativas®. Este es un segundo ejerci-
cio, basado en los diagndsticos y Linea Base energética.
Estas metas podran someterse a monitoreo y verificacion
permanentes. Es importante considerar el acceso a la in-
formacién y recursos disponibles del municipio.

En la medida en que existan mas objetivos y metas individuales, y se socialicen y presenten sus avances, mayor
sera el grado de compromiso y accion de los participantes. La presentacion de avances y resultados, asi como la
forma de lograrlos, propiciara en el grupo un ambiente de continuidad por alcanzar los objetivos y metas, e incluso
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Fase 3. Desarrollo de
la Red

Figura 5. Etapas Fase 3.

’

Talleres periédicos -~

\\J ,,/ ~
delared: ’ Taller 3 ‘ Taller 4 ‘ Taller 5 ‘ Taller 6 ‘ Taller 7 ’ Taller 8

Actividades y avances

La red entre

Comunicacién y espacios de intercambio
talleres

Administracion de la informacion

Leyenda:

Actividad necesaria
Hito ‘

Fuente: Guia para la implementacién de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestién de la Energia en el contexto latinoamericano.

El desarrollo de la Red se refiere a su implementacion. Una vez miento entre el acompafiante técnico y el moderador, asi como
identificada la informacién energética requerida y definidos los de mutuo acuerdo en temas y dindmicas a realizar. A continua-
objetivos y metas, se deben planear las actividades especificas a Cién, se presentan aspectos a considerar en la planeacion de las
desarrollar, los talleres y las visitas de campo. La planeacion de actividades de esta etapa.

cada actividad demanda una estrecha comunicacion y entendi



Talleres o reuniones periddicas de la
Red: Planeacién de los talleres

Los talleres requieren ser presenciales para la capacitacion téc-
nica y la socializacion y adquisicion de los conocimientos a tra-
vés de dinamicas de intercambio y aprendizaje. En este sentido,
es importante planear cada tema y actividad por abordar, asi
como el tiempo y horario especificos, el objetivo, la explicacion
didactica, los responsables y los materiales necesarios. La pla-
neacion del taller debe, como minimo:

* Contemplar la planeacion y organizacion de cada acti-
vidad.
* Objetivo de la actividad.
* Resultado y/o aprendizaje esperado.
e Tiempo de la actividad.
* Espacioy formato de organizacion donde se realizara.
* Responsable(s).
* Especialista externo invitado (cuando aplique).

e Recursos, materiales, informacién y equipos reque-
ridos.

* Tipo de dindamica para apoyar al aprendizaje contem-
plado.

* Mecanismo de verificacion del aprendizaje.

* Considerar imprevistos. | 0s eventos culturales anuales,
rotacion de personal, festividades de la ciudad, afectacio-
nes por lluvias u otras causas naturales, entre otros, son
ejemplos de aspectos que limitan o modifican las activida-
des de la Red. Por estas razones es recomendable tener
planes alternos para adaptar la dindmica de las sesiones
ante imprevistos o situaciones ajenas a la coordinacion. Al-
gunos ejemplos para afrontar estos imprevistos son:

* Mantener comunicacién constante y activa con los
participantes.

 Definir principios de convivencia, donde se estipule
notificar en caso de no poder asistir a los talleres.

* Socializar los resultados de cada taller para quienes
no pudieron asistir.

o Serflexibles en los tiempos de planeacién, para inter-
cambiar el horario de las actividades o posponerlas
para el taller posterior.

e Tener planificada una sesién por adelantado y temas
alternos de apoyo a los objetivos de la RdA.

* Periodicidad de los talleres. Los funcionarios —en este
caso participantes— deben atender dia a dia demandas
sociales, muchas de ellas inesperadas y que demandan in-
mediata solucidn. En este sentido, se recomiendan talleres
de un dia de manera mensual; esto para no comprometer
dos dias laborales de los participantes y mantener un inter-
cambio constante de ideas, experiencias y conocimientos.

Temas de los talleres

Los temas abordados en cada taller deben llevar un orden, un
sentido y abonar cronolégicamente al logro de los objetivos de
la RdA. Sin embargo, la flexibilidad del acompafiante técnico y
del moderador sera necesaria para ajustar los temas segun el
desarrollo de la Red. Los conocimientos y experiencia del téc-
nico seran vitales en este rubro. En el mismo sentido, se reco-
mienda considerar los siguientes puntos:

* Aumentar la proporcion de horas de sesién para ejercicios
y dindmicas practicas.

e Disefiar las sesiones de trabajo para la realizacion de ejer-
cicios modelo o pilotos, con ejemplos representativos v si-
milares a los de los municipios participantes, y considerar
siempre clausulas de confidencialidad.

* Adaptar la presentacion de temas a un vocabulario comun
y de facil comprension. Lo anterior, para poder realizar
ejercicios técnicos acordes al nivel de conocimiento de los
participantes, y evitar temas con un alto nivel de sofistica-
Cién técnica o de tecnologias de costo elevado o no dispo-
nibles en el mercado local.

Visitas técnicas o de campo

Las visitas de campo se constituyen como la piedra angular del
aprendizaje vivencial. La experiencia con Redes anteriores de-
mostro que, si bien en el aula se adquieren grandes aprendiza-
jes, las visitas de campo fueron las que confirmaron ese cono-
cimiento. Ademas, generé mayor expectativa e interés en los
participantes por seguir aprendiendo. A continuacién, algunas
Orientaciones en el aspecto municipal.

* Incrementar el numero visitas de campo. El ideal es ha-
cer una visita en cada taller, aunque otra opcién es alter-
nar con los talleres presenciales: un mes, visita de campo
al final del taller (el grupo completo), y el otro mes, visita a
sus propias instalaciones municipales con acompafiamien-
to técnico.
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° Organizar excursiones o visitas de capacitacion. Las ex-

periencias alemanas demuestran que estas visitas o excur-
siones sobre nuevas tecnologias o metodologias para la
EE, dedicadas a conocer plantas tratadoras de agua, insta-
laciones solares, entre otras, ayudan tanto a aumentar los
conocimientos como a incrementar la motivacion e interés
por la RdA.

Incluir la participacion de especialistas externos. Com-
plementario al contenido de cada una de las sesiones y
actividades de la RdA, es recomendable incluir la participa-
cion de especialistas para abordar temas especificos, sean
de caracter técnico o de coyuntura, en el contexto de los
municipios participantes.

Evitar la invitacion de representantes comerciales en
el papel de especialistas. L a invitacion de representantes
comerciales de empresas de servicios o proveedores pue-
de generar conflicto de intereses, confundir al grupo de
participantes y producir presion o descontento por parte
de los asistentes al ver los talleres como espacio para pro-
mocion comercial.

Considerar invitar a especialistas en tecnologias inno-
vadoras. Con las debidas acotaciones, pueden invitarse
a especialistas en tecnologias innovadoras de empresas
fabricantes que puedan aportar conocimientos valiosos
sobre alternativas de solucién a las necesidades de los
municipios participantes.

La Red entre talleres: Mecanismos de
seguimiento

Los mecanismos de seguimiento constituyen un aspecto cru-
cial para mantener en desarrollo y vigentes las actividades de la
RdA. El seguimiento de la Red implica una comunicacion perma-
nente antes, durante y después de los talleres, con y entre los
participantes. Esto con el fin de proporcionar informacién de
referencia previa a las sesiones, verificar la comprension de las
actividades a realizar en las instalaciones municipales, asf como
el tiempo que los participantes dedicaran para su ejecucion. En
este orden de ideas, algunas recomendaciones son:

* Usar plataformas de comunicacion e informacién con
los participantes entre sesiones. Gracias al uso este tipo
de plataformas puede apoyarse a los participantes que no
asistieron a algun taller, y darles a conocer las tareas por
realizar. Ademas, si existe cambio de representante muni-
cipal, la induccién del nuevo integrante sera mas expedita.

* Mantener informados a los presidentes municipales.
Mantener una constante comunicacién y compartir los
avances con los presidentes municipales, y en su caso el
cabildo, ayudara a crear mayores vinculos e interés por las
autoridades locales. Estas podran dar seguimiento a las
actividades de la RdA, ademas, facilitaran su apoyo y coo-
peracion en el proceso de la Red.

* Identificar con claridad los factores de éxito y los obs-
tdculos. En las actividades de la Red este seguimiento re-
quiere, entre otras cosas, identificar obstaculos y diferen-
ciarlos de factores inherentes a la organizacion municipal.
Ello permitira incrementar los factores de éxito o, en su
caso, evaluar la posibilidad de subsanar deficiencias para
el logro de objetivos. Una opcidn valida es hacer ajustes
tanto en los objetivos y metas como en las estrategias que
se hayan implementado.

Los obstaculos mas frecuentes atribuibles a los municipios son:

Limitacion de recursos econémicos para financiar la participacion en la Red
Bajo apoyo por parte de las autoridades hacia la RdA y sus representantes
Poca o nula disponibilidad de medios de transporte para los traslados a las sesiones de trabajo de la RdA

Inexistencia de interés en la Eficiencia Energética

Dificultad de obtencién de datos de consumo de energia

Los obstaculos mas frecuentes atribuibles a los representantes de los municipios pueden ser:

+ Excesiva carga de trabajo, limitacion de tiempo

+ Largas distancias que recorrer para asistir a las sesiones de trabajo de la Red
+  Falta de motivacion o de recursos para trasladarse por medios propios o transporte publico y asistir a las sesiones

de trabajo de la RdA



* Contabilizar la Eficiencia Energética. El comparativo de
consumos de energia antes, durante y después de la RdA,
obtenido con una cuenta de balance contable, ayudara a
acreditar los ahorros obtenidos y a documentarlos de ma-
nera administrativa y transparente ante posibles analistas
de crédito. Lo anterior abonaré en la resiliencia de la RdA,
y en ahorros entre 6% y 8% de consumo de energfa du-
rante el primer afio de implementacién, sélo con medidas
organizativas o de nula inversién. En los casos de Redes
que realizaron inversiones bajas, éstas lograron ahorros

promedio de 18%, con retorno de inversion de dos afios.

Crear capital semilla. Con los recursos acumulados de
los ahorros obtenidos por la RdA, se recomienda constituir
un fondo de capital semilla para financiar inversiones de
media y alta intensidad, con el fin de sustituir equipos que
requieran inversién media o alta de capital. En el capitulo
de Modelo de negocio para los municipios de este docu-
mento de Orientaciones Estratégicas se presentan ejem-
plos ilustrativos.

Los ejemplos mas observados como mecanismos de seguimiento son:

Listas de verificacion de actividades a realizar en sus centros de trabajo:

Captura de facturas de energia
Inventario de datos de equipos
Obtencién de programas y/o bitacoras de operacion

Entrevistas con responsables de mantenimiento, de operacion, de administracion, etc.
Videoconferencias y llamadas telefénicas con los participantes de cada municipio
Seminarios virtuales sobre temas técnicos especificos para uno, varios o todos los participantes

Matriz de cumplimiento de metas individuales y de la RdA
Reporte comparativo de avances individuales y de la RdA

Herramientas y medios de
comunicacion

La correcta transmisién de la informacion generada a lo largo
de las actividades de la Red requiere apoyarse en herramientas
y medios de comunicacion eficaces y de facil acceso y uso. La
definicion de cual(es) utilizar dependera de los resultados del
analisis de brecha institucional, especificamente sobre el acce-
SO a equipos de cémputo, red de internet, teléfonos con apli-
caciones de mensajeria, entre otros; asi como el conocimiento
de los participantes para su utilizacion. En este sentido, se re-

comienda:

Mensajerfa instantanea

Plataforma virtual de archivo e intercambio de documentos

* Promover el uso de herramientas eficaces. El modera-

dor y el asesor técnico deberan promover su utilizacién
por parte de los participantes, en apoyo a sus actividades y
como medio de intercambio de conocimientos, experien-
cias y documentos generados en la RdA.

Documentar la informacién de las sesiones. £l modera-
dor vy el asesor técnico deberan documentar actividades,
resultados de cada taller y visitas técnicas, para compartir-
los con todos los participantes y constituirse como gufa de
trabajo de campo en las actividades entre talleres.

Los ejemplos mas observados para mantener comunicacion constante y fluida en las Redes, con el objetivo de
coordinar actividades y compartir aprendizajes, son:

Uso de webinars o seminarios en internet como herramienta de capacitacion

Videoconferencias
Correo electrénico
Oficios formales

La responsabilidad de implementacién de este tipo de herramientas de comunicacién corresponde a los iniciado-
res, ya que algunas de ellas implican costos de utilizacién, mismos que deberan estar contemplados en el presu-
puesto operativo de la RdA.
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Fase 4. Cierre

Figura 6. Etapas Fase 4.

Decision de si la red contintia o no

Documentacién de las lecciones aprendidas

Leyenda:

Actividad necesaria

Hito ‘

l

Evaluacidén cuantitativa y cualitativa de los resultados de la red

‘ Taller de cierre

Fuente: Guia para la implementacién de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestién de la Energia en el contexto latinoamericano.

El cierre de la RdA, segln la Guia, requiere evaluar sus logros,
finalizar la documentacion que se trabajé y decidir la continui-
dad. En el contexto de Redes con municipios, el primer objetivo
de la evaluacién es mostrar al presidente municipal, autorida-
des involucradas y ante cualquier publico, el éxito y alcances
logrados. Un segundo objetivo es identificar mas dreas de opor-
tunidad en el municipio e incentivar la continuidad de la RdA. El
tercer objetivo base del cierre es encontrar lecciones y buenas
practicas en EE que contribuyan al desarrollo futuro del munici-
pio y de otras Redes.
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Evaluacion de la RdA

La variedad y complejidad de la informacién y documentos re-
sultantes de los trabajos de la Red, asi como los aprendizajes
adquiridos, requieren —ademas de la documentacion— de
mecanismos y herramientas de evaluacion. La evaluacion debe
ser definida desde la planeacion operativa con mediciones de
satisfaccion y confirmacion de logro de objetivos, tanto en cada
taller como en un tiempo intermedio y final. En el contexto mu-
nicipal, el ideal es que estas evaluaciones sean andénimas. Sin
embargo, la creatividad en la forma de evaluar ha sido un as-
pecto valorado por los participantes. Algunas Orientaciones en
este sentido son:



* Definir mecanismos de evaluacion. L a flexibilidad y crea-
tividad son fundamentales en estas evaluaciones. En la ex-
periencia de las Redes con municipios, se presentan tres
mecanismos que resultaron eficientes:

e Encuestas de opcién multiple y rangos de evaluacion.
Arrojan resultados cuantificables, ideales para aspec-
tos técnicos y de contenido de los temas.

* Encuestas abiertas. Brindan informacion cualitativa
que, si bien puede abrir espacios de interpretacion,
ayudan a conocer la percepcion sobre el proceso de
la Red.

* Mecanismos interactivos y fuera de lo tradicional. Por
ejemplo: el “animémetro”, “tiro al blanco” sobre la ca-
lificacion de cada tema, entre otras. Estas dindmicas
deben planearse desde el principio de la Red y ajus-

tarse segun la reaccion de los participantes.

* Definir la periodicidad de evaluacion. Este elemento se
debe considerar desde la planeacién de la RdA. En este
sentido se recomienda:

e Realizar evaluaciones al término de cada actividad
(taller, visita de campo, seminario virtual, etc.).

¢ Realizar evaluaciones al término de la fase de desa-
rrollo, como actividad fundamental de la Fase de Cie-
rre, de ambos tipos:

* Cuantitativa, sobre el cumplimiento de meto-
dologfa.

 Cualitativa, sobre aprendizaje adquirido y per-
cepcion de la Red.

Documentaciéon de la RdA

Las actividades de la Red, asf como sus avancesy resultados, re-
quieren ser documentados para dar seguimiento y evidencia de
lo logrado. Permiten, ademas, analizar y ajustar la metodologia
para un proceso mas eficiente. Estos acervos ofrecen la opor-
tunidad de facilitar la replicabilidad de los proyectos o medidas
de EE en otras areas, con lo cual orientan y motivan, segun el
caso, a la continuidad de la Red o a la apertura de nuevas Redes
con otros temas de interés comun. La Guia ofrece un minimo
de contenido en la documentacion final de la Red, no obstante,
en el caso de las RAA municipales, es recomendable:

® Elaborar un documento sintesis de divulgacion. Estos do-
cumentos, ya sean en forma de tripticos, dipticos, infogra-
fias, notas de gacetas o cualquier otro de uso comun en
los municipios, deben contener datos clave de los logros
y beneficios, asi como comparativos de ahorros con ejem-
plos comunes y de interés social. Se recomienda que es-
tos documentos sean muy visuales y de facil comprension
para lectores no familiarizados con el tema.

* Implementar un programa de difusion de los resultados
de la RdA. Se recomienda que el programa sea constante,
activo e inclusivo, y principalmente dirigido a:

e El interior de las estructuras de los municipios par-
ticipantes, para construir o fortalecer la cultura de
responsabilidad social y ambiental del gobierno local.

* Los usuarios de las areas participantes, para trans-
mitir el compromiso del gobierno local con la EE, la
comunidad y el medio ambiente.

Documentacion de los resultados técnicos. En la RdA Munici-
pal de Aguascalientes, los primeros resultados obtenidos co-
rrespondieron a la evaluacion de los sistemas de alumbrado
publico y bombeo de agua representativos del conjunto de
los sistemas municipales, de acuerdo con las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) que determinan el desempefio energético de
dichos sistemas, como son: NOM-013-ENER-2013 para los sis-
temas de alumbrado, y NOM-006-ENER-2015 para los sistemas
de bombeo de agua. Se propuso evaluar para estos ultimos el
indicador PH5 del Consejo Mundial del Agua, para tener ele-
mentos complementarios de calificacion.

Con base en estos resultados, fueron calculados los ahorros
potenciales en términos econdémicos y de energia, asi como
las disminuciones potenciales de emisiones de CO, eq. para el
conjunto de todos los circuitos de alumbrado publico y de las
estaciones de bombeo de agua de los municipios participantes,
considerando la implementacion de medidas de EE evaluadas
durante el desarrollo de la RdA, tanto de inversion nula (repro-
gramacion de la operacion) como de mediana o baja inversion
(sustitucion de equipos), tal y como se muestra en las graficas
del capitulo Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética Munici-
pal en Méxicoy, con mayor detalle, en el capitulo Modelo de ne-
g0ocio para los municipios, que inicia después de este. En el caso
de los sistemas de alumbrado, el ahorro potencial resultante de
implementar medidas de inversion nula puede alcanzar un 7%
anual; y para los sistemas de bombeo de agua, el ahorro po-
tencial, producto de aplicar medidas de inversion nula, puede
alcanzar 9% anualmente.
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Modelo de negocio
para los municipios

El objetivo de esta Orientacion es aportar ejemplos documenta-
dos de las amplias oportunidades de ahorros econémicos que
los municipios y dependencias municipales pueden lograr al
participar en una RdA para mejorar el desempefio energético
de sus instalaciones, inmuebles e infraestructuras de servicios
publicos, logrando la reduccién de sus consumos de energia,
recursos econémicos aplicados en la sustitucion de equipos o
ampliar coberturas, contribuyendo a la mitigacion del cambio
climatico al reducir sus emisiones de CO, eq.

Marco de referencia

Las condiciones operativas y financieras de las dependencias
del sector publico responden a reglas juridicas y presupuesta-
les diferentes a las de las empresas del sector privado, ya que
el concepto de utilidad no existe y el de eficiencia presupuestal
puede ser entendido como subejercicio, lo que implica el ries-
go de reduccion monetaria para el siguiente periodo o ejercicio
presupuestal.

Subejercicio de gasto

Son las disponibilidades presupuestarias [remanentes] que
resultan, con base en el calendario de presupuesto, sin cum-
plir las metas contenidas en los programas o sin contar con
el compromiso formal de su ejecucion.

Fuente: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Aunado a lo anterior, la disponibilidad financiera de los munici-
pios depende, en gran medida, de las participaciones federales
y de incipientes ingresos propios provenientes de recaudacion
de impuestos y derechos que les facultan sus atribuciones
constitucionales y hacendarias.

Debido al desequilibrio entre la disponibilidad de recursos y los
requerimientos de dotacién de servicios publicos para la po-
blacién, la construccién de infraestructuras urbanas, asi como
el gasto corriente para el funcionamiento de las dependencias,
hay una creciente presién econémica que coloca a la gran ma-
yoria de los municipios en crisis financiera permanente. Esta
situacion limita las opciones y plazos para la contrataciéon de
créditos, lo cual implica presion adicional.

Entorno econémico y energético

Derivado de las nuevas condiciones del mercado eléctrico, con
la apertura hacia nuevos participantes, la eliminaciéon de sub-
sidios, variables externas de costos de energéticos y tipo de
cambio, los costos de los energéticos —en particular la energia
eléctrica— han tenido incrementos sustanciales desde 2017,
circunstancia que se ha visto agravada con la nueva estructura
tarifaria, que calcula de manera diferente los importes de los
conceptos por demanda y consumo, e incorpora nuevos car-
g0s que transparentan la integracion de la tarifa, tales como los
costos de transmision y del ente operador del Sistema Eléctrico
Nacional (el Cenace)y el organismo regulador, entre otros.

Tan sélo en 2018, los incrementos acumulados en los costos de
energia de los organismos operadores de agua por la operacion
de sus sistemas de bombeo, ascendieron 60%, en promedio*,
mientras que la recaudacion por el cobro de derechos del servi-
Cio se mantuvo estatica. Esto implicd un déficit, si se descuenta
el impacto de la inflacion, que ese mismo afio superd el 4%.

*Tarifas publicadas por la CFE: https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/Tari-
fasCRENegocio/Negocio.aspx


https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRENegocio/Negocio.aspx 
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCRENegocio/Negocio.aspx 

Areas de oportunidad

Ante este panorama, las alternativas para los gobiernos y orga-
nismos municipales respecto a generar ahorros sostenibles son
limitadas. EI modelo de Redes de Aprendizaje constituye una
opcion eficaz y asequible para identificar y priorizar los poten-
ciales de ahorro existentes en los municipios y abre la puerta
para gestionar y capitalizar las oportunidades existentes en el
mercado y en la operacién de sus propias instalaciones.

El modelo de RdA es eficaz porque se enfoca en construir capa-
cidades técnicasy de gestion en las organizaciones municipales,
para identificar y modificar los patrones y habitos de consumo
de energia. Es asequible, ademas, porque el costo de imple-
mentar la metodologia es dividido entre los municipios partici-
pantes, ademas que posibilita intercambiar y conocer practicas
exitosas de implementacion.

Beneficios alcanzados

Las experiencias documentadas de las RdA implementadas
en Alemania, Brasil y México, muestran que la priorizacion de
medidas de Eficiencia Energética (EE) estuvo determinada por
aquellas de caracter organizativo, que generaron ahorros del
orden de 8%, en promedio, en el consumo de energia durante
el primer afio de implementacién, sin comprometer recursos
presupuestales.

En ese contexto, la recomendacién es orientar esfuerzos insti-
tucionales para desarrollar capacidades de gestion de energia
en el marco de la participacion en la RdA, y formular medidas de
ahorro de inversion nula. Estas son factibles de implementarse
adecuando la operacion de sistemas energéticos municipales, y
considerando que el nivel de injerencia y decision reside en las
estructuras intermedias de la organizacion.

Ejemplos de medidas de ahorro

Algunas medidas implementadas por los participantes de la
RdA municipal del estado de Aguascalientes son:

Sistemas energéticos

.. Medida de ahorro
municipales

Intensidad de inversion:
baja

Tasa de retorno:
inmediata

Alumbrado publico

Programacioén del encendido / apagado de acuerdo con los
ciclos del orto y ocaso solar (amanecer y anochecer) del munici-
pio (ver ilustracién 10).

En el caso de JesUs Maria, Aguascalientes, se identificé un poten-
cial de ahorro de 474 horas de operacion, equivalente a 10% de
ahorro en el consumo de energia (ver ilustracion 9, ejemplo 1).

llustracion 9. Medidas de ahorro en Alumbrado Publico: Automatizacion.

Automatizacion Programacién Alumbrado Pablico: Calculo de Ahorros

Escenario actual

Escenario operaciéon programada

Tecnologia VSAP Horas evitadas 474
Potencia W 150
Cantidad uni
Horas de operacién anual hrs 4,368 3,894
Consumo energia anual kWh/afio 53,726.40 47,896.20
Costo energia $/kWh $2.75 $2.75
Costo total de energia $/aino $147,747.60 $131,714.55

Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.
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llustracién 10. Grafico con los Horarios de Orto y Ocaso Solar en Aguascalientes.
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Sistemas energéticos

.. Medida de ahorro
municipales

Intensidad de inversion:
alta

Tasa de retorno:
mediano plazo

Alumbrado publico

Sustitucion de luminarias incandescentes por tecnologias de
alta eficiencia.

El municipio de Jesus Maria, en Aguascalientes, evalud la facti-
bilidad técnica-econdémica de sustituir luminarios de tecnologfa
de Vapor de Sodio de Alta Presion (VSAP) con consumo de 150
W, por tecnologfa LED de 70 W, que cumple con la NOM vigente.
El ahorro resultante equivale a 53% en el consumo de energia,
con tasa de retorno de 5.72 afios (ver ilustracion 11, ejemplo 2).

llustracion 11. Medidas de ahorro en Alumbrado Publico: Sustitucion de luminarias.

Calculo de factibilidad econémica

Concepto Cantidad

Unidad

Estado actual

Luminarias VSAP 82
Potencia 150
Cantidad 82
Horas de operacién anual 4,368
Consumo energia anual 53,726.40
Costo energia $/kWh

kWh/afio

$2.75

Sustitucién de equipos

Luminarias LED - 70 W 82
Potencia 70
Cantidad 82
Horas de operacién anual 4,368
Consumo energia anual 25,072.32
Costo energia $/kWh

Total =
. 0 Tasa retorno (anos)
inversion

Costo luminarios instalados $5,500.00

Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

pza

kWh/afio

$2.75

pza

Ahorros
Costo actual i
Energia Energia (kWh/ Costos
mes) energia ($)
$147,747.60
$68,948.88 28,654 $78,798.72
53.3% 53.3%

$451,000.00 5.72
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Programacién de la operacion de equipos para evitar hora-

Sistemas energéticos . . 4 — )
8 Medida de ahorro rios punta con las tarifas eléctricas mas altas.

municipales

Intensidad de inversion:
Sistemas de Bombeo nula
de Agua Tasa de retorno:
inmediata

En el caso del municipio de Pabellén de Arteaga, en Aguasca-
lientes, se identificd un potencial de ahorro de 125 horas de
operacion equivalente a 16% en el consumo de energia (ver
ilustracion 12, ejemplo 3).

llustracién 12. Medidas de Ahorro en Bombeo de Agua: Programacién de Operacion de
Bombeo.

. Pabellén de Arteaga
Medidas de Ahorro
Pozo 1 - Unidad deportiva

Operacion plena - 7 dias a la semana - 24 hrs. al dia

LT s T o | ormsopersaun | tanis | commumo

Base
0:00 - 6:00 0:00 - 7:00 0:00-19:00 56 $1.03 $18,680.24
6 7 19
Intermedia
6:00 - 20:00 7:00 - 24:00 19:00 - 24:00
22:00 - 24:00 102 $1.85 $60,975.09
16 17 5
Punta
20:00 5 22:00 10 $2.11 $6,820.69

Horas de operaciéon semanal

Horas de operacién mensual “m $86,476.02

Operacién actual

L T o ormsopersaun | tanis | commumo

Base
2:00-6:00 1:00 - 7:00 1:00 - 19:00 43 $1.03 $14,343.75
4 6 17
Intermedia
6:00 - 20:00 7:00 - 24:00 19:00 - 24:00
22:00 - 24:00 102 $1.85 $60,975.09
16 17 5
Punta
20:00 5 22:00 10 $2.11 $6,820.69

Horas de operaciéon semanal

Horas de operacién mensual actual mm $82,139.54
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. Pabellén de Arteaga
Medidas de Ahorro
Pozo 1 - Unidad deportiva

Operacion plena - 7 dias a la semana - 24 hrs. al dia

T T o [ ormoperscan | tanies | comuma

Base
4:00 - 6:00 4:00 - 7:00 4:00 - 19:00 . 6103 66,3401
2 3 15
Intermedia
6:00 - 20:00 7:00 - 22:00 19:00 - 22:00
22:00 - 22:00 88 $1.85 $52,605.96
14 15 3
Punta
20:00;2:00 10 $2.11 $6,820.69

Horas de operacién semanal

Horas de operaciéon mensual optimizada 546.00 m $86,476.02

Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.
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Sistemas energéticos

.. Medida de ahorro
municipales

Intensidad de inversion:

Sistemas de Bombeo media
de Agua Tasa de retorno:
corto plazo

Correccién de factor de potencia. Instalacién de banco de
capacitores.

En el caso del municipio de Cosio, en Aguascalientes, se eva-
lué la factibilidad técnica-econdmica de instalar un banco de
capacitores para obtener el equivalente de 5% de ahorro en el
consumo de energia, con una tasa de retorno de 4.72 meses
(ver ilustracion 13, ejemplo 4).

llustracién 13. Medidas de Ahorro en Bombeo de Agua: Correccién de Factor de

Potencia.

Datos del sistema

* Factor de potencia actual: FP 0.8500 %

* Energia promedio consumida actualmente: E (kWh/mes) 37,021 kw

* Importe de la facturacién actual: F$ ($/mes) 79,174.71 $/kwWh

* Operacion: #hOp (horas/mes) 672 horas/mes
Seleccién del equipo propuesto

* Capacidad del banco de capacitores: CBC (kVAr) 30.0 kVAr

* Monto de la inversion: Inv ($) 18,750.00 $

Evaluacion econémica de la medida

Si: FP<0.9AF$=(F$ /(1 +0.6x(0.9/FP-1))x ((0.6 x (0.9/FP-1))+(0.25x(1-0.9/FP)))

F$ Facturacion actual: ($/mes)

3,936.25 $/mes
FP Factor de potencia actual: %
Calculo del periodo simple de retorno de la inversiéon en meses
PSRI = Inv /AF$ 4.76 meses

Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

lluminacidn Interior de inmuebles. Programacion de hora-
rios de operacion en: oficinas, centros de atencion de usuarios /
ciudadanos, almacenes, etc. Ahorros potenciales: 780 horas de
operacion, equivalentes a 15% del consumo de energia.

Acondicionamiento de Aire / Calefaccién. Programacion
de horarios de operacion en: oficinas, centros de atencién de
usuarios / ciudadanos, etc. Ahorros potenciales: 80 horas de
operacion, equivalentes a 5% del consumo de energfa.

La implementaciéon de medidas organizativas (de inversion
nula) no demandan recursos presupuestales, sélo requieren
una gestion operativa y un uso de la energia adecuados para su
replicabilidad de manera sostenible. Como resultado, se obtie-
nen flujos de efectivo provenientes de los ahorros que pueden
destinarse a la inversion para sustitucion de equipos.



Ahorros potenciales

Con base en los ejemplos citados, pueden establecerse proyec-
ciones del potencial de ahorro de energfa, de recursos econo-
micos y de emisiones evitadas.

Ejemplo de ahorros energéticos y econémicos de Alum-
brado. Municipio de Jesus Maria, Aguascalientes.

Para la totalidad de los 387 circuitos de alumbrado publico del
municipio de Jesus Maria, pueden lograrse ahorros econémicos

de 7% del gasto mensual (ver ilustracion 15), tan sélo aplican-
do medidas de ahorro organizativas de inversion nula, tal como
se indica en la ilustracién 11. Con este saldo podrian llevarse a
cabo la sustitucion de 15 luminarias de alta eficiencia cada mes
(Ahorro mensual: $78,798.72 pesos. Costo luminarias LED 70
W: $5,500.00 pesos, cada una).

La decision para alcanzar ahorros del orden de 55% en los cos-
tos de energia, implica una inversién de alta intensidad, que re-
quiere la asignacién de recursos presupuestales, al igual que
gestionar fondos de programas estatales o federales o de finan-
ciamiento de mediano plazo, ya que la tasa de retorno prome-
dio es de 5.72 afios (ver ilustracion 11).

llustracién 14. Sistema de Alumbrado Piblico del Municipio de Jesus Maria,

Aguascalientes.

Componentes que integran el sistema de alumbrado municipal, consumo de energia,
costos de energia y emisiones de CO,

LBEn del Sistema de Alumbrado Municipal

Circuitos
Puntos de luz
VSAP-Ad. Met.
Tecnologias
LED
Potencia instalada
Consumo de energia eléctrica mensual
Costos de energia eléctrica mensual

Emisiones de CO,

Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

uni 387
uni 10,000
% 90.00
% 10.00
kw 1,060.0
kWh 396,961
$-kWh $1,171,574.00
Ton CO, eq 231

llustracion 15. Potencial de Ahorro del Sistema de Alumbrado Publico del Municipio de

Jesus Maria, Aguascalientes.

Ahorros potenciales de consumo de energia, costos de energia y emisiones de CO,

Ahorros Potenciales del Sistema de Alumbrado Municipal

Consumo de energia eléctrica mensual
Costos de energia eléctrica mensual
Emisiones de CO,

Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

kWh 27,986
$-kWh $82,595.97
Ton CO, eq 16



Ejemplo de Ahorros de Bombeo
de Agua. Municipio de Pabellén de
Arteaga, Aguascalientes.

Para la totalidad de las 19 estaciones del sistema de bombeo
de agua potable del municipio de Pabell6n de Arteaga, puede

economizarse 10.5% del gasto mensual tan sélo aplicando me-
didas de ahorro organizativas de inversion nula (ver ilustracion
12), tal como se indica en la ilustracion 17. Con el resultante
podria llevarse a cabo la sustitucion de cuatro equipos de bom-
beo profundo al afio (Ahorro mensual: $143,222.00 pesos. Cos-
to promedio sustitucion de equipo y componentes de bombeo
profundo: $350,500.00 pesos).

llustracion 16. Sistema de Bombeo de Agua del Municipio de Pabellén de Arteaga.

Componentes que integran el sistema de bombeo municipal, consumo de energia, costos de
energia y emisiones de CO,

Componentes del Sistema de Bombeo Municipal

Estaciones de bombeo

Volumen de agua extraida
Consumo energia

Tarifas

Emisiones de CO,

Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

uni 19
m3 - mes 709,441
kWh - mes 535,897
$/kWh - mes $1,354,396
$/kWh $2.53
Ton CO, eq 312

llustracién 17. Potencial de Ahorro del Sistema de Bombeo de Agua del Municipio de

Pabellon de Arteaga.

Ahorros potenciales de: consumo de energia, costos de energia y emisiones de CO,

Ahorros Potenciales del Sistema de Bombeo Municipal

Consumo energia mensual

Emisiones de CO, evitadas

Elaboracion propia: Alejandro Contreras Cerdan.

En México no existen programas de incentivos fiscales explici-
tamente constituidos, sélo programas sectoriales cuya disponi-
bilidad depende de los recursos anualmente asignados. Pero
los flujos de efectivo recuperados provenientes de las medidas
de ahorro pueden constituir un fondo interno de capital que
puede ser utilizado para la sustitucion de equipos.
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kWh 56,698
$/kWh $143,295
Ton CO, eq 33



Recomendaciones o Creqr capital semilla. Coh los recursos acumulados a
partir de los ahorros obtenidos de las implementaciones,
se recomienda constituir un fondo de capital semilla para

Considerando que la Eficiencia Energetica (EE) en México es financiar inversiones de media y alta intensidad, con el fin
materia reciente, no existe ni en los principios contables de las de sustituir equipos que requieran inversién media o alta
empresas ni en los de la administracion publica un concepto de capital. (ver figura 6).

que permita documentar los resultados de los esfuerzos em-

prendidos, de tal manera que pueda realizarse una planeacion Otros ejemplos de aplicacién de recursos provenientes
financiera con los ahorros obtenidos de las medidas de EE im- de ahorros por EE pueden ser:

plementadas, tanto para la sustitucién de equipos como para

ampliar las coberturas de servicios publicos o mejorar instala- * Adquisiciones directas de cuantfas equivalentes a los
ciones o infraestructuras municipales. ahorros generados (sustitucion de equipos con base

a flujos obtenidos).
* Contabilizar la Eficiencia Energética. £l reto mayor en

esta etapa consiste en lograr que las autoridades munici-
pales, en particular los responsables de las finanzas publi-
cas creen una cuenta en el balance contable denominada
‘Eficiencia Energética’. En ésta pueden acreditar los aho-
rros logrados de las implementaciones de inversion nula o
de baja intensidad para documentar los ahorros de mane-
ra administrativa y transparente ante analistas de crédito.
Esto, en el caso de que el gobierno local decida gestionar
financiamiento para proyectos de EE ante instituciones fi-
nancieras.

 Capital inicial sobre financiamiento externo para in-
versiones de mayor envergadura que ofrezcan bene-
ficios por economias de escala (sustitucion de equi-
pos por compras por volumen).

llustracion 18. Ahorros Generados por Iniciativas de Eficiencia Energética.

Eficiencia energética - ahorros acumulados - inversion

Periodo 1 Periodo 2 ' Periodo 3 Periodo 4
: $ : $$ : $$9 : $$5% : $5$9
© Ahorrogenerado . Ahorroacumulado . Ahorroacumulado ;| Ahorroacumulado  Recursos inversion

Fuente: Guia para la implementacién de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestién de la Energia en el contexto latinoamericano.

* Programas federales. Se recomienda consultar el cata-
logo de programas federales para municipios, publicado
por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarro-
llo Municipal, INAFED (https:.//www.gob.mx/inafed/accio-
nes-y-programas/catalogo-de-programas-federales-pa-
ra-municipios), mismo que contiene diversos programas
que las secretarias y dependencias federales instrumen-
tan cada ano.


https://www.gob.mx/inafed/acciones-y-programas/catalogo-de-programas-federales-para-municipios
https://www.gob.mx/inafed/acciones-y-programas/catalogo-de-programas-federales-para-municipios
https://www.gob.mx/inafed/acciones-y-programas/catalogo-de-programas-federales-para-municipios

Sistematizacion de
experiencias de las
RAA municipales

en Meéxico, Brasil y

Alemania

La metodologia para realizar el presente documento incluyo el
instrumento de entrevistas, mismo que fue base en la defini-
cion de las Orientaciones Estratégicas. Las entrevistas se rea-
lizaron a un total de 18 personas de todos los perfiles dentro
de una RdA, es decir, al iniciador, al acompafiante técnico, al
moderador(a) y a participantes; incluso, por la experiencia de
Aguascalientes, fueron entrevistados tres estudiantes. Debido a
la extension de las contestaciones, a las similitudes entre varias
de ellas y a que las preguntas estaban enfocadas en obtener
buenas practicas de la RdA, a continuacién, se presenta una
matriz de respuestas.
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La matriz aglutina las opiniones, visiones y experiencias de los
entrevistados. Se divide por fase, tema, pais y vision comun. En
términos generales, ofrece un contexto de la RdA con muni-
Cipios de cada pais y visibiliza sus diferencias y similitudes. En
este contexto, es preciso contemplar la diversidad cultural e
institucional que guardan estas naciones, por lo que la multipli-
cidad de respuestas es resultado de una metodologia de RdA
bien aplicada segun su espacio-tiempo.



Organizaciones participantes

llustracidon 19. Organizaciones Participantes en la Encuesta para la Sistematizacién de
Experiencias de las RdA Municipales en Alemania, Brasil y México.

Fuentes de informacion: Reportes y Memorias, Entrevistas

Pais Region Organizacién
Berlin Difu Instituto Aleman de Urbanismo
Estado de S30 Paulo  ARES - PCJ Agencia Reguladora de ’Serv!aog de Agua y Sa.neamle.nt’o
de las Cuencas de los Rios Piracicaba, Capivari y Jundiai
Estado de Santa AGIR Agencia Intermunicipal de Regulacién del Medio Valle de
Catarina Itajaf
Mato Grosso do Sul  AGEPAN/ SANESUL Src?g;(lesa de Aguay Saneamiento Basico de Mato Grosso
"Ministerio de las Ciudades
Brasilia Secretaria Nacional de Saneamiento Ambiental
Departamento de Planeamiento y Regulacion”
Brasilia GIZ Brasil
CEAGUA Comision Estatal del Agua
00 Ayala OO0 Ayala
Morelos SOAPSC OO Cuautla
SCAPS) OO Jiutepec
ANEAS Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento
Morelos y Coahuila Grupo Ergon Plus
BDAN Banco de Desarrollo de América del Norte
Coahuila COCEF Comision de Cooperacién Ecoldgica Fronteriza
CEAS Comision Estatal de Aguas y Saneamiento
"Gobierno del estado de Aguascalientes
SSMAA Secretaria de Sustentabilidad, Medio Ambiente y Agua
Departamento de Energias Renovables "
"Ayuntamiento de Jesus Maria
Jesus Maria Secretaria de Servicios Publicos

Aguascalientes

Elaboracién propia: Alejandro Contreras Cerdan.

Pabellén de Arteaga

CAPAPA

UPA

UAA

Departamento de Alumbrado Publico"

"Ayuntamiento de Pabellén de Arteaga

Direccion de Servicios Publicos

Departamento de Alumbrado Publico - Coord. Politicas
Publicas"

"Ayuntamiento de Pabellén de Arteaga
Organismo Operador de Agua Potable
Departamento de Operaciones"

"Universidad Politécnica de Aguascalientes
Escuela de Ingenieria en Energia"

"Universidad Politécnica de Aguascalientes
Escuela de Ingenieria en Energia"
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Tabla 1. Matriz de respuestas para Fase 1.

I T I NN

v

1 Creacion

Objetivos
buscados

Adquisicion
de
participantes
(municipios)

Factores
para aceptar
participar

Aumentar la eficiencia
para obtener ahorros
econdémicos y alcanzar
los objetivos de
proteccién del clima.

Se contemplé la
equidad financiera

de los municipios; la
aprobacion del consejo
municipal; el interés

y motivacién de la
comunidad.

La reduccion del
consumo de energiay
ahorros econémicos, asi
como cumplir con los
objetivos de mitigacién
del cambio climatico (en
Alemania, la "proteccién
del clima" es un tema
con el que un municipio
y su alcalde pueden
hacer publicidad).

Reducir el consumo
de energia y generar
ahorros econémicos.

Se contemplé el indice
de pérdidas de aguay
el indice de gastos de
energia.

La necesidad de
ahorros econémicos y
la mejora en el uso de
energia en servicios de
abastecimiento de agua.

Reducir costos de
energia y replicar las
medidas obtenidas

en otras areas. En el
caso de Aguascalientes
los objetivos fueron:
construir capacidades
de Eficiencia Energética
(EE); evaluar el
desempefio energético
de los circuitos de
alumbrado y de
bombeo de agua
potable; formular
medidas de EEy
calcular potenciales

de ahorro econémico
y disminucion de
emisiones.

Se contemplaron
estados cuyos
municipios tuvieran un
gobierno en sus inicios
0 se encontraran como
maximo a la mitad de su
periodo.

Incremento de los
costos de energiay la
posibilidad de construir
capacidades de gestién
de energia.

Desarrollar
una imagen
publica
positiva.

Sin criterios
especificos,
sélo
preferencia
por ciertas
caracteristicas.

La invitacién de
especialistas
técnicos

en temas
especificos.



I T T T

e

1 Creacion

Perfiles del
técnico y del
moderador

Medios para
explicar la
iniciativa de
la RdA

Tiempo para
crear la RdA

Formalizacion

de
participaciéon

Cada Red, desde

su momento de
creacion, propone a los
prospectos.

No es requisito explicito
la certificacién.

Deben tener una idea
de cémo tratar con los
actores.

Motivo: existe

un mercado bien
establecido de
empresas de tipo
ESCO (Energy

Service Companies)
especializadas en la
materia. El mercado es
la garantia de calidad.

Entrevistas con las
autoridades municipales
y websites de las
agencias.

6-9 meses

Se firmd un acuerdo
que responsabiliza la
participacion, asigna
funcionarios, periodos
de trabajo, actividades
generales, objetivos y
monitoreo anual y tiene
caracter vinculatorio.

Importante: Hasta
ahora, la mayoria de

las Redes viven de
fondos de NKI (Iniciativa
Climatica Nacional). Los
fondos sélo pueden
recibirse mediante

un documento

de participacion
formalizado

El grupo iniciador los
tenia definidos antes de
empezar las actividades
de la Red.

A través de redes
sociales, website

de las agencias y
comunicados dirigidos
a las autoridades
municipales.

6 meses

Se firmoé un Término
de Compromiso, sin
caracter vinculatorio.

Seleccionados de una
ronda de evaluacion,
participaron personas
avaladas por la Conuee
como aptos para
implementar una RdA.

Envio de oficios y
contacto (via telefénica
0 presencial) con

las autoridades
municipales y directores
de Organismos
Operadores.

3 meses

Se firmé un Memorando
de Entendimiento en
Aguascalientes (pero no
se firmd ninglin acuerdo
entre los municipios) y
tampoco tuvo caracter
vinculatorio.

Deben estar
familiarizados
con las
estructuras
municipales.

Talleres
informativos

5.5 meses en
promedio

N/A
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Tabla 2. Matriz de respuestas para Fase 2.

ol we | omee | ey | mew ol

Documentos
utilizados
para el taller
de arranque

Definicion
del tema
prioritario de
la RdA

ostico

P

Acopio de
informacion
y creacién
de la LBEn
(Linea Base
Energética)

2 Diagn

Definicion de
Objetivos

Temas no
técnicos
vistos en los
talleres
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Las metodologias para
implementacién de
Redes de Aprendizaje
empresariales de
eficiencia energética.

El grupo iniciador
definio el tema.

Fue realizado por los
participantes, apoyados
con herramientas de
capturay analisis.

Se establecieron
mediante acuerdo entre
la administracion de la
Red y los municipios.

Mecanismos de gestion
para financiamiento de
medidas de EE.

Las guias aportadas por
la GIZ desarrolladas en
Alemania y México.

El proyecto nacional de
economia de energia

y pérdidas de agua
definio el tema.

Fue realizado por los
participantes.

Fueron los mismos del
proyecto nacional de
economia de energia
y pérdidas de agua,
con orientacion a los
ahorros de energia.

No se consideré incluir
temas no técnicos.

Guia para la
implementacion de
Redes de Aprendizaje de
Eficiencia Energéticay
Sistemas de Gestion de
la Energia en el contexto
latinoamericano, Guia
de Moderacion y de
Acompafamiento
Técnico, desarrolladas
por la GIZ y la Conuee.

En el caso de
Aguascalientes, los
participantes definieron
el tema en el taller de
arranque. Los otros
casos fueron definidos
por el grupo iniciador.

Fue realizado por los
participantes. En el
caso de Aguascalientes,
con apoyo de los
estudiantes.

En Aguascalientes,

los objetivos

fueron formular
procedimientos
operativos sistematicos
y medidas operativas de
inversion nula.

Temas de habilidades
blandas como
negociacion, trabajo en
equipo y comunicacién
asertiva.

N/A

N/A

Con
supervision y
apoyo por los
acompafantes
técnicos.

Se
establecieron
objetivos
comunes

de Red e
individuales.

N/A



Tabla 3. Matriz de respuestas para Fases 3y 4.

ol we | mme | | mew [owess |

3 Desarrollo

Ajustes ala
agenda general
de la RdA

Medios mas
efectivos de
intercambio de
informacion

Mecanismos de
seguimiento y
evaluacion

Primeras
medidas de
Eficiencia
Energética

Evaluacién
general

Documentacion
y difusion

Las actividades se
realizaron de acuerdo
con lo planeado.

Portadas y banners
“conservadores” en

la plataforma web

de administracion

de Redes, correo
electrénico y contacto
por teléfono.

Se realizan con los
participantes y por
las autoridades
municipales, con base
en los resultados
presentados por el
administrador de la
Red y los consultores.

De caracter
organizativo,
generaron ahorros en
promedio de 8% en el
consumo de energia
durante el primer afio
de implementacién.

Orienta el trabajo
hacia los objetivos;
gestion eficiente,
productiva y
transparente; asi
como la adquisicion
de conocimientos
satisfactoria.

Se realizaron
presentaciones a

las organizaciones
iniciadoras para
mostrar los resultados
obtenidos.

Ajustes para mejorar
la relacion actividades-
tiempo, y destinar mas
tiempo a ejercicios
practicos.

Las herramientas

de almacenamiento
compartido en la nube
y correo electrénico.

Cuestionarios de
satisfaccion.

Planes para gestionar
las pérdidas de agua
y reduccién de uso de
energia.

Metas y objetivos
realistas requieren
mas ejercicios
practicos y
participacion de otros
técnicos especialistas
para temas
especificos.

Se elabor6 un video
institucional que fue
divulgado en redes
sociales, website

del Ministerio de las
Ciudades y en foros.

Ajustes menores

a las actividades
programadas debido
a la baja asistencia de
participantes.

Correo electrénico,
mensajeria
instantanea,
videollamadas y
oficios.

Evaluaciones al final
de cada taller sobre
satisfaccion con las
dindmicas y el alcance
de los objetivos de
cada sesion.

De caracter
administrativo, el
cambio de tarifas
resulté en ahorros de
10% en promedio en el
costo de energia.

La operacion de la Red
fue eficiente, las metas
correctas y con nuevos
conocimientos para
los participantes.

Se realizd un evento
formal de cierrey
presentacion de
resultados, con los tres
niveles de gobierno y
la academia.

No hubo cambios
significativos que
modificaran el

programa inicial.

Talleres,
webinars y visitas
de campo con
acompafiamiento
técnico.

Presentaciéon de
avances de cada
municipio.

N/A

Metodologia
adecuaday
positiva.

El grupo iniciador
realizé un
documento
memoria de toda
la RdA.
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Conclusiones

El modelo de Redes de Aprendizaje (RdA) es una alternativa via-
ble, asequible y oportuna para mejorar la Eficiencia Energética
(EE) y hacer frente a un entorno de volatilidad del mercado de
energia en México y el mundo. Esta metodologia brinda certeza
frente a la vulnerabilidad de las finanzas publicas y el suminis-
tro adecuado y de calidad de los servicios publicos municipales.
El potencial de ahorro y posicionamiento econémico, social y
politico de los municipios por la implementacion de las RdA lle-
van incluso a considerar el tema de EE como parte del plan de
desarrollo municipal.

Una RdA con municipios, debera tener en considera-
cion las orientaciones metodoldgicas establecidas en la Guia
para la implementacion de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Ener-
gética y Sistemas de Gestion de la Energia en el contexto latinoame-
ricano, y acompafar su implementacion con las Orientaciones
Estratégicas contenidas en el presente documento. Esta com-
plementacién brindara al usuario elementos para facilitar y dar
éxito a su Red.

Las RdA poseen impactos directos en los municipios al
disminuir su consumo de energfa, generar ahorros econémicos
que disminuyan la presion en finanzas publicas y contribuir en
la disminucion de emisiones de CO,. Los ahorros documenta-
dos oscilan en alrededor de 8% en el consumo de energia du-
rante el primer afio de implementacion, esto con baja o nula in-
versién econémica. Los municipios que invirtieron en medidas
de EE lograron un promedio de 16% en ahorros.

Un beneficio adicional en las RdA con municipios es
que generan capacidades institucionales para desarrollar y/o
fortalecer politicas publicas municipales de cambio climatico, a
la vez que integran sus inventarios de emisiones e identifican
los potenciales de disminucién derivados de la implementacion
de medidas de EE. Cabe sefalar, que lo anterior contribuye en
el logro de objetivos nacionales de mitigacion al cambio climati-
co establecidos en la Contribucion Determinada a Nivel Nacio-
nal (NDC) de México.
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El intercambio de informacidn, experiencias y buenas practicas,
asi como el contacto directo con funcionarios del mismo rubro
de otros municipios, provoca el interés de mas dependencias
en laimplementacion de las RdA, con lo cual, el acercamiento al
interior de las diferentes areas municipales crea indirectamen-
te una red de asesoria directa, iniciando con los participantes
mismos de la RdA.

La socializacion juega un papel importante en la RdA.
Los resultados y avances en cada municipio motivan ahorros y
medidas de EE en otras areas, ampliando el abanico de oportu-
nidades de una Red. Por otro lado, la sensibilidad politica juega
un papel fundamental, y se constituye a la vez como un elemen-
to a considerar en cada etapa, por lo que la firma y formaliza-
cion de las RdA intermunicipales es fundamental para garanti-
zar su optimo desarrollo.

Es vital definir que las ventajas de implementacion de
una RdA estan fundamentadas en ser un modelo participativo
y transparente que: promueve el intercambio de experiencias;
identifica los usos y costos de energia; formula de manera sis-
tematica y sostenible medidas de EE; desarrolla capacidades de
gestion de energia, y reconoce que el principal activo son las
personas.

Finalmente, las RdA se materializan como una opcién
de ahorros econdémicos factible en un contexto municipal con
limitaciones financieras. El principal reto de las Redes con mu-
nicipios es la difusion y socializacion de alcances y potenciales
ahorros en todos los sentidos, asi como los beneficios secunda-
rios y, sobre todo, la creacion de conciencia en el cuidado del
medio ambiente.
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Anexos

Sistematizacion de experiencias de
las RdA municipales en Alemania,
Brasil y México

Objetivo e instrumento de
recopilacion

Con el propésito de aportar recomendaciones para el desarro-
llo de las RdA, se llevd a cabo la recopilacion de las experien-
cias de participantes en las Redes implementadas en Alemania,
Brasil y México (Aguascalientes, Morelos y Coahuila), mediante
encuestas que confirmaron y ampliaron la informacién prove-
niente de los documentos memoria de dichas experiencias.

Como referencia enunciativa no limitativa, se formuld
un conjunto de preguntas a personas que participaron en los
diferentes roles que la metodologia define: iniciador, participan-
te, moderador y acompafiante o asesor técnico, abordando las
tematicas siguientes:

® ;Qué sectores conformaron la RdA? ;Qué tematica(s)
aborda?

e ;Cudl fue la duracién de la RdA?

* ;Cuantos participantes integran la RdA?

® ;Cual es el origen de cada participante (dependencia, or-
ganismo u otro)?

* ;/Qué actores relevantes del municipio estan involucrados?
¢Qué otros actores estan involucrados?

* ;Cuales criterios se establecieron para definir la pertinen-
cia de participacion de los municipios en la RAA?

* ;Qué tipo de documentacion y materiales de apoyo se ge-
neraron en torno a las RAA municipales?

;Quiénes fueron los iniciadores?
¢Como se planed la RAA?
;Qué actividades realizaron?

¢Qué mecanismos de seguimiento utilizaron (p. ej. reunio-
nes, reportes, videoconferencias, otros)?

¢Cémo manejaron los diferentes niveles de conocimientoy
experiencias previas de los participantes de la Red?

¢Cudles fueron sus principales retos (politicas econémicas,
de capacidades, etc.) para la implementacién de la RdA
municipal?

¢Cémo lograron superar dichos retos? ;qué adecuaciones
realizaron durante la implementacion de la Red?

¢Qué tipo de obstaculos enfrentaron? ;Cémo los resolvieron?

¢Qué fuentes de financiamiento existieron para la imple-
mentacion de la RAA? ;Provinieron de un programa guber-
namental o por parte de actores privados?

¢Cuales fueron los factores para que la RAA municipal haya
sido exitosa?

Como resultado de las actividades de la RdA, ;se desarro-
llaron e implementaron medidas de Eficiencia Energética
en su municipio?

;Qué resultados obtuvieron?

¢Requirieron financiamiento? ;De qué fuentes? ¢Coémo
provino el financiamiento?

¢Qué barreras se presentaron para la implementacion de
esas medidas?

¢;Como sortearon las barreras encontradas?



Compilacién de entrevistas
realizadas a participantes de Redes
de Aprendizaje: Alemania - Brasil -
México

Como resultado de la aplicacion de los instrumentos de reco-
pilacion de testimonios y las entrevistas realizadas siguiendo la
estructura indicada, se presenta la compilacion de las aporta-
ciones que generosa y desinteresadamente las personas elegi-
das contribuyeron para abonar al objetivo de este documento:
facilitar la implementacién de las RdA a nivel municipal.

La compilacion de testimonios esta organizada de acuerdo con
la estructura de la Guia para la implementacion de Redes de Apren-
dizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de Gestion de la Energia
en el contexto latinoamericano, desarrollada conjuntamente por
la GIZy la Conuee, para facilitar la identificacion de aportaciones
en relacion con los componentes de la propia Guia.

Participantes

Las personas propuestas que atendieron la solicitud se enlistan
en el cuadro siguiente:

Tabla 4. Personas participantes en la encuesta.

Recopilacion de experiencias de las RdA en México, Brasil y Alemania

Fuentes de informacién: Reportes y Memorias, Entrevistas

Pais Regién Organizacion Persona Perfil Fuente
: . . Instituto Aleman de Dipl.-Ing.Jens ) Memoria/
Sl ol Urbanismo Hasse, M.A. (Difu) entrevista
Agencia Reguladora Thalita Salgado
de Servicios de Agua Fagundes-
Estado de Sdo y Saneamiento de las Analista - Memoria/
Paulo ARES =PU - Jencas de los Rios DIRECCION Iniciador entrevista
Piracicaba, Capivariy TECNICA-
Jundiai OPERACIONAL
Ricardo Hibner-
Gerente
Estado de Agencia Intermunicipal de Control,
. AGIR de Regulacion del Medio Regulaciény Iniciador Memoria
Santa Catarina . ) N
Valle de Itajai Fiscalizacion de
Saneamiento
Basico
Elthon Santos
Mato Grosso ~ AGEPAN/  CPresadeAguay Teixeira- Gerente . .
do Sul SANESUL Saneamiento Basico de de Sistemas de Iniciador Memoria
Mato Grosso do Sul Abastecimiento
de Agua
"Ministerio de las
Ciudades
Secretaria Nacional de .
. ) ) Ernani Ciriaco de . )
Brasilia Saneamiento Ambiental . Iniciador Memoria
Miranda
Departamento de
Planeamiento y
Regulacion”
Brasilia GIZ Brasil Ing. Rita Cavaleiro E>fpe‘rto Memo.”a’
Técnico entrevista
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Pais Regién Organizacién Persona Perfil Fuente
CEAGUA  Comision Estatal del Agua  Beatriz Cabrera Iniciador/ Entrevista
moderadora
Calixto
OO Ayala OO Ayala Maldonado Participantes  Entrevista
Najera
Morelos SOAPSC OO0 Cuautla Rodrigo Participantes  Entrevista
Maldonado
SCAPS]J 00 Jiutepec Pedro Flores Participantes  Entrevista
Asociacion Nacional de Experto
ANEAS Empresas de Aguay Ing. Rita Cavaleiro e Entrevista
. Técnico
Saneamiento
Morelos 'y Ing. Ramdn Rosas  Experto .
Coahuila Grupo Ergon Plus Moya Técnico Entrevista
BDAN Ban’cc? de Desarrollo de Fernando Ortiz
América del Norte
L . Environmental :
. Comision de Cooperaciéon . - Memoria/
Coahuila COCEF Ecologica Fronteriza Officer Iniciador entrevista
CEAS Comision .Estatal de Aguas
y Saneamiento
"Gobierno del estado de
Aguascalientes
Secretaria de Carlos Luna
SSMAA Sustentabilidad, Medio Iniciador Entrevista
. Tellez
Ambiente y Agua
Departamento de
Energias Renovables "
"Ayuntamiento de JesUs
Maria
Aguascalientes Jesu,s Se’crgtarla de Servicios Carlos Luna Participante Entrevista
Maria Publicos Tellez
Departamento de
Alumbrado Publico"
"Ayuntamiento de
Pabellén de Arteaga
Pabellon F?Ll’thfI(i:cc(I)Zn fe senvidos Dulce Isable Participante Entrevista
de Arteaga Pedroza P

Departamento de
Alumbrado Publico -
Coord. Politicas Publicas"



Pais Regién Organizacién Persona Perfil Fuente
"Ayuntamiento de
Pabellén de Arteaga
CAPAPA Organismo Operador de Ricardo Nieves Participante Entrevista
Agua Potable Bernal
Departamento de
Operaciones”
: "Universidad Politécnica
Aguascalientes de Aguascalientes Leonel Campos
UPA & i P Participante Entrevista
Escuela de Ingenieria en Gallegos
Energia"
"Universidad Politécnica .
de Aguascalientes Gilberto
UAA & s Francisco Zarate Participante Entrevista
Escuela de Ingenieria en Baltazar

Energia"

Nomenclatura de identificacion de fuentes de
informacion

* El Ministerio Federal de Economia y Energia (BMWi), a tra-
vés de la Oficina Federal de Asuntos Econémicos y Control
de Exportaciones (BAFA, por sus siglas originales), median-
te el programa para el financiamiento de la Directiva de Re-
des Municipales, en 2015, y el Ministerio Federal de Medio
Ambiente, Conservacion de la Naturaleza, Construccion y
Seguridad Nuclear (BMUB), desde 2017, crearon el marco
de actuacion para que agencias regionales de energfa, em-
presas proveedoras de servicios publicos (energfa, agua,
gas), institutos de investigacién, y empresas consultoras /
oficinas de ingenieria, promovieran y gestionaran Redes
municipales.

Alemania: iniciador / participantes

Brasil: iniciador / coordinador

México: iniciador / participantes / moderador / acompafiante
técnico

Resultados obtenidos

* Para estas RdA se utilizaron las metodologias para imple-
mentacion de RAA empresariales de Eficiencia Energética,
desarrolladas por la entidad LEEN GmbH, apoyados con la
Guia de Financiacion Redes de Consultoria de Energia y Efi-
ciencia Energética para Municipios y Organizaciones sin Fines
de Lucro, desarrollada por el Instituto Fraunhofer.

Fase 1. Creacion

Identificar un dominio, un objetivo y

una comunidad.

Conceptualizacion de la Red y los participantes. Brasil

* La promocién e implementacion de las RdA fue una inicia-
tiva del gobierno brasilefio para generar ahorros de ener-
gia en servicios de abastecimiento de agua.

Alemania
* La creciente presion de la politica energética para aumen-

tar la Eficiencia Energética (EE) y alcanzar los objetivos de
proteccion del clima; el potencial y la necesidad de la ges-
tion energética municipal para la reduccién del consumo
de energia y ahorros econémicos; desarrollar una imagen
publica positiva, y la disponibilidad de programas institu-
cionales y de financiamiento enfocados a la proteccién del
climay la EE —de caracter nacional, regional o europeo—
fueron los motivadores para la integracion de las Redes de
Aprendizaje (RdA).

La Secretaria Nacional de Saneamiento Ambiental (SNSA)
del Ministerio de las Ciudades, y el Ministerio Federal de
Cooperacién Econdmica y Desarrollo (BMZ) de Alema-
nia, cooperan en el proyecto de Eficiencia Energética en
el Abastecimiento de Agua (2016-2018), en colaboracién
con la Agencia de Cooperacion Alemana para el Desarrollo
Sostenible (GIZ), y se constituyeron como los iniciadores
de la integracion de Redes. A nivel regional colaboraron:
la Agencia Reguladora de los Servicios de Saneamiento de
las Cuencas de los Rios Piracicaba, Capivariy Jundiaf (ARES
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PC)), la Agencia Intermunicipal del Medio Valle del Itajaf
(AGIR) y la Agencia Estatal de Agua y Saneamiento Basico
de Mato Grosso do Sul (GEPAN/ SANESUL).

Adquisicion de Participantes

Alemania
* No hay criterios especiales para participar en una Red.

64

° Las Guias para la implementacion de RdeA desarrolladas

en Alemania y en México, fueron los instrumentos meto-
doldgicos utilizados, alineados con las directrices del Pro-
yecto "Eficiencia Energética en el Abastecimiento de Agua",
ProEESA promovido por la SNSA. Con base en las primeras
experiencias, se estan desarrollando guias adaptadas al
contexto brasilefio.

México
* La convergencia coyuntural entre la necesidad de actuar

ante los incrementos en los costos de insumos energé-
ticos (electricidad, gasolina, diésel, principalmente), que
generan presion de liquidez sobre las precarias finanzas
municipales, y la estrategia nacional del uso eficiente de
la energfa, cred condiciones propicias para la transferen-
cia y adopcion de modelos innovadores de gestién de la
energia, como el propuesto por la GIZ: las RdA en Eficiencia
Energética inicialmente orientadas a empresas, pero Utiles
y pertinentes para los gobiernos municipales.

La Secretaria de Energia, a través de la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee), las comisiones
estatales de agua de los estados de Morelos (CEAGUA) y
Coahuila (CEAS), el gobierno del estado de Aguascalientes,
através de la Secretaria de Sustentabilidad, Medio Ambien-
te y Agua (SSMAA), el Banco de Desarrollo para América
del Norte (BDAN), a través de la Comision de Cooperacion
Ecoldgica Fronteriza (COCEF), y el consorcio integrado por
la Cadmara México-Alemana de Comercio e Industria (Ca-
mexa), la Asociacion Mexicana de Empresas de Eficiencia
Energética (Ameneer) y la Asociacion Mexicana de Empre-
sas de Gestion Energética (Amexgen), han sido iniciadoras
en colaboracion con la Agencia de Cooperacion Alemana
para el Desarrollo Sostenible (GIZ).

La Guia para la implementacion de Redes de Aprendizaje de
Eficiencia Energética y Sistemas de Gestion de la Energia en
el contexto latinoamericano, desarrollada por la GIZ y la
Conuee, como adaptacion de las metodologias para im-
plementacion de Redes de Aprendizaje empresariales de
Eficiencia Energética, desarrolladas por la entidad LEEN
GmbH en Alemania.

Pero hay requisitos minimos para la participacion como
son: equidad financiera a través de los municipios; requisi-
tos del programa de financiacion; capacidad del personal;
aprobacién del consejo municipal; interés y motivacion de
la comunidad. Un criterio importante es la distribucion
fundamental de las Redes, o existencia de una directiva de
servicio de "energfa".

El grupo coordinador define el numero de organizacio-
nes participantes — como minimo cinco organizaciones
y como maximo 12, en promedio—, y las directrices de
sus representantes en la RAA municipal, tres en promedio
por organizacion: comisionados locales de energia o los
gerentes de cambio climatico (tienen conocimientos y ha-
bilidades previas), gerentes de instalaciones (cuentan con
un alto nivel de conocimiento especializado de sus propios
sistemas de ingenierfa para bienes inmuebles municipa-
les), definiendo como requisito la provision de tiempo sufi-
ciente para trabajar en esta actividad adicional.

Se considerd la participacion especializada de técnicos
en temas especificos: expertos de agencias de energia o
dependencias municipales, y de empresas proveedoras o
institutos, como actores externos.

Los factores decisivos para la aceptacion y cooperacion
entre los municipios fueron el potencial y la necesidad de
la gestion energética municipal para la reduccion del con-
sumo de energia y ahorros econémicos.

Los desafios que se presentaron para mantener el interés
y la participacién municipal fueron: las tareas adicionales
que la Red significd para los asistentes; falta de compren-
sion de la utilidad de la gestion de la energia; obstaculos
burocraticos para la toma de decisiones; complicada co-
municacion dentro del municipio, y ausencia de requisitos
minimos de financiamiento.

Brasil
* El criterio fundamental para la identificacion de las orga-

nizaciones prospectos participantes en la Red fueron: el
indice de pérdidas de aguay el indice de gastos de energia.

Las agencias locales propusieron a los participantes, la
gran mayoria o la totalidad pertenecientes a los organis-
mos municipales de agua y saneamiento de su jurisdic-
cion. Inicialmente, no hubo perfiles técnicos definidos.
Posteriormente de establecieron conocimientos técnicos
basicos (electricidad e hidraulica), disponibilidad de tiem-
po, e interés para las actividades de la Red.



* Se considerd la participacion de especialistas técnicos

como actores externos en temas especificos demandados
por los participantes.

Los factores decisivos para la aceptacién y cooperacion
entre los municipios fue la necesidad de ahorros econé-
micos y la mejora en el uso de energia para servicios de
abastecimiento de agua.

Los desafios que se presentaron para mantener el inte-
résy la participacion municipal fueron: la falta de personal
capacitado; disponibilidad de tiempo; déficit de recursos
para participar y para desplazarse a las reuniones, asf
como para implementar medidas.

México

* Los criterios para la identificacién de organizaciones pros-
pectos fueron los altos costos de energia —que, como ya
se comentd, generan presiones econémicas al erario mu-
nicipal—, y que los trienios de gobierno se encontraran en
sus inicios 0 maximo a la mitad del periodo, de manera
que garantizaran el tiempo necesario para el desarrollo
de las RdA. A su vez, los bajos indicadores de desempefio
energético y los elevados consumos de energia fueron los
criterios empleados para los casos de las RdA EE en siste-
mas de bombeo de agua.

Las comisiones estatales de agua de Morelos y Coahuila,
conjuntamente con la GIZ, hicieron una seleccion de or-
ganismos operadores de agua con base mas en su rela-
tiva proximidad territorial, que por la homogeneidad del
tamafio de las organizaciones. En el caso de la RdA con
Organismos Operadores (O0) de Morelos, en la fase ini-
cial se considerd Unicamente a OO de tamafio mediano
y grande, pero para las siguientes fases, se decidid incluir
alos nueve OO. En el caso de la RdA con OO de Coahuila,
se contempld la participacion de todos los 14 OO. Tanto la
Conuee como la GIZ eligieron a los municipios del estado
de Aguascalientes por su cercania territorial y porque se
encontraban concluyendo su primer afio de gobierno, de
los tres de su periodo legal, y la SSMAA propuso enviar la
invitacion de participaciéon a los 11 municipios del estado
desde un inicio.

Se considerd la participacion de actores externos. En las
RdA de Morelos y Coahuila fue invitado el Instituto Mexi-
cano de Tecnologia del Agua (IMTA) como organismo cer-
tificador de competencias laborales. En la RdA de Morelos,
se convoco a la Asociacion Nacional de Empresas de Agua
y Saneamiento (ANEAS) como aportante de consultores
especializados y al IMTA como organismo certificador de
competencias laborales. En la RdA de Aguascalientes se
atrajeron expertos en sistemas de bombeo y sistemas
de alumbrado eficiente de la Conuee; a investigadores en
energia y energias renovables de las universidades Auto-

noma y Politécnica, ambas de Aguascalientes, y consul-
tores externos especialistas en proyectos de alumbrado
eficiente, para mostrar el proceso de implementacion,
desde el diagnostico y el desarrollo técnico, hasta el finan-
ciamiento.

* Los factores decisivos para la aceptaciéon y cooperacion
entre los municipios fueron el incremento de los costos de
energia y la posibilidad de construir capacidades de ges-
tion de energia dentro de los equipos municipales.

® Los desafios que se presentaron para mantener el inte-
résy la participacion municipal fueron: el desconocimiento
de los consumos energéticos en las diferentes areas del
gobierno municipal por parte de las autoridades; la falta
de formalizaciéon y compromiso de participacion de perso-
nal de las dependencias; la excesiva carga de trabajo en el
personal; distancias, costos y tiempos de desplazamientos
para asistir a las actividades de la RdA; vagos conocimien-
tos sobre EE; las diferencias de formacion y experiencia;
dificultad de acceso a datos de consumo energético, y falta
de equipos basicos de trabajo (computadoras, acceso a
internet y otros), asi como a instrumentos de medicion).

Obtener patrocinio o
acompafiamiento. Planeaciéon

financiera de la Red.
Identificar al Experto Técnico(a) y Moderador(a).

Alemania

* El equipo coordinador elabora la planeacion financiera
con base en la Guia de Financiacion Redes de Consultoria de
Energia y Eficiencia Energética para Municipios y Organizacio-
nes sin Fines de Lucro, y a los requisitos del programa para
el financiamiento de la Directiva de Redes Municipales
(BAFA). El presupuesto incluye la planificacion financiera
de la Red para su operacion continua: sesiones de trabajo,
visitas in situ a los municipios, apoyo y asesoramiento; y
los componentes basicos: recopilacion de datos de ener-
gia (Ultimos tres afios), Linea Base, monitoreo de energfa
(mensual). El presupuesto es elaborado por el administra-
dor de la Red, con base en las directrices de los fondos de
financiamiento.
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Las RdA de Eficiencia Energética municipales estan finan-
ciadas por fondos provenientes del Ministerio Federal
de Economia y Energia, a través de BAFA, y el Ministerio
Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Natura-
leza, Construccion y Seguridad Nuclear, los programas de
financiamiento incluyen desde la fase de adquisicion hasta
la fase de implementacion de una Red (coordinadores, ex-
pertos técnicos, moderador). Complementario a ello, exis-
ten otros programas de financiacién a través de la Unidn
Europea. Los municipios participantes son responsables
de los gastos de las personas participantes y del financia-
miento de las medidas resultantes.

Cada Red, desde el momento de su creacion, propone a
los prospectos de moderacion y acompafiamiento técnico,
quienes junto con las organizaciones iniciadoras y la per-
sona designada como administrador de la Red, constitu-
yen el equipo de coordinacién y son ellos quienes definen
las contrataciones.

No es requisito explicito la certificacion, pero se recomien-
da que los administradores y/o moderadores de Redes de-
ban tener unaidea de como tratar con los actores durante
las reuniones de la Red y las visitas a los municipios. Deben
estar familiarizados con las estructuras municipales (admi-
nistracion, estructura de toma de decisiones, etc.).

El equipo coordinador elabora el plan de actividades de la
Red: reuniones organizadas y desarrolladas cuatro veces
al afio en promedio, y visitas a instalaciones en cada muni-
cipio participante, inauguradas por el alcalde del territorio
anfitrion para garantizar el cumplimiento de metas defini-
das por los iniciadores y financiadores.

En promedio, han definido periodos de dos a tres afios,
determinados principalmente con base en los requisitos
del programa para el financiamiento de la directiva de Re-
des municipales (de la BAFA).

Durante el taller de inicio, el grupo coordinador define con
los participantes las sedes de las sesiones de trabajo y visi-
tas de campo, de manera consensuada, con base en la dis-
ponibilidad de espacios y recursos para recibir y atender al
grupo de participantes.

El principal desafio durante esta etapa fue la situacion pre-
supuestaria del sector publico, que en general es critica,
especialmente en los municipios. Muchos tienen que ope-
rar con un presupuesto de emergencia.

Brasil

° Los iniciadores y las agencias asociadas locales elaboraron
los presupuestos, con base en los acuerdos de cofinancia-
miento definidos con la GIZ.

* El presupuesto incluyd los costos para la realizacion de
actividades, los honorarios de los consultores y los mate-
riales de trabajo.

Para la operacion de la Red, el Ministerio de las Ciudades
fue el aportante principal de recursos. La GIZ aport¢ lo co-
rrespondiente al acompafiamiento técnico y la transferen-
cia del modelo, y las agencias regionales ARES PCJ, AGIR,
y GEPAN/ SANESUL, contribuyeron de acuerdo con sus
posibilidades. Las organizaciones participantes costearon
coffee breaks en las reuniones que fueron sede de la Red,
y las personas participantes de cada organizacion costean
sus traslados, alimentacion y viajes.

Los perfiles del moderador y el asesor técnico se tenfan
definidos antes de empezar las actividades de la Red.

Fue preponderante la experiencia sobre los conocimien-
tos en iniciativas similares a las RdA, debido a la falta de
referentes locales.

El programa inicial de actividades fue elaborado por los
coordinadores, en conjunto con los iniciadores, para el
cumplimiento de metas definidas.

La duracion de las actividades de la Red fue definida para
un periodo de un afio, al igual que las fases de continuidad.

Las organizaciones participantes definen las sedes para la
realizacion de las sesiones de trabajo, apoyadas por los
coordinadores.

El principal desafio durante esta etapa fue la falta de dispo-
nibilidad de recursos para participar y para desplazarse a
las reuniones, asi como para implementar medidas.

México
® |as organizaciones iniciadoras formularon los presupues-

tos para la implementacién y operacion de las RdA de Mo-
relos, Coahuila y Aguascalientes. Estos incluyen los costos
de planeaciéon y promocién; los honorarios y costos de
desplazamientos de los consultores, moderador y asesor
técnico; insumos didacticos; los informes de las Redes y
video testimonial para el caso de la RdA de Aguascalientes.
Fue elaborado por representantes de los iniciadores con
base al modelo de presupuesto empleado en las Redes
con empresas.

Se establecié un acuerdo de la GIZ con sus contrapartes
iniciadoras y la CEAGUA de Morelos, la CEAS de Coahuila
y la COCEF, cofinanciadoras de recursos y responsables,
para la implementacion de las Redes con organismos ope-
radores de agua. Para la Red de Aguascalientes, la GIZ fue
la aportante Unica, asignando la responsabilidad de imple-
mentacion al consorcio encabezado por la CAMEXA.



* Para las Redes de Morelos y Coahuila, la GIZ, de comun
acuerdo con sus contrapartes, propusieron moderadores
para cada Red, y al mismo asesor técnico para ambas Re-
des, para capitalizar las experiencias y aprendizajes obte-
nidos. La colaboracién estrecha entre la GIZ y la Conuee
permitio formar moderadores, acompafiantes técnicos
e iniciadores, a través de dos convocatorias de capacita-
cion y certificacion, de donde se identificaron prospectos
para una ronda de evaluacion y seleccion del moderador
y asesor técnico de la RdA de Aguascalientes. En todos los
casos, se privilegio la formacion y experiencia en iniciativas
similares, tomando en cuenta que las RdA son un ejercicio
de reciente implementacion.

Si es importante el que se tenga conocimiento previo de
la metodologia y de los casos de implementacion, de tal
forma que se cuente con elementos para responder a
situaciones imprevistas. La certificacién contribuirfa a su
contratacion.

El moderador y el asesor técnico, siguiendo las directrices
de los iniciadores, formularon el plan de trabajo de las acti-
vidades contempladas en el acuerdo de participaciény los
alcances presupuestales.

Las directrices contenidas en la Guia para la implementa-
cion de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Siste-
mas de Gestion de la Energia en el contexto latinoamericano
definen un nivel de detalle de planeacion desde la progra-
macion de las sesiones de trabajo hasta las actividades,
temas y dinamicas a realizar en cada sesion. Ello permite
visibilizar el proceso y monitorear su cumplimiento, al igual
que dejar bases para la elaboracién de los informes.

Dado que las iniciativas emprendidas en Morelos y Coahui-
la tuvieron condicionantes presupuestales anuales, la du-
racion de las Redes fue planteada para un periodo de un
afio. En el caso de Aguascalientes fue de 6 meses.

Durante el taller de arranque se definen de comun acuer-
do las sedes para efectuar las sesiones, a propuesta de las
organizaciones participantes y a partir de la existencia de
espacios adecuados. En las Redes de Morelos y Coahuila,
las sesiones se llevaron a cabo en instalaciones de las co-
misiones estatales de agua y en instalaciones de los Orga-
nismos Operadores (OO). En la Red de Aguascalientes se
llevaron a cabo en instalaciones de la Universidad Autono-
ma de Aguascalientes y en dos municipios (Jesus Maria y
Pabellon de Arteaga).

Los principales desafios durante esta etapa fueron la falta
de apoyo y compromiso de las autoridades municipales
hacia los representantes para que pudieran desplazarse
y asistieran a las sesiones de la Red para desarrollar activi-
dades in situ, asf como la falta de recursos para implemen-
tar las medidas.

Taller informativo y reuniones de

seguimiento.
Difusién y compromiso.

Alemania

Entrevistas con las autoridades municipales y la organiza-
cion de un evento informativo fueron los medios emplea-
dos para la explicacion de la iniciativa de constituir una
RAA.

Los municipios interesados fueron invitados a un evento
de informacién. Cuando el nimero de participantes inte-
resados resultd insuficiente, fue organizada una reunion
complementaria.

El tiempo en que se logro la integracion de la Red fue de
seis a nueve meses en promedio, y la mayoria de los or-
ganismos convocados confirmaron y comprometieron su
participacion.

Los factores decisivos para que los municipios decidieran
integrar y trabajar conjuntamente en la RdA fueron: alcan-
zar los objetivos de proteccion del clima; visualizar el po-
tencial y la necesidad de la gestion energética municipal
para la reduccion del consumo de energia, y lograr ahorros
econémicos.

El principal reto para motivar el interés y lograr el com-
promiso de participacion fue establecer contacto con los
alcaldes. Estos son los jefes politicos y administrativos de
los municipios y personas claves para el éxito de cualquier
proyecto en sus alcaldias. Al reunirse con un alcalde deben
presentarse las ventajas de una Red, los potenciales de re-
duccion de costos y los puntos principales del programa
de subvenciones, pero no ofreciendo demasiados detalles.

Brasil

Los medios empleados para la explicacion de la iniciativa
de constituir una RdA hacia los municipios fueron las redes
sociales, los websites de las agencias y los comunicados
dirigidos a las autoridades municipales.

No hubo sesiones informativas. La cercania de las autori-
dades de las agencias con los OO facilito la aceptacion de
participacion.

El tiempo en que se logrd la integracion de la Red fue de 6
meses en promedio, y todos los organismos convocados
confirmaron y comprometieron su participacion.

Los factores decisivos para que los municipios decidieran
integrar y trabajar conjuntamente en la RdA fueron el po-
tencial de ahorro, y la capacitacion por expertos en EE.

El principal reto en esta etapa fue lograr el compromiso de
participacion por parte de las autoridades con base en los
beneficios futuros, pero factibles de alcanzar.
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México
* Para la promocion y explicacion de la iniciativa de cons-

tituir una Red, se enviaron oficios y se hizo contacto (via
telefénica o mediante visita a sus oficinas) a los directores
de los OO de Morelos y Coahuila, y a los alcaldes de los
municipios de Aguascalientes, invitandoles a una sesion
informativa sobre las RdA, explicando que son una herra-
mienta para el ahorro de energfa.

En Morelos se realizaron dos sesiones informativas para
garantizar que todos los OO invitados y considerados
prospectos tuvieran la misma informacion del concepto
de las RdA y los beneficios que podian alcanzar si partici-
paban. En Coahuila, sélo se realizé una sesion informativa
con la asistencia de todos los OO. En Aguascalientes se
realiz6 una sola sesion informativa a la que asistieron al-
caldes y representantes de los 11 municipios.

Tres meses en promedio fue el tiempo en que se logré la
integracion de las Redes de Morelos y Coahuila, y un mes
para Aguascalientes. En Morelos y Coahuila, todos los or-
ganismos convocados comprometieron su participacion,
mientras que, en Aguascalientes, lo hicieron siete de los
11 municipios.

En Morelos y Coahuila, los factores decisivos para que
los ayuntamientos decidieran integrar y trabajar conjun-
tamente en las RdA, fueron la necesidad de actuar para
revertir el impacto del incremento de costos de energia,
asf como aprender de las experiencias de los demas par-
ticipantes.

En Aguascalientes, por su parte, los motivadores fueron
el incremento en los costos de energia, y el apoyo de las
universidades.

Los principales retos para motivar el interés y lograr com-
promiso de participacion fueron explicar el potencial de
EE v los ahorros que pueden lograrse al adquirir conoci-
mientos de gestion de energia y aplicarlos en sus instala-
ciones. Asi también, poder aprender de las experiencias de
los otros participantes e integrar equipos de estudiantes
que apoyaran a los representantes de las dependencias
locales.

Memorando de Entendimiento

Alemania
* Las directrices del financiamiento establecen la firma del

acuerdo que responsabiliza a la participacion, y define el
nombramiento del funcionario de la Red municipal; el pe-
riodo de participacion de al menos tres afios; las activida-
des generales en dicho periodo; el establecimiento de ob-
jetivos de ahorro de energia no vinculantes para el periodo
de financiamiento, y la realizacién de monitoreo anual para
enfocarse en alcanzar los objetivos.

* La firma del acuerdo si tiene caracter jurfdico vinculatorio,
definido en los requisitos del financiamiento, y establece
los alcances de la Red.

Brasil

* Paraformalizar el interés y compromiso de las autoridades
municipales para su participacion en la RdA se firmdé un
Término de Compromiso.

® Este Término de Compromiso no tuvo caracter jurfdico vin-
culatorio, pero definié el compromiso de participacion y
los alcances de la Red.

México

® Enlas Redes de Morelos y Coahuila se firmé un Memoran-
do de Entendimiento, mismo que plasmaba el compromiso
yvoluntad de los OO de agua de participar en los términos
planteados por los iniciadores. En la Red de Aguascalientes
no se firmd ningln acuerdo entre los municipios, sélo se
plantearon términos y compromisos de participacion por
parte de los iniciadores.

* El documento firmado en Morelos y Coahuila no tenfa ca-
racter juridico vinculatorio.

Fase 2. Diagnéstico.

Taller de Arranque.

Definicién de plan de trabajo.

Alemania

* La organizacion, la convocatoria y la agenda del taller de
arranque de las RdA se planed siguiendo la metodologia
para implementacion de Redes de Aprendizaje empresa-
riales de EE, desarrollada por la entidad LEEN. La sede fue
definida por el grupo coordinador, y el costo del taller de
inicio estaba considerado en el presupuesto general.

* Los documentos utilizados para la planeacion y ejecucion
del taller de arranque fueron las metodologias para imple-
mentacion de Redes de Aprendizaje empresariales de EE,
desarrolladas por la entidad LEEN GmbH y la Guia de Fi-
nanciacion Redes de Consultoria de Energia y Eficiencia Ener-
gética para Municipios y Organizaciones sin Fines de Lucro,
desarrollada por el Instituto Fraunhofer.

* Organizaciones adicionales a las iniciadoras que integra-
ron el equipo de coordinacion de las RdA fueron: la Agen-
cia Alemana de Energia (DENA), las agencias regionales de
energia de los estados de Baden-Wurtemberg, de Bavaria,
de Baja Sajonia, de Renania del Norte-Westfalia y de Re-
nania-Palatinado, la Agencia para la Proteccion del Cam-
bio Climatico, regién Hannover, la Agencia Municipal NRW



y asociaciones intermunicipales de Baden-Wurtemberg y
Bavaria, conjuntamente con empresas locales y/o regio-
nales de servicios municipales de energfa, agua y gas, asi
como con instituciones de investigacion, mismas que inte-
graron los equipos coordinadores de las Redes municipa-
les constituidas en Alemania.

Las reglas de trabajo y convivencia; el cronograma de tra-
bajo; la frecuencia, duracién, metas y sedes de los talleres,
y las asesorfas y visitas de campo de la Red, fueron estable-
cidas por el equipo administrador, con base en las especi-
ficaciones de los programas de financiacion.

Desde la decision de integracion de la Red, orientada por
los requisitos de las fuentes de financiamiento, se define el
tema prioritarioy, en consecuencia, los objetivos generales
de una Red municipal, mayoritariamente orientados a la
proteccion del clima integrado al ahorro de energfa.

Una jornada dedicada al taller de arranque fue suficiente
para explicar el concepto de la Red y los compromisos ad-
quiridos por los participantes.

El principal desafio durante esta etapa de la RdA fue la falta
de conocimientos previos de los municipios en materia de
gestion energética municipal, condicién que se presentaba
en el 19% de las Redes.

Brasil

La organizacion, la convocatoria y la agenda del taller de
arranque de las RdA fue formulada por los coordinadores,
conjuntamente con los iniciadores y agencias regionales.
De igual manera, definieron las sedes.

Los documentos utilizados para la planeacion y ejecucion
del taller de arranque fueron las Guias aportadas por la
GlZ, desarrolladas en Alemania y México.

Adicional al equipo coordinador, integrado por el Ministe-
rio de las Ciudades y la Agencia de Cooperacion Alemana
para el Desarrollo Sostenible (GlZ), se integraron la Agen-
cia ARES P(J, la Agencia AGIR v la Agencia GEPAN/ SANE-
SUL, en sus respectivas regiones.

Las reglas de trabajo y convivencia, el cronograma de tra-
bajo, frecuencia, duracion y sede de los talleres, asi como
las asesorias y visitas de campo de la Red, fueron estable-
cidas por el equipo coordinador.

El proyecto nacional de economia de energia y pérdidas de
agua defini¢ el tema prioritario de la Red.

Fue suficiente un dia de taller de arranque para explicar el
concepto de la Red.

Los principales desafios durante esta etapa fueron nive-
lar los conocimientos e incentivar a los participantes para
cumplir las actividades de la RdA.

México

De manera coordinada entre los iniciadores, moderadores
y asesores técnicos, se definieron la convocatoria, la agen-
da del taller de inicio y la sede. En Morelos y Coahuila, las
sedes fueron oficinas de los ayuntamientos. En el caso de
Aguascalientes, el alcalde de Jesus Maria fue el anfitrion,
realizdndose el taller en el Centro de Educacién Ambiental
de ese municipio.

Los documentos utilizados para la planeacién y ejecucion
del taller de arranque fueron: la Guia para la implementa-
cion de Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Siste-
mas de Gestion de la Energia en el contexto latinoamericano;
la Guia para la moderacion de Redes de Aprendizaje de Eficien-
cia Energética y Sistemas de Gestion de la Energia, y la Guia
para el acompafiamiento técnico para la implementacion de
Redes de Aprendizaje de Eficiencia Energética y Sistemas de
Gestion de la Energia, desarrolladas por la GIZ y la Conuee.

El equipo de coordinacién estuvo integrado por las orga-
nizaciones iniciadoras: Morelos - GIZ + CEAGUA; Coahuila
- GIZ + CEAS + COCEF, y Aguascalientes - GIZ + Conuee +
SSMAA + Consocio CAMEXA-Ameneer-Amexgen.

Con base en las Guias referidas, la experiencia de las RdA
con empresas y la experiencia de los moderadores y ase-
sores técnicos, se establecieron las reglas de trabajo y con-
vivencia de la Red, asf como las directrices e integracion de
presupuesto para la realizacion de las sesiones de trabajo.

En las Redes de Morelos y Coahuila, la integracion estuvo
definida en la EE de los sistemas de bombeo de agua y
ahorro de energia.

En Aguascalientes, los temas prioritarios se definieron en
el taller de arranque con base en las dependencias muni-
cipales originarias de los participantes, mayoritariamente
provenientes de los OO de agua potable y de las areas de
alumbrado publico.

Fue adecuado un dfa de taller de inicio, ya que se descono-
cian las dependencias de origen y el perfil de formacion y
experiencia de los participantes. Es recomendable enviar,
junto con la convocatoria a las autoridades municipales,
un documento breve que explique el concepto de las RdA
y los beneficios alcanzables.

El principal desaffo durante esta etapa es el limitado cono-
cimiento sobre EE.
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Mapeo de Conocimientos. Definicion de metas individuales y

Diagnésticos iniciales y determinacién de la Linea colectivas
Base.
Preparacion de diagndsticos. Alemania

® Los objetivos se establecieron en un acuerdo entre la ad-
ministracion de la Red y los municipios. Ademas del objeti-
vo de ahorro individual por municipio, se definié en la Red
un objetivo de ahorro comun a implementar.

Alemania

® Los participantes, apoyados con herramientas de captu-
ra y analisis, hicieron acopio de datos de las instalacio-

70

nes propuestas. Apoyados por los consultores técnicos
generaron los diagndsticos energéticos en sistemas cuyo
consumo de energfa sea superior al promedio, y donde la
implementacion de medidas sea particularmente valiosa.
Los requisitos de las fuentes de financiamiento determi-
nan el porcentaje de instalaciones a evaluar, que pueden
establecer requisitos desde 50% hasta 80% del total. Los
campos de andlisis abarcaron: envolvente, sistemas de
ventilacion-calefaccion, recuperacion de calor, equipos
mecanicos, calentamiento solar de agua, etc. Por conside-
rarse un factor determinante, se establecié un promedio
de 24 dias habiles por municipio para la realizacion de los
diagndsticos energéticos.

Los principales desafios durante esta etapa de la RdA fue-
ron: el acceso a datos energéticos; la disponibilidad de
herramientas para la captura y sistematizacion, y la capaci-
dad técnica para su analisis. Las brechas de conocimientos
significaron un reto adicional.

Brasil
* Los participantes, apoyados con la supervision de los con-

sultores, realizaron los diagndsticos energéticos de las ins-
talaciones de bombeo propuestas.

Los principales desafios durante esta etapa de la RdA fue-
ron: el acceso a datos energéticos; la disponibilidad de
herramientas para la captura y sistematizacion, y la capaci-
dad técnica para su andlisis. Las brechas de conocimientos
significaron un reto adicional.

México
* Los participantes, acompafiados por los asesores técni-

cos, utilizaron herramientas de captura para realizar le-
vantamientos de datos de las instalaciones propuestas y
generaron los diagndsticos energéticos en los sistemas
propuestos.

Los principales desafios durante esta etapa de la RdA fue-
ron: el acceso a datos energéticos; la disponibilidad de
herramientas para la captura y sistematizacion, y la capa-
cidad técnica para su analisis. Las brechas de conocimien-
tos, al igual que en Alemania y Brasil, plantearon un reto
adicional.

Se consider6 incluir temas como mecanismos de gestion
para financiacion de medidas de EE, complementarios a la
gestion de recursos para la operacion de Redes. Asi tam-
bién, un asesoramiento de financiamiento detallado para
medidas de inversién que puedan contribuir para lograr
los objetivos.

Las barreras y obstaculos identificados que impidieron el
cumplimiento de metas fueron la falta de recursos econé-
micos y de tiempo para el desarrollo de las propuestas téc-
nicas. Cada Red planted sus metas definiendo plazos, de
acuerdo con la complejidad y los costos asociados.

Brasil
* Los objetivos de la Red fueron los mismos del proyecto

nacional de economia de energfa y pérdidas de agua, con
orientacion a los ahorros de energfa.

* No se consider¢ incluir temas no técnicos que contribuye-

ran al logro de los objetivos.

* Los obstaculos identificados en esta etapa fueron los dé-

ficits en recursos econdémicos, conocimientos técnicos y
tiempo para el desarrollo de las propuestas técnicas.

México
® En las Redes de Morelos y Coahuila fueron establecidos

objetivos individuales alcanzables a través de medidas
operativas y de inversién, asi como capacitacion de per-
sonas en estandares de competencia. En la RdA de Mo-
relos, en una estacion de bombeo por OO; y en la RdA de
Coahuila, cuatro estaciones de bombeo por OO. En la RdA
de Aguascalientes, dado el corto periodo de tiempo, los
objetivos fueron formular procedimientos operativos sis-
tematicos, como base de un SGEn, y formular medidas
operativas de inversion nula para su replicabilidad.

Se considerd incluir temas como negociaciones con las au-
toridades enfocadas en el desarrollo de politicas susten-
tables.



° Las barreras y los obstaculos identificados que impidieron Gestion del conocimiento
el cumplimiento de metas fueron la falta de recursos eco-

némicos y de tiempo para el desarrollo de las propuestas Alemania
técnicas. En las Redes de Morelos y Coahuila fue estable-
cida la priorizacién de cumplimiento de metas con base
en los recursos involucrados. A su vez, la Red de Aguas-
calientes se orientd a metas que no comprometieran los
recursos economicos.

* En los municipios alemanes, los medios de comunicacién
mas efectivos suelen ser mas bien "conservadores": porta-
das y banners en la plataforma web de la administracién
de las Redes, intercambio por correo electrénico (correo
electrénico y contacto bilateral) y contacto directo por te-
|éfono y/o correo.

® Los seminarios web y otros formatos y herramientas digi-
tales pueden ayudar a mejorar la calidad de los recursos

Fase 3. Desarrollo

Alemania humanos vy facilitar el intercambio de conocimientos y ex-
o . periencias.
* Engeneral, las actividades se realizaron de acuerdo con lo
planeado, y no hubo cambios significativos que modifica- ® La gestion de la Red es documentada por el administra-
ran el programa inicial. dorylos consultores. El producto se envia a los municipios
para presentar resultados intermedios, con el fin de au-
Brasil mentar la aceptacion. Se realizan trabajos sistematicos y

* Cambios relevantes en la agenda acordada. Para mejorar tambien engranajes con los medios de prensa.

la relacion actividades-tiempo, fue la solicitud de los par-

ticipantes el destinar mas tiempo a ejercicios practicos y Brasil
lograr mayor interaccién con los consultores para aclarar ° Sedesarroll6 la plataforma de intercambio de documentos
dudas. entre los coordinadores de la Red, los consultores exter-

nos y los técnicos participantes, misma que transparenta
los avances de cada organizacion involucrada en el desa-
rrollo de las actividades. Herramientas de almacenamiento
en la nube (Dropbox) y correo electrénico fueron de gran
efectividad y utilizadas por todos.

° Las dindmicas implementadas en las sesiones de trabajo,
los documentos técnicos y los medios utilizados para el
desarrollo de las actividades fueron adecuados. Los ejerci-
cios de la RdA se dividen en aquellos de caracter didactico
—a realizarse en el aula— y en aquellos que replican la

realidad de la organizacion del prestador de servicio. ° Una de las aportaciones locales a la metodologia de las
RdA fue implementar el método “TCC, Trabajo de Conclu-
México sién de Curso”, construido dia a dia, y que genera elemen-

tos para el producto final de la Red. Los coordinadores y
consultores son los responsables de la documentacion.
Los participantes contribuyen con esta presentacion para
sus organizaciones y las ciudades de origen, explicando al-

* No hubo cambios relevantes, sélo ajustes menores a las
actividades programadas debido a baja asistencia de parti-
Cipantes, sin afectar la programacion inicial.

® En la RdA de Morelos participaron tres moderadores a lo glin trabajo de EE o gestién de agua llevados a cabo con
largo del programa de actividades, lo que requirié de un Axito.
esfuerzo de coordinacién por parte de la entidad inicia-
dora local para orientarlos, evitar confusion de los parti- México

cipantes y cumplir con el plan de trabajo. En general, las
dinamicas implementadas en las sesiones de trabajo, los
documentos técnicos y medios utilizados para el desarro-
llo de las actividades fueron adecuados.

* Talleres, webinars, correo electronico, mensajeria instan-
téanea y documentos en la nube fueron los mecanismos y
herramientas mas utilizados y eficientes.

* Documentos con informacion técnica constituyeron el ma-
yor intercambio entre participantes.

* Considerando el contexto actual mexicano, en el cual, de-
rivado de la reforma energética, existe un nuevo esquema
de tarifas eléctricas que es desconocido por los usuarios,
su explicacion a detalle es una peticién comudn en las Re-
des mexicanas, en los casos particulares de cada partici-
pante. Asi también, la informacion sobre nuevas tecnolo-
gias aplicables en sus instalaciones.
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La metodologia contenida en las Guias establece la ela-
boracion de informes o memorias de cada actividad de la
Red, que constituye la documentacion sistematica. El res-
ponsable de la integracion es el moderador con aporta-
ciones del asesor técnico y especialistas participantes, en
Su caso.

Alemania - Brasil - México

Para mejorar la gestion del conocimiento, e incentivar su
aplicacion, se identificod la conveniencia de aumentar la
proporcion de horas correspondientes a ejercicios prac-
ticos y disminuir las horas de informacion tedrica. En par-
ticular, incrementar las sesiones de aprendizaje en campo
durante las visitas permitié comprender la aplicacién de
conocimientos en la practica. La formulaciéon e implemen-
tacion de medidas de ahorro estara determinada por las
asimetrias de conocimientos y la formacion de los partici-
pantes.

Mecanismos de seguimiento

Alemania - Brasil - México

No hubo cambios significativos en el plan de trabajo inicial-
mente contemplado, sélo algunas adecuaciones particu-
lares para los participantes que deseaban nivelar conoci-
mientos para mejorar su aprendizaje.

En algunos casos, se adaptaron dinamicas de las sesiones
debido a la disminucién de asistentes.

Alemania

La evaluacion de las actividades es realizada con los par-
ticipantes y por las autoridades municipales, con base en
los resultados presentados por el administrador de la Red
y los consultores.

La colaboracién en la Red cred una especie de "presion de
grupo"”, por lo que los municipios querfan repetir los éxi-
tos de otros participantes de las RdA y se implementaron
acciones en consecuencia. Los consultores apoyaron este
interés dando seguimiento a las metas y compromisos de
los participantes.

Brasil

Se aplicaron cuestionarios de satisfacciéon, cuyos resulta-
dos fueron positivos.

Los informes desarrollados por los consultores sobre los
avances y el cumplimiento de actividades por parte de los
participantes facilitaron que los jefes de estos apoyaran
para el desarrollo del programa y el cumplimiento de me-
tas.

México
® En las Redes de Morelos y Coahuila, se efectuaron eva-

luaciones al final del periodo de actividades, mediante en-
cuesta dirigida a los participantes. Los resultados fueron
positivos y las recomendaciones propositivas. En Aguasca-
lientes no se habia realizado aun la evaluacion.

Contacto y asistencia personalizados y dinamicas de inte-
raccion fueron las estrategias utilizadas por parte de los
iniciadores, moderadores y asesores técnicos para garan-
tizar el desarrollo exitoso de la Red.

Brasil - México
® El acompafamiento y soporte hacia los equipos que mos-

traron rezagos fue efectivo en la mayoria de los casos
donde los participantes manifestaron que el exceso de
carga de trabajo les impedia cumplir con las actividades
de la Red. Pero donde no habia interés ni compromiso por
cuenta de los participantes, fue imposible convencerlos de
realizar las actividades acordadas.

Participacion y resultados

Alemania
® Las primeras medidas de EE implementadas fueron de

caracter organizativo, generando ahorros en promedio de
8% en el consumo de energia, durante el primer afio de
operacién. Medidas destacadas organizativas: la recopila-
Cién de datos, la preparacion de informes de energia, vy la
optimizacién operativa (calefaccion, la ventilacion a través
de ventanas y la iluminacién). Medidas destacadas de in-
version: envolvente del edificio, aislamiento y renovacion
de ventanas. Medidas destacadas de Ingenierfa de siste-
mas: energfas renovables, sistemas de recuperacién y/o
generacion de calor, sustitucion de luminarias por tecnolo-
gia LED, automatizacion de edificios. Desarrollo destacado
de conceptos: proteccion climatica integrada, calefaccion
urbanay electro-movilidad.

El principal reto para los municipios fue el esfuerzo finan-
ciero que implicaba su participacién en la Red y los recur-
sos requeridos para llevar a cabo las medidas a implemen-
tar.

Para los participantes, el reto fue la disponibilidad de tiem-
PO para asistir a las actividades de la Red.



Los mayores retos para los consultores y el administrador
de la Red fueron: la heterogeneidad de conocimientos; la
asimetria en tamafio de las organizaciones participantes;
la falta de conocimientos previos en el campo de la EE; la
dificultad de obtencién de datos de consumo de energia;
el concebir que la participacion en la Red es una carga adi-
cional de trabajo, y las expectativas diferentes de los par-
ticipantes.

Las acciones mas recurrentes fueron el acompafiamiento
y apoyo a los participantes y la gestion ante las personas
de contacto con las autoridades locales, para lograr la ade-
cuaday oportuna transferencia de informacion de avances
y beneficios alcanzados.

Brasil

Los primeros resultados logrados por las organizaciones
fueron los planes para gestionar las pérdidas de agua y
reduccion de uso de energfa. Diversos participantes imple-
mentaron acciones de economia de energfa. Al final, 25%
de los participantes orientaron sus planes hacia la gestién
de agua y energia, y 50% lo enfocaron para la moderniza-
cion de instalaciones y equipos. Las medidas mas generali-
zadas fueron la gestion de facturas de energia, y en menor
medida, el cambio de los conjuntos de motobombas.

El principal reto para los municipios fue la disponibilidad
de recursos financieros, asf como el apoyo de las autorida-
des municipales para su gestiéon, aprobacion y aplicacion
en las medidas propuestas.

El reto para los participantes fue la diferencia de conoci-
mientos y experiencia técnica entre ellos, asi como lograr
el apoyo de las autoridades para asistir a las sesiones y
poder llevar a cabo las implementaciones.

Para los moderadores y consultores, el mayor reto fue in-
tentar nivelar los conocimientos de los participantes, ade-
cuar las sesiones de los expertos con base a las asimetrias
de conocimientos, y cumplir las expectativas de las organi-
zaciones y de los propios asistentes.

Las acciones implementadas para abordarlos fueron la
atencion personalizada y el mayor acompafiamiento por
parte de los consultores.

México
* En las Redes de Morelos y Coahuila, las primeras medidas

de EE implementadas fueron de caracter administrativo.
El 20% de los participantes gestionaron cambio de tari-
fas logrando ahorros de 10% en promedio en el costo de
energia. Solo un participante de la Red de Coahuila realizd
sustitucion de equipos, lo cual, asociado con el cambio de
tarifas, logro ahorros superiores a 16%. La Red de Aguas-
calientes, dado el corto periodo de desarrollo, contempld
implementaciones en el periodo posterior a su conclusion.

® El mayor reto para los municipios fue cumplir el compro-
miso expreso de las autoridades de dar apoyo y facilidades
a sus representantes para que asistieran a las actividades
de la Red, lo que comprometia los escasos recursos eco-
némicos disponibles.

® Para los participantes, los retos fueron la falta de motiva-
Cion e interés en la Red y en temas de EE debido, en algu-
nos casos, a la falta de apoyo por parte de las autoridades.
Asf también, afrontaron limitaciones de recursos y tiempo,
excesiva carga de trabajo y distancias importantes que re-
correr para asistir a las sesiones de trabajo.

* Lafalta de informacion previa sobre el concepto de la Red,
los compromisos asumidos por las autoridades munici-
pales para la participacion, la falta de conocimientos en
temas de EE, la diversidad de &reas de formacién, la difi-
cultad de obtencién de datos de consumo de energia, el
entender que las actividades de la Red seran una carga
adicional de trabajo, el desinterés o las expectativas dife-
rentes de los participantes, fueron los mayores retos para
los moderadores y asesores técnicos.

® Soporte y asistencia durante y entre las sesiones de tra-
bajo para los participantes y mantener canales de comu-
nicacion con las autoridades municipales son elementos
necesarios para confirmar el compromiso de participacion
en la Red.

Fase 4. Cierre

Evaluacion de la RdA.
Documentacion de la RdA.

Alemania

® Las evaluaciones realizadas al término del programa de
actividades validan la metodologfa como adecuada. Orien-
tan el trabajo hacia los objetivos de la gestion, que fue efi-
ciente, productiva y transparente. Por su parte, los avances
individuales de adquisiciéon de conocimientos, definicion y
cumplimiento de metas definidas, aun con restricciones
econémicas para su implementacion, fueron satisfacto-
rios. Las metas establecidas de la Red fueron claras, pero
condicionadas al cumplimiento de la metas individuales.

* Elgrupo coordinador de la Red elaboro los informes de las
actividades, las metas y avances de las organizaciones par-
ticipantes, mismos que se presentan ante las autoridades
municipales y se comparten con los involucrados.
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Al término del periodo de la Red, se realizaron presenta-
ciones a las organizaciones iniciadoras, en particular a las
aportantes de los recursos, a los participantes, a los miem-
bros de las comunas y a los medios de difusion locales
para mostrar los resultados obtenidos.

Las directrices de financiamiento establecen periodos de
implementacion y operacion de las RdA de tres afios en
promedio, y la mayoria de las Redes constituidas que han
concluido este periodo han manifestado su interés de con-
tinuidad.

Algunos municipios solicitan apoyo complementario des-
pués del tiempo de ejecucion de la Red, debido a dificulta-
des con la autogestion de la energla y al exceso en la carga
de trabajo.

Brasil

Las evaluaciones realizadas al final de las actividades
programadas indican que la metodologia empleada fue
adecuada. Los participantes manifestaron su interés en
realizar mas ejercicios practicos. La participacion de otros
técnicos especialistas para temas especificos y la platafor-
ma de comunicacion y gestion de informacion resultaron
Utiles. Las metas individuales y de los municipios fueron
aceptables.

Los consultores y coordinadores de la Red elaboraron los
informes finales que incluian un reporte sobre las organi-
zaciones y potenciales de ahorro, con base en los planes
de gestion de pérdidas de agua y ahorro de energfa.

Los iniciadores principales, la GIZ y el Ministerio de las Ciu-
dades elaboraron un video institucional que fue divulgado
en redes sociales, el website del Ministerio y en foros te-
maéticos (Rio Water Week).

Al término del programa inicial de la Red, se consensu6 un
acuerdo de continuacion. La Red ARES P(J estéa actualmen-
te en su segunda etapa.

No se ha documentado ninguna solicitud de apoyo poste-
rior a la implementacion de la Red para el seguimiento de
las acciones identificadas por parte de las organizaciones
municipales participantes.

México
® Enlas Redes de Morelos y Coahuila, las evaluaciones reali-

zadas al concluir el término del plan de trabajo validan que
la metodologia fue adecuada y funcional y evita perder el
enfoque de su operacion que fue eficiente. Los avances
individuales principales fueron los nuevos conocimientos
adquiridos y las metas definidas correctas, aunque el cum-
plimiento depende de la obtencion de recursos.

La metodologia contenida en las Guias establece la ela-
boracion de informes o memorias de cada actividad de
la Red, que constituye su documentacion sistematica. El
responsable de la integracion es el moderador, con apor-
taciones del asesor técnico y especialistas participantes,
en su caso.

Se realizaron eventos de cierre y presentacion de resul-
tados. En los casos de las Redes de Morelos y Coahuila
se elaboraron documentos memoria para su divulgacion.
Estos se encuentran disponibles para su descarga en los
portales de la GIZ y la Conuee. Para la Red de Aguascalien-
tes se elabor6 video que muestra testimonios de los par-
ticipantes, mismo que se ha divulgado en las plataformas
de comunicacion de los iniciadores y es accesible para el
publico en general.

En las Redes de Morelos y Coahuila si se realizaron eva-
luaciones, planteamientos y acuerdos de continuidad. Sélo
en Coahuila se logré implementar una segunda fase, con
financiamiento mayoritariamente de la COCEF y la asisten-
Cia técnica de la GIZ. En Aguascalientes, aun no se ha rea-
lizado una evaluacion, pero los participantes manifestaron
su interés en la continuidad.

No hay casos documentados de solicitudes de apoyo para
acompafiamiento técnico posterior a la conclusion de las
actividades de la Red.
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