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1. La medicion de la adaptacion: el enfoque complementario del
sistema MRV y M&E

A partir del desarrollo del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) y Monitoreo y
Evaluacion (M&E), elaborado en forma conjunta por la Cooperacion Alemana al Desarrollo
Sustentable (GIZ) a través del proyecto sectorial Monitoreo y Evaluacion (M&E) Adapt en Alemania y
del proyecto Alianza Mexicana-Alemana de Cambio Climatico, se brindé apoyo a la Secretaria de
Medio Ambiente (SEDEMA) del Estado de Veracruz para evaluar las medidas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico establecidas en las Agendas Sectoriales de Cambio Climatico 2012-
2016.

El objetivo del Sistema de MRV y M&E es medir el avance de las acciones de mitigacion
preestablecidas en las Agendas Sectoriales del Estado; asimismo, contempla el avance de la
adaptacién en cuanto a la implementacion de las medidas planificadas (Factor CO2, 2015). Sin
embargo, no logra medir ciertos aspectos como la efectividad o eficiencia'! de las medidas de
adaptacién y no orienta sobre los objetivos especificos y metas que debe cumplir la medida. Por lo
anterior, se requirié contar con un sistema complementario enfocado en el desarrollo de un indice de

adaptacion al cambio climatico.

En el contexto del desarrollo de dicho indice, la SEDEMA manifestd diversos objetivos: conocer qué
tanto se ha trabajado para reducir la vulnerabilidad del Estado, obtener un indicador que reflejara
qué tan adaptado esta el Estado, desarrollar un método para evaluar las medidas implementadas y
las que podrian desarrollarse a futuro, e identificar los componentes o las areas prioritarias en que
se podrian desarrollar medidas y conocer su alcance en la reduccién de la vulnerabilidad y la

creacion de capacidades adaptativas.

La elaboracion de un indice que permita determinar la vulnerabilidad para el Estado de Veracruz, y
que ademas mida la capacidad de adaptacién y evalle las medidas enfocadas en este tema,

requiere de multiples procesos. Si bien, el disefio e implementacion de medidas de adaptacion es

1 La efectividad es la cuantificacion del logro de una meta, mientras que la eficiencia es el logro de un objetivo con el
minimo de recursos posibles viable en el menor tiempo,



tan importante como su evaluacion y monitoreo para conocer su efectividad y llevar a cabos los
ajustes necesarios, la medicion de la adaptacion es un tema complejo debido a la gran cantidad de
procesos y temas vinculados a ésta, por su caracteristica multi-factorial o sectorial y su
manifestacion territorial. Ademas, el desarrollo de un indice requiere considerar la existencia de
lineas base para elaborar indicadores de impacto; la disponibilidad y acceso a datos, asi como la

periodicidad con que son publicados y las fuentes oficiales.

A partir del intercambio de ideas con la SEDEMA, la consulta con expertos del Estado y de la
revision de experiencias para evaluar la vulnerabilidad y la adaptacion nivel nacional e internacional,
se propuso una metodologia que ayudara a la creacidn de un indice que represente el avance de la
adaptacion para el Estado de Veracruz. Los casos revisados derivaron en discusiones sobre la
adecuacion de diversos componentes, indicadores y procesos en condiciones temporales y
espaciales bien definidas, las cuales cuentan con lineas de base sélidas y acceso a informacion
necesaria para el disefio de indicadores. Por otra parte, la recopilacién de opiniones para delimitar el
objetivo y conocer las necesidades de un indice enfocado a la vulnerabilidad y la adaptacién para el
Estado permiti6 sentar las bases hacia la elaboracion de una metodologia y herramienta acorde a
las necesidades del gobierno. Asi, se resolvio desarrollar un sistema de indicadores que brinde
informacién sobre el estado y los cambios en los procesos que generan condiciones de
vulnerabilidad tanto ambiental, como social y econdmica, asi como en los procesos de generacion
de capacidades para la adaptacion. A continuacion, se presentan los detalles del sistema de

indicadores desarrollado.

2. El Sistema de Indicadores de Adaptacion para Veracruz

El Sistema de Indicadores de Adaptacién para el Estado de Veracruz (SI-Adapt-Ver), basado en el
Sistema propuesto por Zorrilla y Altamirano (GIZ, 2015), responde a la necesidad de contar con una
metodologia o proceso que facilite la medicion de las acciones y avances en materia de adaptacion
que el gobierno del Estado realiza o estd promoviendo, a partir de criterios (indicadores)
preestablecidos. El SI-Adapt-Ver busca cumplir con las siguientes metas:

e Aumentar el conocimiento sobre los impactos del cambio climéatico y las condiciones de

vulnerabilidad como una base para la planeacion y la toma de decisiones.
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e Visualizar el uso de los recursos y saber si estan dirigidos a los grupos, sectores y regiones
mas vulnerables.

e Dar seguimiento a los planes y acciones de adaptacion.

o Considerar la comunicacion hacia actores de los diversos ordenes de gobierno y sociales.

¢ Contextualizar la informacién con base en los avances en materia de adaptacion del Estado.

Basados en la propuesta original de GIZ (2015), cuyo sustento tedrico parte de documentos
generados en el marco de la Administracion Publica Federal 2012-2013, la seleccion de las
categorias, temas e indicadores para el Sl-Adapt-Ver fue complementada con la revision de
documentos de relevancia para el disefio, implementacion y seguimiento de acciones en materia de

adaptacion, tales como:

- Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 (Gobierno del Estado de Veracruz, 2011).

- Programa Veracruzano ante el Cambio Climatico (PVCC)

- Programa de Estudios sobre Cambio Climatico de la Universidad Veracruzana (PECCUV)?

- Agendas Sectoriales de Cambio Climatico del Estado de Veracruz 2012 — 2016 (Gobierno
del Estado de Veracruz, 2013)

- Programas de Accion Climéatica Municipal (PACMUN)

- Estrategia de Adaptacion en Municipios del Golfo de México (INECOL, 2015)

- Estrategia para la Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de
Veracruz (CONABIO, 2013)

- Ordenamientos Territoriales y Ecoldgicos

- Atlas de Riesgos del Estado de Veracruz

- Vulnerabilidad de las Zonas Costeras Mexicanas ante el Cambio Climético (Botello et al.,
2010)

- Proyecto sobre Cuencas Costeras en el Contexto del Cambio Climatico®

- Biodiversidad en Veracruz: Estudio de Estado (CONABIO, 2011)

- Consecuencias del cambio climatico para la pesca y la acuicultura (FAO, 2012)

2 http://peccuv.mx/
3http://fmen.org/ch! ; http://www.inecc.gob.mx/cuencal/1193-conscuenccostcc
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Asimismo, se revisaron experiencias nacionales e internacionales que proponen indicadores

para evaluar la adaptacion y sus procesos como:

- Indicadores de vulnerabilidad al cambio climatico en areas naturales protegidas y
recomendaciones para su adaptacion (Leén y Robles, 2009).

- Tracking adaptation and measuring development (Brooks et. al, 2011).

- Assessing and Monitoring Climate Resilience (GIZ, 2013).

- Monitoring & evaluation for climate change adaptation: A synthesis of tools, frameworks and

approaches (Bours, et al., 2013).

2.1 Descripcion del Sistema y calculo de los indicadores

El Sl-Adapt-Ver cuenta con 6 categorias, cada una fue dividida en temas que derivaban en
propdsitos indicativos (objetivos de los indicadores) y su vez en indicadores. Al final, se obtuvieron
34 temas y 135 indicadores acordes a las necesidades de medicion de la adaptacion que el Estado
de Veracruz requiere. El siguiente cuadro resume cada una de las categorias para la evaluacion de

la adaptacion, sus objetivos y los temas. El documento de Excel adjunto contiene los indicadores y

las preguntas que seran utilizadas para medirlos.

CATEGORIA OBJETIVO TEMAS
Informacién Reconocer la vinculacion de los conocimientos y | - Generacién de informacién
climatica y gestion | los escenarios en materia de reduccion de | climatica
del riesgo impactos y vulnerabilidad de diversos sectores y | - Disponibilidad y uso de

ecosistemas, asi como identificar las acciones informacion climatica
realizadas entorno a la atencién de dafios y | - Prevencion estatal y municipal
pérdidas, y la prevencion de riesgos por | de dafiosy pérdidas
eventos climaticos - Acciones sociales para reducir
afectaciones
- Atencion de desastres por
eventos climaticos
Servicios Reconocer la importancia de los ecosistemas y | - Agua
ecosistémicos los servicios que prestan en el disefio e | - Suelos
implementacién de medidas de adaptacion y de | - Cobertura vegetal
sustentabilidad - Biodiversidad
- Ecosistemas costeros,
epicontinentales y marinos
Sistema social Identificar los programas, estrategias o planes | - Salud
gubernamentales para atender a los sectores | - Acceso y uso del agua
sociales mas vulnerables ante los impactos del | - Seguridad alimentaria
cambio climatico - Ocupacioén del territorio y
asentamientos humanos




- Poblacién
- Viviendas y edificaciones

Sistema Conocer las acciones que se estan | - Sector Agropecuario
productivo desarrollando en los distintos sectores | - Forestal
productivos del Estado para adaptarse a los | - Acuaculturay Pesca
impactos ante el cambio climatico - Comunicaciones y transportes
- Industria
- Energia
- Turismo
Capacidades Identificar cémo el gobierno estatal disefia e | - Coordinacién interinstitucional
gubernamentales | implementa instrumentos de politica enfocados |  para la adaptacion
en adaptacion - Politicas publicas

- Presupuesto para la adaptacion
- Conocimiento para la toma de

decisiones
Capacidades Definir como se crean capacidades en los | - Comunicacion del tema de
sociales diferentes grupos sociales a ftravés de la cambio climatico y adaptacion a

generacion y comunicacion de conocimientos | la sociedad

sobre el tema del cambio climatico y la | - Proyectos educativos

adaptacion - Proyectos comunitarios

- Organizaciones no
gubernamentales

- Investigacion académica

- Atenci6n a grupos minoritarios

- Sector privado

El SI-Adapt-Ver considera indicadores de gestion, los cuales parten de la revision de lo que se esta
desarrollando e implementando en el Estado en diferentes niveles gubernamentales, institucionales,
académicas, organizacionales y sociales, asi como aquellas acciones que deberian desarrollarse
bajo el marco del cambio climatico. Se contemplaron sélo los indicadores de gestion debido a que
éstos reflejan los procedimientos, las acciones y los programas existentes en el Estado de Veracruz.
Los indicadores de resultado y de impacto no fueron considerados, ya que en el caso de los
primeros, el Estado no cuenta con lineas base (una referencia que sirva de comparacion) para poder
monitorear 0 medir el cumplimiento de los objetivos 0 medidas; en el caso de los segundos, el
Estado no cuenta con datos homogéneos, es decir, tienen una escala temporal y espacial diferente

que impide tener un referente Unico de medicion.

De esta manera, la evaluacion esta sujeta a preguntas concisas sobre el avance en materia de
adaptacion a nivel estatal, de la presencia o existencia de herramientas e instrumentos de politica
que faciliten el proceso, asi como de las capacidades gubernamentales y sociales que permitan
generar las condiciones para la adaptacion exitosa.
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El célculo de los indicadores estara integrado por una ecuacion simple de 3 variantes de respuestas

a las preguntas indicativas, donde:

1. Si = equivale a una respuesta totalmente positiva respecto a la adaptacion, por lo que su
puntaje sera de 2

2. No = equivale a una respuesta totalmente negativa respecto a la adaptacion, con un puntaje
de0

3. Parcial = equivale a una respuesta positiva a la adaptacion, pero con excepciones o

limitaciones, por lo que su puntaje sera de 1.

Para cada uno de los 34 temas se puede obtener un numero que indica si se esta cumpliendo o0 no
con los requerimientos minimos para la adaptacion. El numero se obtiene de la sumatoria de las
respuestas a los indicadores por tema y posteriormente se normaliza del 0 al 10, donde 0 es el valor

minimo y 10 el valor méaximo:
Indice por tema = (10 * suma de las respuestas a los indicadores )/puntaje méximo por tema

Por ejemplo, si un tema cuenta con 5 indicadores, y suponiendo que sus respuestas fueron
evaluadas con un Si, el indice por tema seria igual a 10. Este es el valor maximo posible que un
tema puede alcanzar, el cual sefiala que las acciones 0 medidas de adaptacion cumplen en su
totalidad con los pardmetros caracterizados a través de los indicadores. El alejamiento del valor

maximo posible es muestra deficiencias en el tema.

El mismo procedimiento se realiza para obtener los indices por categoria y, finalmente, éstos se
promedian para obtener el indice de adaptacion. Estas férmulas estan en la base de datos Excel con

letra en color blanco en las columnas 1y J.

El SI-Adapt-Ver esta disefiado para que la SEDEMA, a través de su Unidad de Cambio Climéatico
(UCC) lo opere. En este caso, la UCC es responsable de su implementacion, que incluye la
evaluacion, ya sea a través de talleres o mediante el envio del sistema a sus enlaces, para que

éstos respondan a las preguntas relacionadas con los indicadores segun su area de experts.

La periodicidad de su implementacién depende de las necesidades de la unidad evaluadora; sin

embargo, se debe tener presente que la implementacion y obtencidn de resultados de las medidas



de adaptacion usualmente son a largo plazo, por lo que se recomienda aplicar el sistema al principio,

durante (a medio proceso) y al final de la implementacion de las Agendas Sectoriales.

2.2 Limitaciones del SI-Adapt-Ver

Las limitaciones del SI-Adapt-Ver parten de la premisa inicial, donde se afirma que para conocer el
alcance de la adaptacion, la reduccién de la vulnerabilidad y la efectividad de las medidas, entre
otros temas relacionados con la adaptacion, son necesarios procesos y métodos diferentes entre si.
Las metas u objetivos de cada una de las medidas de adaptacion implementadas son diversas, por
lo cual, no puede obtenerse un resultado homogéneo solamente con un indice, una herramienta o
metodologia. En el caso de las medidas de adaptacion enfocadas en desarrollar capacidades no
existe un dato a través del cual se pueda evaluar si se estan creando o no capacidades, en estos
casos, se requiere implementar un levantamiento de encuestas u otras formas de evaluaciéon que
incluyan la percepcién de la sociedad. Cabe destacar que estas limitantes pueden variar de acuerdo

al contexto y a las preguntas indicativas que se apliquen.

De esta forma, y de acuerdo a la estructura y finalidades antes mencionadas, lo que no mide el Sl-

Adapt-Ver es:

1. La efectividad de acciones de adaptacion: no se someten a evaluacién determinadas medidas
ya disefiadas e implementadas. El sistema da cuenta de las acciones existentes en programas,
planes, etc., pero no se enfoca a saber si una medida de adaptacion es efectiva. Para esto es
necesario contar desde el inicio con un disefio de las medidas acorde con los diagnosticos y
evaluaciones de la vulnerabilidad, y que incluyan en su proceso de implementacion la evaluacion
y monitoreo de su efectividad o utilidad.

2. Las cualidades de la adaptacion: no se determina el grado de efectividad, mejora o cantidad de
la adaptacion. Las preguntas van encaminadas a saber la existencia de acciones en materia de
adaptacién, pero no califican sus atributos, cualidades o aptitudes (bueno, positivo, negativo,
etc.) Para esto se requieren de rangos preestablecidos que partan de una linea base. Ademas,
no todos los indicadores del sistema podrian responder a este aspecto.

3. Aspectos comparativos: si bien el resultado de la medicién dara un numero indicativo sobre la
adaptacién, el sistema no resultaré en porcentajes comparativos debido a que no se cuenta con

una linea base.



4. Vinculo y Complementariedad con el Sistema MRV y M&E: La herramienta no es un insumo
para el sistema de MRV y M&E de Veracruz ya elaborado, sino que es una herramienta
complementaria. EI SI-Adapt-Ver aporta conocimiento sobre la adaptacion, sin embargo no hay
una relacion directa con las medidas que se incluyeron con anticipacion en el sistema M&E (esto
esta relacionado con el punto 1 de esta seccion). Para el futuro, y una optima integracién de
ambos sistemas, sera necesario considerar los indicadores propuestos en el Sl-Adapt-Ver para
que las medidas disefiadas vayan encaminados a medir su efectividad conforme a los

indicadores seleccionados y poder comparar los resultados y cambios en el tiempo.

3. Socializacion de la herramienta

La herramienta elaborada para la medicion de los avances en adaptacion, como se menciond
anteriormente, esta conformada por una serie de indicadores agrupados en 6 categorias, los cuales
pueden ser calificados por medio de preguntas. La sistematizacion de la herramienta se presenta en
un archivo de Excel, el cual permite calificar y visualizar los resultados y graficas por tema, por

categoria y obtener el indice de adaptacion (promedio de las calificaciones de todas las categorias).

3.1 Opinion de los expertos

La herramienta fue enviada a expertos para que proporcionaran sus observaciones y contribuyeran a
la contextualizacion y pertinencia para el Estado de Veracruz. De esta manera, por medio de la

SEDEMA, se contactaron a personas tanto el medio local como externos (Anexo 1).

En general, las opiniones hacia la herramienta fueron positivas, y expresaron que se trataba de una
herramienta facil de usar y que consideraba los factores necesarios para los tomadores de

decisiones del gobierno veracruzano.

Por otra parte, se recibieron comentarios y observaciones relacionadas con distintos aspectos,

como:

- Coherencia y redaccion de indicadores y prequntas: Se hicieron modificaciones en cuanto a

la redaccion y claridad de las preguntas y los temas.



- Temas especificos: A partir de la experiencia y area de trabajo de cada experto, se emitieron
comentarios sobre incluir temas especificos en las preguntas. Algunas fueron consideradas
e integradas; otras, sin embargo, fueron descartadas al contar con preguntas generales y
evitar hacer una herramienta repetitiva y extensa.

- Escala de analisis: Se hicieron apuntes sobre la escala usada, si se consideraban las
acciones en todos los niveles de gobierno (municipal, estatal, regional, cuenca, etc.) Ante
esto se argumenta que la herramienta es de alcance sectorial, por lo que las acciones
radican en lo que se hace en cualquier nivel y escala del Estado. Cuando se requiere, la
pregunta se hace especifica (como es el caso de los Programas de Accién Climatica
Municipal). No obstante, se ajustaron algunos indicadores para hacerlos mas especificos o
generales, como fue el caso de los Programas de Ordenamiento Territorial.

- Ajuste de los indicadores al contexto veracruzano: La experiencia de quienes revisaron la
herramienta ayud6 a contextualizar las acciones para el Estado, y se modificaron algunas
preguntas e indicadores con base en sus observaciones, tales como la existencia de
programas, planes y acciones.

- Pertinencia de las categorias en el contexto nacional. Se cuestiond la divisién de las
categorias, proponiendo la sistematizacion bajo el enfoque de las “Contribuciones previstas
y determinadas a nivel nacional”4 (INDC, Intended Nationally Determined Contribution) a
desarrollarse por el Estado de Jalisco. No obstante, las categorias y temas son muy
similares, remarcando diferencias solamente en la estructura de la clasificacion, la cual no
responde a las necesidades y contextos del estado de Veracruz. Por otra parte, se
menciona que el Sl-Adapt-Ver tiene que estar vinculado a las estrategias, objetivos y
enfoques integrados en el componente de adaptacion de los instrumentos de politica publica
a nivel nacional, lo cual ya se considera al estar basado en la revision de documentos
generados en el marco de la Administracion Publica Federal 2012-2013, con la pertinente

actualizacion para el contexto veracruzano.

4 En un fututo, la categorizacion usada en el sistema de indicadores debera ser actualizada en el contexto de las
contribuciones nacionales determinadas en documentos gubernamentales oficiales.
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Una vez consideradas las observaciones, se realizaron las modificaciones para llevar a cabo el taller
de socializacién de la herramienta en conjunto con el grupo de enlaces de la Unidad de Cambio
Climatico de la SEDEMA del Gobierno de Veracruz.

3.2 Taller con los enlaces de las dependencias para las Agendas Sectoriales de CC

Se llevo a cabo el taller para la implementacion de la herramienta, donde asistieron expertos
pertenecientes a instancias académicas, gubernamentales y sociales, ademas de contar con la
asistencia de los enlaces pertenecientes a los distintos sectores, resultando un total de 33

participantes (Anexo 2).

La discusion del Sistema se llevd a cabo en dos mesas: 1) Sistema Social, Capacidades
Gubernamentales y Capacidades Sociales; y 2) Informacion Climatica y Gestion del Riesgo, Sistema

Productivo y Servicios Ecosistémicos.

SEDEMA

s

Inauguracion del Taller.
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Mesa de trabajo 2.

La seleccién de grupos se basd en el area de trabajo de los participantes, resultando en

contribuciones tales como:

- Modificacién de indicadores, preguntas y respuestas de acuerdo al contexto estatal.

- Discusiones que ahondaron en temas prioritarios para la toma de decisiones en materia de
adaptacién, principalmente en la informacion climatica y los sistemas productivos.

- Consenso sobre las dinamicas para implementar la herramienta, puesto que se considera
que expertos en la materia deberian de estar a cargo de responder preguntas especificas.
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Los participantes calificaron cada uno de los indicadores de acuerdo con lo explicado en la seccion
3.1 (calculo de los indicadores), Cada una de las seis categorias (Sistema Social, Capacidades
Gubernamentales, Capacidades Sociales, Informacion Climatica y Gestiéon del Riesgo, Sistema
Productivo, y Servicios Ecosistémicos) contenian diferentes temas, los cuales, a su vez se dividian

en indicadores.

Para calificar cada indicador, se respondia la pregunta que la define. Los enlaces y expertos
discutieron cual seria la puntuacion en la escala mencionada (0=calificacion negativa, 1=calificacién
parcial o intermedia y 2=calificacion positiva para la adaptacién en el Estado). La calificacion final fue
calculada para que representara un resultado en escala del 1 al 10, donde 10 es el puntaje dptimo

mas alto.

Las siguientes tablas muestran los resultados de la evaluacion durante el taller. Cada tabla contiene
el nombre de la categoria (p.e. Informacion climética), los temas que corresponden (p.e. Generacion

de informacién, Disponibilidad, etc.) y su calificacién ponderada en escala del 1 al 10.

13



Informacion climatica Puntaje | Capacidades Sociales | Puntaje
1. Generacion de informacion climatica S 1. Comunicacion del tema de cambio 6
2.. D[sponibilidad y uso de informacién 1 climéatico y adaptacion a la sociedad
dlimatica - — 2. Proyectos educativos 10
3. Prevencion estatal y municipal de 5 3 Provectos comunitarios 10
dafios y pérdidas - 1oy _ unttan
- - - 4. Organizaciones no 8
4. Acciones sociales para reducir 3 gubernamentales
afectaciones
5. Investigacion académica 6
5. Atencién de desastres por eventos 6 6. Atoncion a ar po—— 5
climaticos . Atencion a grupos minoritarios -
7. Sector privado
TOTAL 4 priv b
Sistema Productivo Puntaje TOTAL
1. Sector Agropecuario 5 1 Salud 8
2. Forestal 7 2. Acceso y uso del agua 5
3. Acuacultura y Pesca 5 3. Seguridad alimentaria 2
4. Comunicaciones y transportes 0 4. Ocupacion del territorio y 8
- asentamientos humanos
5. Industria 0 5. Poblacion 5
6. Energia 5 6. Viviendas y edificaciones 8
7. Turismo 5 TOTAL 6
TOTAL 4 | Servicios Ecosistémicos | Puntaje
Capacidades gubernamentales
o 1. Agua l
1. Coordinacion interinstitucional para 8 3
la adaptacion 2. Suelos
2. Politicas publicas 3. Cobertura vegetal ;
3. Presupuesto para la adaptacion 4 B|od|?/er3|dad
4. Conocimiento para la toma de 5. Ecosistemas costeros, 2
decisiones epicontinentales y marinos
TOTAL 6 TOTAL 5

El indice de adaptacion resultante para este primer ejercicio fue de 5.3. La siguiente grafica muestra

todas las categorias de acuerdo a su puntacion, siendo las capacidades sociales las mejor puntadas.
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Puntaje por categoria

0 l I I

Informacién Capacidades Capacidades Sistema Social  Sistema Productive Servicios
climatica guberamentales Sociales Ecosistémicos

&

w

[
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Cabe sefialar que estos puntajes son resultados de un primer ejercicio en el taller. La version final
del sistema, que incluye las ultimas correcciones, arroja un puntaje de 5.6, lo que indica que el
Estado de Veracruz posee importantes avances en materia de gestion relacionada con la
adaptacién, lo que se traduce en planes, programas, agendas, etc., no obstante, es una calificacién
media, que indica que aun hace falta desarrollar acciones hacia, principalmente, las categorias de
Informacion climatica y Sistema Productivo. Esta calificacion es un primer referente para poder
hablar de manera cuantitativa de los avances en materia de adaptacién al cambio climatico que el
Estado esta implementando. Su aplicacion en otras entidades requiere conocer como se encuentra
el estado en materia de gestion y marco programatico, las necesidades de los tomadores de
decisién, la opinién de los expertos locales, la identificacion y desarrollo de indicadores, la

disponibilidad de datos, etc. Este proceso se resume en la metodologia presentada mas adelante.

3.3 Comentarios adicionales al SI-Adapt-Ver

Posterior al taller con los enlaces y expertos, actores de dependencias externas a la SEDEMA
revisaron el Sl-Adapt-Ver para emitir los ultimos comentarios sobre el proceso y el resultado. La
Coordinacién de Cambio Climatico del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC)
sugiere cambiar el nombre de la herramienta Sistema de Indicadores de Adaptacidn por Sistema de
Capacidades Institucionales al referirse la herramienta a acciones consideradas por el Estado. Sin

embargo, cabe aclarar que el SI-Adapt-Ver no evalUa las capacidades institucionales propiamente;
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para ello, se requiere identificar indicadores que evallen los cambios de esta atribucion en un
determinado plazo. Al igual que la vulnerabilidad, los indicadores sobre capacidades
gubernamentales requieren ser desarrollados, ya que en el disefio e implementacion de las medidas

de adaptacion no se contempla el monitoreo ni la evaluacion de su eficacia y/o eficiencia.

Por lo anterior, y como se ha mencionado anteriormente, el Si-Adapt-Ver es una herramienta para
medir las acciones y avances en materia de adaptacion que se implementan en el estado de
Veracruz, ya sea derivado de procesos gubernamentales (en cualquier nivel), sociales o
académicos. Asi, en términos generales, y considerando la definicién de adaptacién de la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC), a través del Si-Adapt se pueden identificar acciones,

programas, medidas, proyectos, etc., enfocados en la materia.

Por otra parte, en particular, sugerimos especificar de qué forma se alcanzara la meta de "aumentar
el conocimiento sobre los impactos del cambio climético y las condiciones de vulnerabilidad como
una base para la planeacion y la toma de decisiones"; esto se logra a través de talleres o del
proceso definido por la SEDEMA para generar participacion y discusion de los enlaces del gobierno
y expertos en el tema, lo que ayudara a identificar aspectos que faltan por desarrollar o mejorar

detalles de los atributos ya definidos.

En cuanto a la forma de la herramienta y su pertinencia de lenguaje los expertos sugirieron cambiar
el término "minoritario" por "especifico" al referirse a grupos particulares, como el de las mujeres.

Esto fue considerado en la herramienta.

Por Ultimo, los comentarios de la Secretaria de Salud del Estado de Veracruz (SSAVER)
contribuyeron para agregar dos indicadores que nutren la categoria de Sistema Social (ver Excel
final). Los comentarios por parte de la Secretaria del Trabajo, Prevision Social y Productividad
(STPSP) y la Secretaria de Educacion (SEV) se dejan a consideracién y necesidades de la
SEDEMA para que puedan ser incluidos en una segunda implementacion de la herramienta y/o el
establecimiento de una futura agenda de medidas de adaptacion.
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4. Metodologia para desarrollar un Sistema de indicadores de

Adaptacion

A partir de la presente experiencia, se puede concluir la metodologia llevada a cabo para el
desarrollo de un sistema de indicadores que respondan a contextos y necesidades locales, cuyos

pasos se resumen a continuacion:

1. Establecimiento de los objetivos como referente para la medicién: es imprescindible conocer

y delimitar las necesidades gubernamentales y académicas para la medicion de la adaptacion.

2. Establecimiento de la escala/areas/sector relevantes a medir: el conocer el alcance espacial
depende de las prioridades estatales; la forma de trabajo gubernamental se rige, usualmente a nivel
sectorial, lo cual facilita la determinacién de dimensiones o categorias. No obstante, la consideracién
de un enfoque con dimensiones espaciales diferentes, territoriales o ecosistémicas, es viable

siempre y cuando corresponda con los objetivos a alcanzar por el indice.

3. Formulacion de indicadores y descripcion de las formulas para su calculo: una vez
determinadas las categorias, corresponde la creacion de una herramienta que permita ponderar los
indicadores de acuerdo a las consideraciones gubernamentales y de expertos, la cual tiene que ser

de facil uso y entendimiento.

4. Validacion de los indicadores aplicando criterios técnicos: la opinion de expertos sobre el
uso, funcionalidad y pertinencia de la herramienta es requerida para contar con la retroalimentacion

que oriente hacia la correccidn y consideracion de datos.

5. Establecimiento de las metas o el valor deseado del indicador y la periodicidad de la
medicion: se requiere la emisién de recomendaciones para el uso de la metodologia de forma
periddica, con el fin de que se cuente con una herramienta actualizada que responda al contexto

local, estatal y nacional en materia de adaptacioén.

6. Comunicacién e Informacion del desempefio logrado: realizacion de un taller de capacitacion

a las personas quienes seran los encargados de dar funcionamiento y ajuste al sistema.
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5. Recomendaciones para el uso del Sl-Adapt-Ver

El SI-Adapt-Ver en su conjunto con el Sistema de MRV y M&E forman un herramienta que fortalece
el proceso de toma de decisiones de la SEDEMA y de las diversas instituciones del Estado
relacionadas con el desarrollo de acciones orientadas a la mitigacion y adaptacién del cambio
climatico. Hoy en dia, para gestionar las medidas de mitigacion y de adaptacion resulta
indispensable contar con herramientas que permitan evaluar sus avances y resultados de manera
continua y a la par. Para el Estado de Veracruz, el contar con dos sistemas que funcionan de
manera separada es resultado de entender a la mitigacion y a la adaptacion como dos procesos
diferentes, por lo que el monitoreo y la evaluacién de las medidas o acciones correspondientes a

cada uno requieren métodos que respondan a sus caracteristicas y finalidades.

Asi, el proceso de desarrollo del Sl-Adapt-Ver ha permitido explorar diversos aspectos de la
adaptacion y las formas en que puede ser evaluada. Lo anterior ha resultado en afirmar y sustentar
que no existe un método general, aplicable para todos los niveles, escalas e, incluso, acciones, para
poder medir la capacidad de adaptacion, la vulnerabilidad y las medidas de adaptacion en un solo

indicador.

El uso de un Sistema de Indicadores permitié conocer las acciones generales en materia de
adaptacion en el Estado, con el fin de abarcar las dimensiones prioritarias y, de esta manera, tener
un punto de partida hacia la medicién futura de cuestiones especificas, como las medidas, las
acciones de reduccion de la vulnerabilidad y el riesgo, la creacion de capacidades adaptativas, la

generacion de conocimiento, entre otros.
Las recomendaciones generales para el uso del Sistema se presentan a continuacion:

— Evaluacién periédica del SI-Adapt-Ver. Dado que los contextos sociales y, sobre todo, los
gubernamentales cambian constantemente, se requiere la aplicacion de la herramienta con
determinada frecuencia, con la finalidad que pueda apreciarse el avance y la integracién de
nuevos parametros e indicadores.

- Ajuste del SI-Adapt-Ver de acuerdo a los avances en adaptacion. La activa participacion
del gobierno del Estado de Veracruz en temas relacionados con cambio climatico, hacen

que cada vez se preste mas atencion en las acciones encaminadas a la adaptacion. Por tal
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motivo, este tema se vuelve cambiante y en constante avance, lo que hay que considerar
para la actualizacion de la herramienta.

La actualizacién de la herramienta dependeréa de los fines de quien la implemente y qué es
lo que quiera conocer de la adaptacion de forma precisa. En este caso se limitd a saber qué
se hacia y con qué se contaba en el Estado de Veracruz; sin embargo, puede hacerse
mucho mas especifico, insertando tantos indicadores por categoria como sea necesario, 0
bien, hacerlo no sectorialmente, sino conocer los alcances territoriales de la adaptacion.

El numero que se obtiene como resultado del sistema no reflejara la vulnerabilidad real del
Estado, por lo que no es recomendable usar un nimero solamente para tomar decisiones
sobre adaptacion. Este numero solamente representa un referente sobre lo que se hace y lo
que falta por reforzar. El conocimiento que proporciona la herramienta para la toma de
decisiones es que orienta sobre las areas y temas a desarrollar y contemplar en programas,
poniendo en practica la transversalidad y coordinacion interinstitucional y académica, con
miras a generar medidas que respondan a las necesidades del estado.

Usar indicadores de impacto y/o indicadores de resultado. Como se menciona
anteriormente, el Sl-Adapt-Ver se compone de indicadores de gestion, al ser una
herramienta encaminada a conocer la existencia de acciones, programas, estrategias, etc.,
del estado, como un punto de partida. No obstante, el siguiente paso para evaluar el
proceso de adaptacion del Estado es usar indicadores de impacto y de resultado que
muestren los cambios esperados a partir de la implementacion de acciones, asi como la

efectividad de las medidas de adaptacién.

El proceso de seleccion de indicadores de impacto y de resultado debe considerar los objetivos y

propdsitos de una accién, medida o programa, es decir, todo lo que no esté en su campo de accion

no puede ser medido como resultado del mismo. Es por ello, que cada medida requiere ser evaluada

de manera diferencial considerando su impacto a distintas escalas y bajo distintos enfoques.

El desarrollo de este tipo de indicadores es un reto, ya que la adaptacién al cambio climatico plantea

desafios de diversas escalas sin precedentes y alcances, que abarcan sectores y programas de

distintos niveles de intervencion y de plazos. Es un proceso que considera un conjunto de acciones a

ser revisadas de forma periddica; igualmente, requiere de la coordinacion de actores de diferentes

niveles y distintos sectores, por lo que la adaptacion consiste no sélo en una finalidad especifica,
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sino que requiere de instrumentos y politicas, abordadas para un contexto especifico, por medio de
medidas bien estructuradas (INECC, 2012); de esta manera, es importante tener siempre en cuenta

que la adaptacion requiere monitorearse a largo plazo.
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Anexo 1. Lista de expertos

Locales

—_

Mtra. Daniela Cruz Pastrana (SEDEMA)

Erika Contreras, Subdirectora de Planeacion y Ordenamiento Territorial (SEDESOL)
Leonel Zavaleta (Fondo Golfo de México)

Dr. Adalberto Tejeda (Universidad Veracruzana)

Dra. Cecilia Travieso Bello (Universidad Veracruzana)

Mtra. Carolina Ochoa

Dr. Carlos Welsh Rodriguez

Dra. Laura Ruelas (El Colegio de Veracruz)

Dra. Patricia Moreno (INECOL)

10. Dr. Saul Miranda (Proteccion Civil del Estado de Veracruz)

© o N oo g R ow N

Externos

11. Dra. Cecilia Conde (INECC)

12. Biol. Gloria Cuevas (SEMARNAT)

13. Mtra. Maria Zorrilla (Consultora GlIZ)

14. Lic. Sofia Mufioz (Consultora GIZ)

15. Mtro. Miguel Angel Ayala (Gobierno del Estado de Jalisco)
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Anexo 2. Lista de asistentes al taller

Nombre Dependencia
1 | Sofia Mufioz SMAC
2 | Camilo de la Garza Glz
3 | Angel Arguello Ortiz SEGO/COESPO
4 | Carolina Neri Consultora GIZ
5 | Brenda Avila Consultora GIZ
6 | Luis Espinosa Acosta SS
7 | Conrado Rosette Pitol CAEV
8 | Manuel Altamirano Jacome DIF Estatal
9 | Trinidad Rios Semarnat
10 | Rosalinda Hernandez Garcia SESVER
11 | Anabel Jiménez Hernandez SEDESOL
12 | David Morales Ortiz SSP
13 | Luis Lépez Ramirez SEV
14 | Francisco Moreno Rodriguez SPC
15 | Rosa Maria SECTUR
16 | Guillermo Fernandez CG
17 | Valentin Casas Cortés SEDARPA
18 | Adriana Carrera CGCS
19 | Carlos Welsh uv
20 | Yadira Aimendra Salomon SEGOB
21 | Rachel Rivera STPSP
22 | Elvia Avila SEDARPA
23 | Daniela Cruz Pastrana uv
24 | Laura Ruelas COLVER
25 | Enrique Jiménez SERFIPLAN
26 | Erika Contreras SEDESOL
27 | José Retuneta SIOP
28 | R. Godinez Guevara VM
29 | Maria Gdmez Salazar STPSP
30 | Aridai Rivas Hernandez SEDEMA
31 | Edith Lugo Barrios SEDEMA
32 | José Carlos Viveros SEDEMA
33 | Paulina Virues Contreras SEDEMA
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