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Introduccion

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC) vy el
Acuerdo de Paris (AP), los paises desarrollados tienen el compromiso de fomentar el fortalecimiento de
capacidades de los paises emergentes y en desarrollo para hacer frente a las causas e impactos del
cambio climatico (CC). Alemania, a través de la Agencia de Cooperacion Alemana al Desarrollo
Sustentable (GIZ), brinda dicho apoyo a varios paises en vias de desarrollo para la introduccion,
desarrollo, fortalecimiento y aplicacidn de politicas dirigidas a la proteccion del clima. La asistencia de Ia
GIZ consiste en asesoria técnica, la cual es financiada por distintas instituciones publicas y privadas
alemanas e internacionales como el Ministerio Federal de Medio Ambiente Aleman (BMU).

México ha sido uno de los paises beneficiados dada su relevancia a nivel internacional por los avances
que ha tenido en su marco juridico, politica publica y en el establecimiento de metas en materia de
cambio climdtico como la Ley General de Cambio Climatico (LGCC), la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (ENCC), el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) y su Contribucién Determinada a
Nivel nacional (NDC). Para lograr el cumplimiento de las metas a las que México se ha comprometido
ante la CMNUCC, es necesario que cuente con un trabajo coordinado entre sus tres niveles de gobierno
(federal, estatal y municipal). No obstante, esto es un reto importante para un pais con una amplia
extension territorial, organizacion federal, gran biodiversidad y complejidad del tejido social. México se
divide en 32 estados o entidades federativas que a su vez se subdividen en 2,456 municipios como
unidades administrativas independientes®. Sin embargo, los municipios, o gobiernos locales, en su
mayoria no cuentan con las capacidades econdmicas y técnicas para poder desarrollar y llevar a cabo
acciones que contribuyan a la reduccidon de CyGEl y de su vulnerabilidad al CC. Por ello, es prioritario
proporcionarles las herramientas para hacerlos autosuficientes dentro de los marcos constitucionales
vigentes.

En el marco del Proyecto “Difusién de la Iniciativa Climatica Nacional Alemana”, y con el apoyo del
Instituto de Urbanismo de Alemania (difu), el Programa Global de Politicas Climaticas Verticalmente
Integradas (VICLIM) de la GIZ tiene como objetivo apoyar a México para fomentar la implementacién de
acciones de mitigacidn a nivel local para contribuir la politica climdtica nacional mexicana. Esto por medio
del fortalecimiento de capacidades de los municipios, asi como por el intercambio, adaptacidn y pilotaje
de una de las experiencias practicas locales de los once programas definanciamiento de la NKI que
responda a los criterios de la politica nacional y local de México. Como un primer paso para lograr el
intercambio de experiencias entre ambos paises, el presente documento tiene como objetivo analizar
las condiciones marco de politica, gobernanza y fuentes de financiamiento publico de los municipios
mexicanos en materia de mitigacion. Asimismo, dentro del andlisis se identifican dreas de oportunidad
para futuros flujos de colaboracidn y apoyo técnico entre el Programa VICLIM y el gobierno federal para
mejorar las condiciones muncipales en materia de politica climatica.

L nstituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de México, [en
linea], México, INAFED, s/f, DireccionURL: http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/index.html, [consulta: 20 de
diciembre de 2017]. Véase también, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Extension de México, [en linea], México, INEGI,
s/f, Direccion URL: http://cuentame.inegi.org.mx/territorio/extension/default.aspx?tema=T, [consulta: 3 de septiembre de
2018].
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Metodologia y estructura del documento

El analisis consistid en la consulta de marcos juridicos e instrumentos de politica publica en materia de
cambio climatico y de los principales sectores involucrados para cumplir las metas de reducciéon de
emisiones de México y donde los municipios tienen facultades para la implementacién de medidas y
acciones, es decir, transporte; generaciéon de electricidad comercial y residencial; agricultura y ganaderia;
residuos y uso de suelo, cambio de uso de suelo vy silvicultura (USCUSS). Asimismo, fueron revisadas
fuentes electrénicas y bibliografiade organismos de gobierno encargados del diseio, implementacion,
evaluacion, coordinaciéon y financiamiento de la politica publica sobre cambio climatico, enfocada en
mitigacidn, en los tres niveles de gobierno. El andlisis se complementd con informacidn de herramientas
técnicas elaboradas por la sociedad civil para apoyar a los gobiernos locales en la creacién y revisidn de
su politica climatica. Simultdneamente a la revisién de fuentes secundarias, se llevaron a cabo entrevistas
a representantes de organismos de la sociedad civil, de la academia y de cooperacion internacional
responsables de brindar asesoria técnica a gobiernos municipales en materia de politica climdtica y
financiamiento.

Con base en la informacién recopilada, sistematizada y analizada, el documento fue dividido en cuatro
secciones:

e Capitulo 1. Presenta la relevancia del rol de México dentro del régimen internacional de cambio
climatico por ser uno de los paises en vias de desarrollo mas emisores de GyCEl. Da a conocer las
metas de mitigacidn a las que el pais se ha comprometido por medio de su NDC en el marco del
Acuerdo de Paris firmado en 2015. Con base en ello, resalta la importancia de la participacién de
los gobiernos locales para reducir GyCEl, debido a que son un actor clave por su contacto directo
con la poblacidn y con las principales fuentes de emisiones. Asimismo, menciona los desafios
que tienen los municipios para hacer frente al cambio climatico.

e Capitulo 2. Describe el marco juridico, de politica publica y de gobernanza por medio de las
cuales los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) deben de guiarse para el disefio,
desarrollo e implementacion de medidas y acciones para cumplir las metas de mitigacion
establecidas tanto en la LGCC como en la NDC. Bajo este contexto, se enfatizan las atribuciones
y las obligaciones de los gobiernos locales dentro de la legislacién y politica climatica, asi como
el papel que desempefnan dentro de la estructura institucional de la gobernanza en dicha
materia.

e Capitulo 3. Describe la forma actual de gestidn climatica que se lleva a cabo desde los municipios
y, a partir de ello, se hace una breve recomendacién de como se puede incluir el tema de cambio
climdtico de una manera transversal, tanto en el ambito institucional como en el dmbito
administrativo a nivel local. Después, se presentan el estado y los desafios que en los gobiernos
municipales han presentado en la elaboracidon, desarrollo e implementacion de los planes de
cambio climatico, asi como de sus planes de gestién energética.

De igual manera, esta seccidén analiza la relacién de los municipios con la federacién y las
entidades federativas, y cdmo con base en ello y a la falta de capacidades locales para hacer
frente a los retos ambientales, surgen las intermunicipalidades. Se presenta a las
intermunicipalidades como un mecanismo y una nueva forma de gestion ambiental para crear



sinergias entre los gobiernos locales aledaiios para poder responder a las causas y efectos de la
alteracion del sistema climatico.

Capitulo 4. Esta dedicado al financiamiento climatico y se divide en dos apartados. En el primero
se dan a conocer cdmo los municipios pueden acceder a las fuentes y vehiculos de
financiamiento publico internacional de deuda que ofrecen diversos fondos multilaterales para
el desarrollo e implementacién de medidas y acciones de mitigacion. De manera conjunta, se
explican las limitantes que tienen los gobiernos locales para obtener dichos recursos.

En el segundo apartado, se describen las diferentes fuentes y vehiculos de financiamiento
publicos nacionales, a los cuales pueden acceder los municipios. En especifico, aquellos fondos
nacionales en materia de cambio climatico y de transicidon energética, asi como los programasy
proyectos federales sectoriales.

En el caso de estos ultimos vehiculos de recursos nacionales, para cumplir con el objetivo de la
presente investigacidn, se seleccionaron y analizaron los programas y proyectos sectoriales en
materia de mitigacidon que presentaron similitudes con los programas de la NKI. Esto con base
en el Estudio sobre la equivalencia de los instrumentos de la NKI y programas existentes en
Meéxico, desarrollado por el Programa VICLIM de la GIZ en noviembre de 2018.



http://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/7-Estudio-equivalencia-de-los-instrumentos-de-la-NKI-y-programas-existentes-en-M%C3%A9xico.pdf
http://iki-alliance.mx/wp-content/uploads/7-Estudio-equivalencia-de-los-instrumentos-de-la-NKI-y-programas-existentes-en-M%C3%A9xico.pdf

1. México ante el cambio climatico: el rol de los municipios

El cambio climatico es un problema transfronterizo y multifactorial que los paises acordaron resolver de
manera multilateral por medio de la firma y ratificacién del tratado de la Convenciéon Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de 1992. El objetivo principal de la CMNUCC es estabilizar
las concentraciones de compuestos y gases de efecto invernadero (CyGEl) en la atmédsfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico, asi como evitar el aumento de
2°C de la temperatura mundial a finales de este siglo®.

Bajo este contexto, México, siendo un Estado Parte de la CMNUCC desde 1992, es responsable del 1.37%
de las emisiones globales de efecto invernadero por la quema de combustibles fdsiles, lo que lo ubica en
el 132 lugar a nivel internacional®. Esto se debe principalmente a que los sectores econdmicos mexicanos
dependen del uso de combustibles fdsiles, tal es el caso del sector transporte y del sector de generacién
eléctrica, los cuales son los mds contaminantes del pais al contribuir de manera conjunta con el 49.3%
de las emisiones nacionales (véase imagen 1).

Imagen 1. Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 2015
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Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Inventario Nacional de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero, Meéxico, 2018, Direccion URL: https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/inventario-nacional-de-
emisiones-de-gases-y-compuestos-de-efecto-invernadero, [consulta: 16 de abril de 2018].

Por otra parte, el pais se caracteriza por ser altamente vulnerable a los efectos negativos del cambio
climatico debido a su localizacidn, altitud, relieves, asi como a la pobreza y dependencia a actividades

2 Organizacion de Naciones Unidas, Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, Nueva York, ONU, 1992,
p. 4.

3 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Compromisos de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climdtico para el periodo 2020-2030, México, INECC, 2015, p. 6.
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del sector primario®. Lo cual no le permite al pais tener una capacidad de respuesta homogénea en todo
su territorio.

Para disminuir sus emisiones y mejorar sus condiciones frente al cambio climatico, en el marco del
Acuerdo de Paris (COP 21), en 2015 México presentd su Contribucién Determinada a Nivel Nacional
(NDC) ante la CMNUCC para el periodo 2020-2030. En ella, el pais se comprometié a mejorar su
adaptacion por medio de acciones que aumenten la resiliencia de su estructura estratégica, de sus
ecosistemas y de su poblacion. Conjuntamente, en materia de mitigacion, Mexico debera reducir el 22%
de gases de efecto invernadero (GEl) y el 51% de carbono negro (CN). Dichos porcentajes podrian
aumentar a 36% y 70% respectivamente en caso de recibir apoyo internacional en materia de
financiamiento, desarrollo de capacidades y transferencia de tecnologia (véase imagen 2)°.

Imagen 2. Escenarios de mitigacidon de México
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Estrategia de Cambio Climdtico de Medio Siglo de México, México,
SEMARNAT, 2016, p. 73

Para cumplir con la NDC, el pais debe de contar con una legislacién, un engranaje institucional y un marco
de politica publica que permitan la participacién de actores publicos y privados que apoyen en la labor
de cumplir con sus metas internacionales. Tal es el caso de los gobiernos locales, cuya inclusién es
importante y necesaria, debido a que son el principal peldafio de gobierno que se encuentra en contacto
directo con la sociedad, las principales fuentes de emisién y los sectores socialmente vulnerables ante el
cambio climatico.

Prueba de lo anterior es que, de los 2,456 municipios, el 56.4% esta en riesgo de desastre y de éste el
35% tiene un nivel de vulnerabilidad alto o muy alto, lo que pone en peligro al 13% de la poblacién, en

4 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) y Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).
Primer Informe Bienal de Actualizacion ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, México,
INECC/Semarnat, 2015, pp. 11-12.

5 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Compromisos de
mitigacion y adaptacion ante el cambio climdtico para el periodo 2020-2030, op. cit., p. 8-10.
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su mavyoria aquella que se encuentra en pobreza extrema®. Por otro lado, en la generacién de emisiones,
los municipios que tienen un indice de Desarrollo Humano (IDH) bajo y que dependen de actividades
productivas primarias, manifiestan un aumento en la quema de leia. Esto genera un aumento de las
emisiones de didxido de carbono y carbono negro’. Asimismo, en algunos casos la agricultura, la
ganaderia y la silvicultura contribuyen al deterioro de los ecosistemas e inclusive a la aceleracién del
cambio climatico, principalmente por el cambio de uso de suelo®. En comparacidn, las ciudades y zonas
metropolitanas, dada su alta densidad de poblacién y concentracidon de servicios, generan una alta
cantidad de emisiones a causa de su alto consumo energético®.

Frente a esta situacidn, las causas y efectos del cambio climatico se presentan como un enorme reto no
solo de caracter ambiental, econdmico y social, sino también de cardcter institucional y gobernanza
multinivel. La mayor parte de los municipios del pais no cuentan con la suficiente capacidad
administrativa y técnica para hacer frente a los desafios multifactoriales. Por tanto, para cumplir con la
mitigacién de CyGEl y aumentar la resiliencia del pais, de acuerdo con las metas establecidas en la NDC,
es necesaria la concertacidn y construccion de sinergias entre actores privados, de la sociedad civil, asi
como de los tres niveles de gobierno para la busqueda de soluciones a la problematica que aqueja a las
diversas regiones del pais. Esto aprovechando las instituciones coordinadoras que existen en la
Federacidn, en las entidades federativas y los municipios, como se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Organizaciones coordinadoras relevantes en los tres niveles de gobierno de México

e Sistema Nacional de Cambio Climatico (SINACC)
Federal e Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal
(INAFED)

e Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales Estatales (ANAEE)
Estatal e Comision Nacional de Gobernadoras (CONAGO)

e Asociacion de Municipios de México (AMACC)

e Asociacion de Autoridades Locales en México (AALMAC)
e Federacion Nacional de Municipios (FENAMM)

e Asociacion Nacional de Alcaldes (ANAC)

e Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente (JIMA)

e Institutos Municipales de Planeacién (IMPLAN)

Municipal

Fuente: Elaboracidn propia.

De igual manera, siendo los municipios la representacion bdsica de la organizacidn territorial, de divisidon
politica y donde mayoritariamente se refleja el impacto de las politicas publicas y las decisiones del
gobierno federal y estatal, es urgente e indispensable fortalecer sus capacidades en materia de disefio e

6 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Primer Informe
Bienal de Actualizacion ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, op. cit., p. 43. Véase
también, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Programa Especial de Cambio Climdtico 2014-2018, México,
SEMARNAT, 2014, p. 28.

7 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Primer Informe
Bienal de Actualizacion ante la Convencion Maro de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, México, SEMARNAT-INECC,
2015, p. 47.

8 Secretaria de Desarrollo Social, Guia Municipal de Acciones frente al Cambio Climdtico. Con énfasis en desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, México, SEDESOL, 2012, p. 27.

8Ibid., pp. 29-30.
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instrumentacién de politicas publicas locales y en el financiamiento de nuevas areas administrativas que
les permitan hacer frente a los impactos de cambio climatico. Asimismo, asegurar el seguimiento y
cumplimiento de sus objetivos alineados no sélo a las metas internacionales, sino también a la politica y
legislacidn nacionales en materia climética con la que cuenta el pais desde 2012,

2. El marco legal e institucional sobre cambio climatico en México

Debido al doble rol que juega México a nivel internacional como emisor de CyGEl y como pais vulnerable,
el tema de cambio climatico se ha vuelto prioritario dentro de su agenda de seguridad nacional desde el
2008, Con base en ello y en los compromisos adquiridos en la CMNUCC, México incluyd por primera
vez el tema de cambio climatico dentro de su Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012. Asimismo,
algunos de los programas sectoriales que derivan del PND hacen también referencia al tema??.

No obstante, para fijar las bases de politica publica y coordinacion institucional para el cumplimiento de
sus metas a largo plazo, era necesario crear un marco juridico sobre cambio climatico que se apoyara en
la organizacidn politica federal del pais para dividir responsabilidad entre los tres niveles de gobierno por
medio de la asignacién de atribuciones. Para ello, el gobierno mexicano buscé areas de oportunidad para
el disefio de medidas y acciones con base en las atribuciones en legislacién, servicios, obra y funcién
publica asignadas por la Constitucidon Politica Mexicana a la Federacidn, los estados y los municipios®.
Una vez identificadas, éstas se retomaron y reordenaron para la creacién de las competencias sobre
mitigacién y adaptacidn, las cuales se establecieron formalmente y de manera vinculante en la Ley
General de Cambio Climatico (LGCC) publicada en 20124,

2.1 La legislacion y los instrumentos de politica publica sobre cambio climatico

La LGCC se define por ser el marco juridico, de politica publica y arreglos institucionales que tienen como
fin atender las causas y efectos adversos del cambio climatico por medio de la asignacién de facultades
para los tres niveles de gobierno. Estos, en conjunto con otros actores publicos y privados, tienen el
compromiso de aumentar la resiliencia del pais y cumplir con las metas de mitigacion nacionales de
reducir el 30% de sus emisiones al 2020 y el 50% al 2050%°, que a su vez se encuentran alineadas con la
ruta establecida en la NDC de México en 2015%.

La consolidacién de la reduccién de las emisiones del pais se busca lograr por medio del establecimiento
de una hoja de ruta politica nacional que se compone por el Programa Especial de Cambio Climatico
(PECC) sexenal y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) con visién a 10, 20 y 40 afios. Ambos
instrumentos de planeacién derivados de la LGCC sirven de guia para disefiar e implementar medidas y
acciones a corto, mediano y largo plazo a nivel nacional, estatal y municipal.

10 /bjd., p. 26.

11 Tania Montalvo, “El cambio climatico es un riesgo mayor para la seguridad de los paises”, [en linea], México, Expansién en
Alianza con CNN, Tendencias, 12 de octubre de 2010, Direccién URL:https://expansion.mx/planetacnn/2010/10/12/el-cambio-
climatico-es-un-riesgo-mayor-para-la-seguridad-de-los-paises, [consulta: 21 de diciembre de 2017].

12 Secretaria de Desarrollo Social, Guia Municipal de Acciones frente al Cambio Climdtico. Con énfasis en desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, op.cit., p.23.

13 | os articulos constitucionales 73, 115, 116 y 117 son los que asignan las atribuciones de la Federacién, de las entidades
federativas y de los municipios.

14 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
febrero de 1917, dltima reforma: 15 de septiembre de 2017.

15 En relacién con los CyGEI emitidos en el afio 2000.

16 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico,
IntendedNationallyDeterminedContribution, México, SEMARNAT-INECC, 2015, p. 10.
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Para la ejecucion y cumplimiento de la LGCC, el PECC y la ENCC requiere un esfuerzo coordinado y
continto de los tres niveles de gobierno y de sus respectivas dependencias. Para ello, la LGCC mandata
que los gobiernos estatales deben de adecuar su marco legal existente (ambiental o sectorial) o crear
uno nuevo que permita formular, conducir y evaluar su politica climdtica e instrumentar acciones de
mitigacién en las areas de su competencia (indicadas en la Figura 1) con base en el articulo de 8° de la
LGCC:

Figura 1. Atribuciones de los Estados en materia de mitigacion
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley General de Cambio Climatico, Articulo 8°, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de junio de 2012, ultima reforma: 19 de enero del 2018.

En el caso de los municipios, estos de manera voluntaria pueden incluir el tema de cambio climatico en
su reglamento de proteccidn y gestion ambiental o crear uno nuevo enfocado a formular, conducir y
evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico dentro del margen de la legislacién y la
politica nacional y estatal. Las dreas de competencia local para la reduccién de emisiones se encuentran
establecidas en el articulo 9° de la LGCC:
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Figura 2. Atribuciones de los municipios en materia de mitigacion
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Ley General de Cambio Climatico, Articulo 9, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de junio de 2012, ultima reforma: 19 de enero del 2018.

Para que estas lineas de accién correspondan a cada contexto subnacional, los estados obligatoriamente
deben desarrollar su Programa Estatal ante el Cambio Climatico (PEACC); mientras que, de manera
voluntaria, los municipios pueden disefiar su Programa Municipal de Cambio Climatico (PMCC)
correspondiente. Ambos programas se definen por ser los instrumentos de planeacién programaticos
rectores de la politica climética subnacional con alcances a largo plazo?’. Estos se deben de elaborar al
inicio de cada administracidn, es decir, cada seis afios a nivel estatal y cada tres afios a nivel municipal.

Tanto los PEACC como los PMCC tienen especial importancia, ya que ademds de proyectar las lineas y
acciones que son estratégicas por cada periodo gubernamental, permiten una correcta proyeccion
presupuestal. De tal forma que todas las medidas planteadas en un programa climdtico cuenten con la
partida presupuestal respectiva que permita su efectiva realizacidén para contribuir a las metas nacionales
e internacionales de México. Siempre respetando la verticalidad legal y politica sobre cambio climatico
(véaseFigura 3).

17 Ley General de Cambio Climético, Capitulo IV y Articulo 9, publicada en el Diario Oficial de la Federaciénel 6 de junio de
2012, ultima reforma: 19 de enero del 2018.
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Figura 3. Coordinacién normativa y politica de cambio climatico en los tres niveles de gobierno
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Fuente: Elaboracidn propia.

Ademas de desarrollar su PEACC, la LGCC establece que los estados estdn obligados a llevar a cabo las
acciones necesarias para dar seguimiento a la aplicabilidad de su programa, asi como a gestionar fondos
locales y fomentar la participacidon corresponsable en materia de mitigacidon y adaptacion al cambio
climatico. Ademas de elaborar y actualizar el atlas estatal de riesgo, reportar sus emisiones, entre otras
obligaciones.

En el caso de los municipios, la LGCC establece que deben impulsar el fortalecimiento de capacidades en
la materia, implementar acciones de sensibilizacién a la poblacidn, asi como gestionar recursos para
medidas de mitigacion y adaptacion.

Finalmente, debido a su transversalidad tematica, la normatividad y politica climatica se apoya en otros
instrumentos como la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de
Ciudades y Territorio, Ley de Transicidon Energética, Ley de Vivienda, Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, Ley de la Industria Eléctrica, entre otros. De éstas se derivan
responsabilidades mas especificas, instrumentos de planeacidon y econédmicos para los tres niveles de
gobierno en cada sector que sirven como base o complemento para la creacidon e implementacién de
medidas (véase Anexo ). De ahi la importancia de trabajar con las diferentes dependencias sectoriales.

a) La estructura de gobernanza del cambio climatico: El Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SINACC)

La gobernanza climatica tiene como principal objetivo impulsar los gobiernos subnacionales y a los
diferentes actores privados y de la sociedad civil por medio de su inclusidon en el proceso para la
formulacion, ejecucidn y evaluacion de la politica climatica en todos los niveles (internacional, nacional
y local) con el fin de construir un sistema en donde las instituciones y los demds actores puedan coexistir
y trabajar conjuntamente. Con base en esta visidn, el gobierno mexicano creé el Sistema Nacional de
Cambio Climatico (SINACC) para generar una coordinacion transversal y multinivel, y brindar una
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oportunidad para que los niveles subnacionales puedan crear redes de cooperacion, dar a conocer sus
necesidades locales y que éstas se vean reflejadas en la politica nacional®.

ElI SINACC es la estructura institucional mas representativa de la gobernanza climdtica en México. Se crea
a partir de la entrada en vigor de la LGCC y tiene por objeto fungir como un organismo permanente de
concurrencia, comunicacién, colaboracién, coordinacién y concertacién sobre la politica nacional de
cambio climatico para promover su aplicacion transversal y coordinada en el corto, mediano y largo plazo
entre los tres drdenes de gobierno en materia de adaptacidn y mitigacién de acuerdo con sus respectivas
competencias?®. El SINACC estd conformado por la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC),
el Consejo de Cambio Climatico (C3), el Instituto Nacional de Ecologia de Cambio Climatico (INECC), los
gobiernos de las Entidades Federativas, un representante de cada una de las asociaciones municipales
legalmente reconocidas y representantes del Congreso de la Unidn (véase Figura).

Figura 4 Esquema de la estructura del SINACC
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Fuente: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Sistema Nacional de Cambio Climdtico, [en linea], México, 2018,
Direccion de URL:https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/sistema-nacional-de-cambio-climatico-sinacc, [consulta:
15 de enero de 2018].

La Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) es una estructura institucional permanente
dentro del SINACC que se encarga de abordar, formular e instrumentar acciones en materia de cambio
climdtico de manera transversal y coordinada entre las dependencias de la Administracién Publica
Federal para incorporarlas al PECC y a los respectivos programas sectoriales. Para ello, la CICC esta
conformada por 14 Secretarias de Estado que se dividen en siete grupos de trabajo, los cuales abordan
los siguientes temas:

e Politica de adaptacion
e Reduccidn de emisiones por deforestacién y degradacion (REDD+)

18 Jordan Harris, Cristébal Reveco y Felipe Guerra, Gobernanza Climdtica y Respuestas Locales al Cambio Climdtico: Comparacion
de Estudios de Casos para Ciudades de Alianza del Pacifico, Chile, Adapt Chile, s/f, p. 33.

19 Ley General de Cambio Climatico, Articulo 38, publicada en el Diario Oficial de la Federacidnel 6 de junio de 2012, ultima
reforma: 19 de enero del 2018.
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e Negociaciones internacionales en materia de cambio climdtico

e Proyectos de reduccion de emisiones y captura de carbono de GEl
e Vinculacidn con sociedad civil

e Financiamiento

e Seguimiento del PECC

Algunas de las atribuciones de la CICC sefialadas en el articulo 47 de la LGCC, son su participacién para la
implementacién e instrumentacion del PECC, impulsar el fortalecimiento de capacidades en cuanto al
monitoreo, reporte y verificacion respecto a emisiones, asi como impulsar a la sociedad y el sector
privado y publico a participar en propuestas sobre cambio climatico.

Para asesorar a los grupos de trabajo del gobierno federal y recomendarles la realizacién de estudios,
politicas, estrategias y acciones, asi como el establecimiento de metas que ayuden a enfrentar los efectos
adversos del cambio climatico; se creé el Consejo de Cambio Climéatico (C3). Este se caracteriza por ser
el drgano administrativo permanente de consulta de la CICC y estd integrado por 18 miembros de los
sectores social, privado y académico, con reconocidos méritos y experiencia en cambio climatico. Aparte
de emitir recomendaciones, el C3 funge como promotor de la participacidon social, informada vy
responsable mediante consultas publicas.

Con base en los resultados y necesidades identificadas por todos los miembros del SINACC y de las
consultas publicas, el Congreso de la Unidon como representante del Poder Legislativo de la Nacién puede
promover modificaciones a la ley vigente de cambio climatico o crear nuevos marcos juridicos que
favorezcan la reducciéon de GEl y la resiliencia del pais. Esto por medio de la Comisién de Cambio
Climatico, la Comisién Especial de Cambio Climatico y la Comisién del Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Por otro lado, para permitir el proceso de politicas publicas top-down (arriba hacia abajo) y bottom-up
(abajo hacia arriba) dentro de la gobernanza climatica del pais, los gobiernos de las entidades federativas
y los municipios se encuentran representados dentro del SINACC. El SINACC y la LGCC reconocen que su
participacidn es determinante para el cumplimiento de las metas de mitigacidn y adaptacién de México
y deben implementar diversas acciones dentro de sus jurisdicciones. Por ello, para estar enterados de
los cambios en el régimen a nivel nacional e internacional, asi como de la situacidn actual del pais frente
al cambio climatico, estos deben de estar en comunicacion con los miembros del SINACC.

Finalmente, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) es un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y se caracteriza por ser el brazo
técnico y cientifico de la politica climatica. Se encarga de evaluar las politicas y acciones de los tres niveles
de gobierno, de todas las dependencias del gobierno federal tanto centralizadas como paraestatales con
base en los establecidos en el ENCC, el PECC y la LGCC?. Para cumplir con dicha labor, el INECC cuenta
con el Consejo de Evaluacidn, cuyos resultados y recomendaciones se presentan en el SINACC para, en
caso de ser requerido, mantener o reconfigurar la politica climatica para lograr las metas del pais?..

La participacion de los municipios dentro de esta estructura interinstitucional e intergubernamental es
importante para que puedan impulsar su agenda climatica y dar a conocer sus necesidades y avances de

20 | ey General de Cambio Climatico, Articulo 15, publicada en el Diario Oficial de la Federacionel 6 de junio de 2012, ultima
reforma: 19 de enero del 2018.

21 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Evaluacion de la politica nacional de cambio climdtico, México, INECC,
2018, Direccidn URL:https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/evaluacion-de-la-politica-nacional-de-cambio-
climatico, [consulta: 18 de enero de 2018].
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su politica local relacionada en la materia. Asimismo, pueden crear sinergias con otros actores de
diferentes sectores y niveles gobierno para recibir apoyo técnico en el disefio, implementacion vy
evaluacion de sus medidas y acciones.

3. La politica climatica municipal

Por mandato de la LGCC, los 2,456 municipios deben de establecer los mecanismos necesarios para
disenar, elaborar e implementar politica climatica, asi como formular e instrumentar medidas y acciones
para enfrentar el cambio climatico con base en sus areas de atribucién, como lo es la gestidén energética
local. No obstante, esto representa un reto cuando existe una heterogeneidad entre cada gobierno local.
Dentro del territorio mexicano se puede observar un amplio mosaico de municipios con poblacién
indigena, rural, semirrural, urbana, semiurbana y metropolitana. Para que cada politica climatica y de
gestion energética se adapte a cada contexto y tengan una ruta de planeacion, los gobiernos deben
elaborar sus PMCC y sus programas sectoriales. Sin embargo, para que los municipios disefien,
implementen y evallen sus programas, es necesario que cuenten con las capacidades institucionales y
financieras.

Con base en lo anterior, los municipios requieren fortalecer su autonomia, lo que implica también
fortalecer integralmente su gestidon para lograr estratégicamente un desarrollo mas sustentable. Para
ello, desde 1999, los gobiernos locales han empezado a trabajar en coordinacién intergubernamental
con sus homodlogos para unir esfuerzos y financiamiento en la gestién y solucién de problematicas
ambientales conjuntas como una forma de ampliar los mecanismos de descentralizacidon y tener
procesos democraticos. Esta nueva forma de administracidon y coordinacién en México es reciente,
debido a que las relaciones entre los municipios, los estados y la federacion se han regido por la
jerarquizacion estricta de arriba hacia abajo.

3.1 La gestidn del cambio climatico a nivel municipal

La duracién de las administraciones municipales es de tres afios. Durante ese tiempo los gobiernos
locales deben de planear, ejecutar y evaluar su politica climdtica, considerando el corto periodo de
tiempo, puede decirse que ello es una barrera potencial para la permanencia de proyectos y programas
ante cambios de gobierno y principalmente de partidos politicos. Sélo recientemente existe la posibilidad
de reeleccién en los ayuntamientos, abriendo la posibilidad de contar con mejores tiempos de ejecucion
de iniciativas y alinearse a la duracién de las administraciones estatales y federal®2.

Si bien los municipios estan investidos de personalidad juridica y son unidades administrativas
independientes; estos deben de disefiar, dirigir, desarrollar, implementar y evaluar su politica climatica
en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional, el Programa Nacional, el
Programa Estatal en materia de cambio climatico y con las leyes aplicables en las areas de sus
competencias establecidas en el articulo 9 de la LGCC. Con base en la transversalidad de los instrumentos
y de las facultades que de ellos se derivan, los municipios deben de disefiar medidas y acciones que
respondan a las causas y efectos contra el cambio climatico con base en sus caracteristicas territoriales,
sociales y econdmicas, asi como de sus necesidades. Para ello, en términos de organizacion dentro de
los municipios, el tema de cambio climatico se puede abordar idealmente de manera intersectorial. Para
lograr abordar el tema de tal forma, inicialmente los municipios deben identificar los temas y medidas

22 | a reforma politica electoral fue hecha desde el 2014 para efectuarse en las elecciones a partir del 2018. Para mas informacion,
consultar Gobierno de la Republica, Reforma Politica-Electoral, [en linea], México, Gobierno de la Republica, 2014, Direccién
URL:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/3080/EXPLICACION AMPLIADA REFORMA POLITICA ELECTORAL.pdf,
[consulta: 23 de enero de 2018].
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gue se relacionen con cambio climatico en su politica de desarrollo local para posteriormente mapear e
identificar las instituciones responsables de las mismas de acuerdo con sus atribuciones. Adicionalmente
deben contar con un Jefe de Gabinete o Coordinador de Agenda de Cambio Climatico que asesore en la
materia al Presidente Municipal®.

Como complemento normativo y para dar continuidad a la politica climdtica sin importar la
administracion de gobierno, la entidad federativa y/o el ayuntamiento pueden elaborar un marco
normativo, donde establezcan las responsabilidades del nivel de gobierno local en materia de cambio
climatico y hacer obligatorio la elaboracién de los PMCC?*. Esto para evitar que los municipios designen
el tema de cambio climatico en una sola institucidn.

La Direccién o Subdireccién encargada del tema de cambio climdtico frecuentemente tiene la atribucién
de gestionar todo lo relacionado con proyectos, estudios, instrumentos de politica publica, asi como los
recursos relacionados con su temdtica. En este sentido, la Direccidn o Subdireccién es responsable de la
elaboracion del PMCC, cuyo proyecto una vez generado debe ser presentado ante el Honorable Cabildo,
que funge como congreso local y tiene el poder de decisidon en representacién de la comunidad. El
Cabildo es liderado por el presidente municipal y los regidores del municipio; cada regidor tiene una
participacién al interior de diferentes comisiones teméticas, por lo que son ellos quienes dirigen ese tema
desde el punto de vista popular, estando facultados para dar seguimiento puntual a la implementacién
de proyectos con los directores dentro del municipio. Para presentar el proyecto del PMCC primero se
propone con el presidente municipal y éste los integra en las reuniones ordinarias del Cabildo, donde
son votadas por el cuerpo colegiado. De manera paralela, el gobierno tiene la responsabilidad de abrir
espacios de didlogo para la consulta publica, cuyas aportaciones deben ser consideradas para incluirlas
al proyecto. Una vez que el proyecto de PMCC es aceptado, se publica en la Gaceta Oficial del Municipio;
de lo contrario, al documento se le hacen las modificaciones necesarias hasta que el Cabildo de su
aprobacién.

Considerando que la anterior estructura para la presentacién del PMCC es la que ha preponderado en
los municipios, una de las areas de oportunidad es repensar la estructura institucional para trabajar el
tema de cambio climatico de una manera transversal. De tal forma que todas las instituciones publico,
privadas y de la sociedad civil relacionadas con la agenda climatica local puedan participar y opinar desde
el disefio hasta la evaluacidn de la politica climatica®.

3.2El estado y los desafios de los planes de accidon climatica municipales

Desde la elaboracion, ejecucion y evaluacidon, un PMCC le permite al municipio evaluar qué tan
capacitado estd para enfrentar al cambio climatico y con base en ello, trabajar en el desarrollo de
capacidades que ayuden a reducir sus emisiones de CyGEl y aumentar su resiliencia.

Los PMCC son instrumentos que, de acuerdo con lo establecido en la LGCC, son voluntarios y por ello, no
existe una guia a nivel nacional que instruya a los municipios en como deben elaborarlo. Esto ha atrasado
su disefio e implementacién. De acuerdo con los datos del Informe Bienal de México ante la CMNUCC de

23 Arturo Balderas, Investigador para la Universidad de Leeds del Reino Unido de la Gran Bretafia, entrevista por via telefénica,
México, 17:00-18:00, 29 de noviembre de 2018.

24 Gobierno del Municipio de Guadalajara, Reglamento para la Proteccion del Medio Ambiente y Cambio Climdtico en el
Municipios de Guadalajara, [en linea], Meéxico, Ayuntamiento de Guadalajara, 2015, Direccion URL:
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/sites/default/files/reglamentos/reg.proteccionmedioambienteecologiaguadalajara
0.pdf, [consulta: 24 de enero de 2018].

25 Arturo Balderas, Investigador para la Universidad de Leeds del Reino Unido de la Gran Bretafia, entrevista por via telefénica,
México, 17:00-18:00, 29 de noviembre de 2018.
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2015, hay sélo 64 municipios que han elaborado instrumentos de planeacidn, de los cuales 19 han sido
aprobados por las legislaturas locales, y 257 programas se encuentran en fase de desarrollo®. Por lo
tanto, hay una enorme brecha en comparacién con los 2,456 municipios existentes en el territorio
mexicano.

La mayoria de los avances que se han tenido con relacion a los PMCC han sido gracias al apoyo recibido
de iniciativas como el Programa para el Desarrollo de Planes de Accién Climatica Municipal (PACMUN)
de la Red Mundial de Gobiernos Locales para la Sostenibilidad (ICLEl). Este llegé a México gracias a los
recursos otorgados por el Fondo de Prosperidad de Reino Unido entre 2011y 2015.Actualmente, el ICLEI
ya no recibe dichos fondos. Por lo que, después del 2015, la forma como obtiene recursos es por medio
del cobro de los servicios ofrecidos a los municipios, los cuales incluyen la guia para la elaboraciéon de
PACMUN bajo la metodologia de ICLEI y los talleres para el desarrollo de capacidades de los municipios
en los temas que estos elijan?’. Sin embargo, debido al cobro por el servicio, el nimero de municipios
que solicitan el apoyo de ICLEI se ha reducido. Sélo en 2015, se contd con siete (CDMX, Toluca, Puebla,
Ledn, Tlalnepantla, Chihuahua y Playa del Carmen), de los cuales han reinvertido dos?.

Otro actor que ha tenido presencia en el desarrollo de PMCC es el Centro Mario Molina (CMM) que es
una asociacion civil, independiente y sin fines de lucro creada en México desde 2004. Su objetivo es
encontrar soluciones practicas a los problemas relacionados con la proteccién del medio ambiente, el
uso de la energia y la accidn ante el cambio climatico®. E|l CMM, al igual que el ICLEI, ha desarrollado su
propia metodologia para la elaboracién de PMCC en 2014 y otra para su evaluacién®®. El Centro brinda
su apoyo por medio de la firma de convenios con los municipios interesados en establecer una
colaboracién para la elaboracién de los proyectos de PMCC. Para ello, los municipios realizan una
aportacién econémica al CMM, cuya cantidad se acuerda entre ambas partes dependiendo del trabajo a
realizar. Con el pago, el CMM se compromete a aportar su infraestructura, informacién y personal, asi
como los recursos financieros adicionales necesarios para cumplir los objetivos delimitados en el
convenio; mientras que el municipio accede a brindar la informacién necesaria para la creaciéon del PMCC
y se responsabiliza de instrumentarlo y asegurarle una partida presupuestal para su implementacién3.

Por otro lado, cada vez mds los municipios contratan consultores locales o solicitan el apoyo de
universidades y académicos, los cuales estdn especializados en materia de politica publica ambiental
para el desarrollo de los PMCC. La ventaja de ello es que estos actores estan conscientes de la situacion
local y conocen como es la estructura orgdnica del ayuntamiento.

26 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Primer Informe
Bienal de Actualizacion ante la Convencion Maro de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, op. cit., p. 167.

27paulina Soto, Encargada de Proyectos y Programas de ICLEI, entrevista personal, México, 10:00-11:00, 21 de noviembre de
2017.

28jdem.

29 Centro Mario Molina, Acerca de nosotros, [en linea], México, CMM, s/f, Direccidon URL:https://centromariomolina.org/acerca-
de-nosotros/consejos/, [consulta: 23 de enero de 2018].

30 | os documentos son publicos y se pueden encontrar en Centro Mario Molina, Guia para la elaboracién de Programas de
Accion Climdtico Municipal- Nivel Local-, [en linea], México, CMM, 2014, Direccion URL: http://centromariomolina.org/cambio-
climatico-2/guia-para-la-elaboracion-de-programas-de-accion-climatica-nivel-local/, [consulta 24 de enero de 2018]. Véase
también, Centro Mario Molina, Guia Metodoldgica para la Evaluacion de Programas de Acciéon Climdtica de Gobiernos Locales,
[en linea], México, CMM, 2012, Direccién URL: http://centromariomolina.org/cambio-climatico-2/guia-metodologica-para-la-
evaluacion-de-programas-de-accion-climatica-de-gobiernos-locales/, [consulta: 23 de enero de 2018].

31 Gobierno del Estado de México, Convenio marco de Concertacion entre el Gobierno del Estado de México y el Centro Mario
Molina para Estudios Estratégicos sobre Energia y Medico Ambiente, [en linea], México, Gobierno del Estado de México, 2011,
Direccion URL:
https://www.google.com.mx/search?q=centro+mario+molina%2C+planes+de+accion+clim%C3%Altica+municipal&og=centro
+mario+molina%2C+planes+de+accion+clim%C3%Altica+municipal&ags=chrome..69i57.20745j0j4&sourceid=chrome&ie=UTF
-8#, [consulta: 25 de enero de 2018].
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Con base en las experiencias de los anteriores actores en la elaboracién de PMCC y en la entrevista
realizada a Paulina Soto, Encargada de Proyectos y Programas de ICLEI, se han logrado identificar algunos
retos que a su vez pueden ser vistos como areas de oportunidad para la buena gestién municipal entorno
a la politica de cambio climatico:

e Desconocimiento y entendimiento real del tema: Existe una falta de conocimiento vy
entendimiento de la importancia del cambio climatico dentro de los ayuntamientos. Esto se debe
principalmente a que el gobierno y las empresas ponen prioritariamente los intereses politicos y
econdémicos sobre los demds temas de politica publica. Asimismo, al no tener cubiertas sus
necesidades basicas, la poblacidn percibe la agenda ambiental y climatica como el ultimo
peldafo en la lista de prioridades.

e Presupuestos limitados: Una limitante comun para el desarrollo de un PMCC, es la falta de fondos
a nivel municipal. Si bien estos pueden asignarse en las partidas presupuestales anuales desde
la federacién, no hay seguridad que su solicitud se materialice en politica climatica. Por lo tanto,
son relevantes otros canales para su obtencién a través de programas especificos o apoyo
internacional. Un factor relevante para que un programa pueda gestarse es la buena
presentacion técnica de las necesidades y propuestas. Sin embargo, su desarrollo (como se
expuso anteriormente) es otro desafio cuando no se cuentan con las capacidades adecuadas
dentro de los municipios.

® falta de apoyo y guia de la federacion hacia los municipios: Ni la SEMARNAT ni el INECC han
acordado el desarrollo de una guia que ayude a los municipios en la elaboracidn de sus PMCCy
que establezca los requerimientos basicos avalados por el gobierno federal, ya que la creacion
de un PMCC es voluntaria para los gobiernos locales. A causa de ello, los municipios desconocen
qué debe de contener un PMCC y cdémo debe de elaborarse. Conjuntamente, aquellos
ayuntamientos que cuentan ya con un instrumento de planeacién desconocen si esta
correctamente conformado, ya que la SEMARNAT tampoco cuenta con los recursos econdmicos
y humanos para evaluar a todos los PMCC del territorio. Por ello, este trabajo de alguna manera
se le ha delegado a las secretarias ambientales estatales, que se encuentran en mayor contacto
con los municipios.

® falta y desigualdad de capacidades entre municipios: La capacidad municipal involucra por un
lado el presupuesto que tiene asignado y por otro, el contar con equipos (proyectistas)
técnicamente preparados y especialistas en la gestidn de fondos. Los municipios en general no
contemplan la necesidad del fortalecimiento de capacidades en este tipo de areas, siendo esta
una barrera constante en la implementacion en este y otro tipo de proyectos.

e Falta de vision a largo plazo e integralidad en la planeacion: Ya que la politica climatica se acota
temporalmente sélo al periodo administrativo, pocos municipios logran la continuidad de su
implementacién. Por otro lado, una debilidad profunda es la insuficiente coordinacién entre las
areas tematicas dentro del municipio, extendiéndose a niveles estatales y dentro de secretarias
a nivel federal, resultando en esfuerzos desviados o duplicados. Un area de oportunidad es la
visidén conjunta y planeacion compartida entre municipios cercanos en las dreas de transporte,
infraestructura y crecimiento econémico congruente para la region.

Con base en las anteriores barreras y a la heterogeneidad de actores que ayudan en la elaboracion de
PMCCs, no se cuenta con un nimero exacto de estos instrumentos. De acuerdo con datos de ICLEI, entre
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2011y 2015, 451 municipios fueron asistidos, de los cuales 62 finalizaron sus PACMUN?32, Por otro lado,
en 2018, un estudio hecho por la SEMARNAT vy la GIZ identificd que habia un total de 175 planes y/o
agendas de cambio climdtico a nivel municipal. De éstas, dos estaban no vigentes y tres en proceso de
elaboracién®. Finalmente, en ese mismo afio, el INECC tenia registrado que sélo 38 municipios contaban
con programas de accidn climatica3.

3.3 El estado y los desafios de los planes de gestidon energética municipales

Al igual que los PMCC, en materia de energia, el disefio de programas para la gestién sustentable de la
energia es voluntario; por lo que, la gran mayoria de los municipios no cuenta con un instrumento de
politica publica donde establezcan una hoja de ruta y medidas prioritarias para el mejoramiento tanto
de la generacién como del uso de la energia. Esto representa un vacio legal, pero también un area de
oportunidad, ya que es uno de los sectores de jurisdiccion local en el cual los municipios pueden obtener
ahorros econdmicos e implementar medidas o acciones con un alto potencial de mitigacién. Por lo tanto,
de contar con un programa o plan, los municipios obtendran beneficios ambientales y econémicos,
debido a la diversificacién de sus fuentes de generacion energética y a la reduccidn de su consumo.

Tomando de referencia lo anterior, asi como las metas y atribuciones establecidas en la LGCC y la LTE,
en 2015, el ICLEIl en conjunto con The Carbon Trust y la CONUEE, con el apoyo financiero de la Embajada
Britdnica en México, decidieron crear el Programa de Eficiencia Energética Municipal (PEEMUN). Este
tiene como objetivo desarrollar un programa estructurado y orientado a la implementacion de gestion
de la energia para brindar a los municipios un mejor entendimiento sobre sus responsabilidades y
oportunidades en el tema de eficiencia energética a través de capacitaciones en temas de alumbrado
publico, flota vehicular, edificios municipales, bombeo de agua, calentamiento solar de agua vy
generacion distribuida®.

El apoyo del PEEMUN se enfoca en brindar a los municipios capacitaciones y soporte técnico para:

e La integracidon de un Consejo Ejecutivo y un Comité de Eficiencia Energética Municipal que
permiten la participacion de todas las areas que inciden en el consumo energético del
ayuntamiento.

e El establecimiento de una linea base, identificacién de areas de oportunidad y objetivos.

e |dentificacion de acciones y proyectos.

e Desarrollo de Plan de Gestién de Energia.

e Implementacidn y seguimiento del Plan.

Para solicitar el apoyo del PEEMUN, los gobiernos locales pueden acercarse directamente al ICLEl y de
acuerdo con el municipio, sus necesidades y requerimientos se determina la forma de trabajo, en la cual
se toma en cuenta la participacién del Presidente Municipal, las Direcciones municipales encargados del

32 Edgar Villasefior, Conferenciad de Prensa para presentar el: “Proyecto PACMUN, resultados, avances y perspectivas. Los
gobiernos locales mexicanos contribuyendo a las acciones globales para revertir el cambio climdtico”, Senado de la Republica,
Ciudad de México, 23 de marzo de 2015.

33 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Agencia de Cooperacion Alemana para la Sustentabilidad, Informe de
resultados y recomendaciones de los Talleres Regionales de Fortalecimiento de Capacidades Subnacionales para contribuir a la
Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC), México, SEMARNAT-GIZ, 2018.

34 Diana Ponce, “Evaluacidn de Politica Climdtica en México 2018” en la Semana Nacional de Evaluacidn, Sala EVA del Edificio
Sede del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Ciudad de México, 4 de junio de 2018.

35 paulina Soto, Encargada de Proyectos y Programas de ICLEI, entrevista personal, México, 11:30-12:30, 7 de junio de 2018.
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area del medio ambiente/ecologia y servicios publicos, asi como, de ser su caso, las Direcciones
encargadas de las dreas de consumo de energia prioritarias en el municipio®.

Cabe mencionar que el PEEMUN es el Unico programa identificado que brinda este tipo de apoyos en
materia de politica publica para la gestidn energética municipal y, por lo tanto, la metodologia para el
desarrollo del Plan municipal es propia de ICLEI. A la fecha, por parte del gobierno federal, no ha sido
publicado un documento oficial donde se establezcan los requerimientos minimos para la elaboracién
de programas o planes para la gestion sustentable de la energia a nivel local. Por esa razén, el PEEMUN
toma como base la legislatura existente en el tema para tener una alineacidn con base en lo establecido
a nivel nacional, en especifico la LGCCy la LTEY.

Las principales barreras identificadas en el proceso de implementacion del PEEMUN son:

eDesconocimiento y entendimiento real del tema: A nivel local, no hay una concientizacion sobre
la relacion entre el uso eficiente de la energia, la proteccion del clima y el ahorro econémico.

eVacio en el marco legal: Actualmente, no hay una ley que mandate que los municipios tengan
gue elaborar un programa de gestion sustentable de la energia al inicio de cada administracion.
Por ello, los municipios no identifican dicho instrumento de planeacién como algo vinculante ni
prioritario.

ePresupuestos limitados y deuda publica: El elaborar un Programa o Plan de Gestidn Energética
obliga al municipio a etiquetar parte de su presupuesto para cumplir con las medidas
establecidas. No obstante, esto no es viable para los gobiernos locales que cuentan con pocos
recursos y que tienen que cumplir con otros programas sectoriales prioritarios. Asimismo, la
mayoria de los gobiernos locales tienen deuda publica, lo cual no los hace viable a ser sujeto de
crédito de programas y proyectos federales. Por ello, tienen que acudir a la banca privada.

efalta de apoyo y guia de la federacion hacia los municipios: La SENER ni la CONUEE han
desarrollado una guia de elaboracién o una serie de requerimientos minimos para los programas
o planes de gestion energética. Una de las razones es porque no hay una base legal que lo
mandate. Sin embargo, a diferencia del contexto de los PMCC, la CONUEE tiene conocimiento
sobre el PEEMUN y también ofrece su acompanamiento y validacién a los municipios que se
adhieren al programa.

efFalta y desigualdad de capacidades entre municipios: Al igual que en el caso del PMCC, la mayoria
de los municipios no cuentan con conocimientos técnicos para la planeacién, el desarrollo, la
implementacion y evaluacién de politica publica en la materia. Esto se debe a que por afios el
tema energético ha sido de jurisdiccion federal. Dicha centralizacion no ha permitido el
desarrollo de capacidades a nivel local. No obstante, bajo el nuevo marco legal de la LTE se espera
gue haya una mayor inclusién y capacitacidon para los municipios tanto para el desarrollo de
politica publica como para dar seguimiento y evaluar proyectos publicos y privados.

eFalta de vision a largo plazo: El corto periodo de gobierno a nivel local es un desincentivo para la
elaboracion de politica publica y laimplementacidon de medidas y acciones, ya que los beneficios
ambientales y econdmicos en materia de gestion energética se reflejan a muy largo plazo y no

36 jdem.
37 fdem.
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benefician directamente al gobierno en turno. Ademas, debido a los cambios politicos, no hay
un aseguramiento en la continuidad de la agenda.

Por lo anterior, hasta el momento el PEEMUN ha apoyado a 11 municipios® de diez diferentes entidades
federativas y estos son los Unicos programas que se tienen corroborados. Aunque también de manera
independiente, el municipio de Ledn, Guanajuato, ha elaborado su propio programa municipal de
sustentabilidad energética en 2015,

3.4 La relacion de los municipios con la federacién y las entidades federativas

Mas alla de las sugerencias de cdmo deben de relacionarse los niveles de gobierno para cumplir con sus
atribuciones, en la LGCC no se especifican obligaciones o rutas definidas para la interaccidn entre ellos.
Si bien el SINACC funge como estructura institucional para la comunicacidn y coordinacidn, éste sdlo se
retne dos veces al afio®. Por lo que, no hay un mecanismo constante, lo que dificulta que el gobierno
federal establezca programas de financiamiento para los gobiernos locales que identifiquen y atiendan
correctamente las prioridades reales de los municipios de cada region. Conjuntamente, para la
SEMARNAT es dificil dar seguimiento puntual a los 2,456 gobiernos locales del territorio.

Por otro lado, a pesar de que los gobiernos estatales estan en constante interaccion con los municipios,
no implica que siempre los apoye y acompafie en su politica climatica local. Esto mayormente dependera
de si el estado cuenta con fuerza, capacidad de asumir responsabilidades ante municipios sin recursos
técnicos y/o econdmicos, la relacion politica y partidaria, y el interés por la tematica del problema en
cuestion. Debido a esto, uno de los principales objetivos y retos es reforzar las capacidades
institucionales, técnicas y financieras municipales para que los gobiernos locales logren ser mas
autosuficientes y puedan cumplir con sus responsabilidades en materia de cambio climatico, v,
aprovechando la existencia de una buena red de comunicaciones entre municipios vecinos.

3.5 Las intermunicipalidades: la nueva forma de gestion ambiental

Conscientes de las barreras de la falta de comunicacién vertical y las limitantes en materia de
financiamiento y capacidad técnica, los municipios han comenzado a trabajar horizontalmente con sus
homdlogos circundantes por medio de la creacidn de asociaciones o consejos intermunicipales
ambientales. Adicionalmente, con el objetivo de asegurar el desarrollo sustentable en las dreas rurales,
las Juntas Intermunicipales de Medio Ambiente, con el tiempo han tomado estructura. Ello a raiz de la
busqueda de los municipios por mejorar las condiciones locales. Estas juntas forman un modelo de
gobernanza para la gestion integral del territorio®!.

Lo anterior da pie a la apertura de nuevas vias de comunicacién y coordinacién que permiten el origen
de una alternativa administrativa y financiera juridicamente viable para resolver uno o mas problemas
ambientales que frecuentemente sobrepasaban los limites territoriales de cada municipio, como los

38 Los once municipios son Aguascalientes, Palizada, Saltillo, Chihuahua, Toluca, Puebla, Cuernavaca, Benito Juarez, Poza Rica y
San Andrés Tuxtla.

39 Direccion de Gestion Ambiental del Municipio de Ledn, Programa Municipal de Sustentabilidad Energética de Ledn,
Guanajuato, [en linea], México, Gobierno de Ledn, 2015, Direccion
URL:http://leon.gob.mx/medioambiente/images/medioambiente/pdf/MANUAL PROMUSE CORREGIDO.pdf, [consultado: el
25 de enero de 2018]

40 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Sistema Nacional de Cambio Climdtico, op. cit.

41 Manual para la conformacién y operacién de una Junta Intermunicipal de Medio Ambiente, SEMARNAT,

CONAFOR, CONABIO, p. 6.
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relacionados con el cambio climatico. Por lo tanto, el asociacionismo municipal se convierte en una
opcion para que los gobiernos locales pudieran tener un papel mas activo en la politica climatica.

3.5.1 Su base legal y proceso de instauracion

Las asociaciones de municipios o intermunicipalidades son acuerdos voluntarios entre dos o mas
municipios que buscan alcanzar fines comunes y resolver una o varias problemdticas comunes entre
municipios vecinos aprovechando la combinacién de las capacidades técnicas, financieras,
administrativas, entre otras, de cada participante para tener un mayor alcance®. El inicio de este tipo de
organizaciones tiene su origen en la Reforma Constitucional de 1999, la cual permitié a los municipios
mexicanos asociarse para la mejor prestaciéon de los servicios publicos y cumplimiento de sus
atribuciones. Esta facultad se detalla en el Articulo 115, fraccidn 32, inciso i) que sefiala:

“Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y
asociarse para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de
las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de
municipios de dos o mas Estados, deberan contar con la aprobacién de las legislaturas
de los Estados respectivos [...]”*3.

A su vez, el asociacionismo municipal se encuentra regido por las constituciones politicas de cada una
de las entidades federativas y las leyes orgdnicas municipales. Estas, de acuerdo con cada contexto local,
regirdn la manera en la que habra de realizarse la asociacion, por lo que no hay una estructura definida
a nivel nacional.

Cabe mencionar que la creacidn de una intermunicipalidad puede darse a partir de un acuerdo de facto,
es decir, Unicamente “un acuerdo de palabra”; hasta por medio de un acuerdo formal que incluya un
convenio de colaboracién u otro instrumento juridico. Este Gltimo tiene un proceso mas elaborado de
creacion, pero es el idéneo si los municipios asociados buscan objetivos comunes a largo plazo, pues se
lograria estipular las facultades, las tareas y los medios para lograrlos (véase figura 6)**.

Figura 5. Proceso de creacion de una asociacion por medio de un convenio vinculante entre los municipios asociados

i |dentificacion AN Definicion de ™ Aprobacion 1 En caso de ser < Creacion del

2 de problemas 2 objetivos, 2 por parte de ™ municipios de 2 convenio o

& comunes en S tareasy & los cabildos de | 3 diferentes & estatuto
materia medios cada municipio & estados, tener interno de

ambiental o de la aprobacion asociacion y
cambio de cada coordinacion,
climético legislatura mds un

> estatal* p reglamento

*Siempre y cuando la constitucidn estatal asi lo estipule. Fuente: elaboracién propia con base en el documento de Leticia Satin
del Rio, Las intermunicipalidades y los retos estratégicos para el desarrollo sustentable de los municipios, Revista Rc et Ratio,
Afo IV, No.7, México, julio-diciembre 2013, p. 17.

42 Adriana Rodriguez Fernandez, Formacidn de servidores publicos Municipales, Secretaria de Desarrollo Social,
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, Direccidon General de Equipamiento
elnfraestructura de Zonas Urbano-Marginadas, México, 2010, p. 9.

43 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115, Fraccién lll, op. cit.

44 | eticia Satin del Rio, Las intermunicipalidades y los retos estratégicos para el desarrollo sustentable de los municipios, Revista
Rc et Ratio, Afio IV, No.7, México, julio-diciembre 2013, p. 17.
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Una asociacion no tendra mayor autoridad que un municipio ni una menor que la de los estados. Por lo
gue no se puede considerar un nuevo nivel de gobierno, ya que, de acuerdo con la Constitucién Politica
de México, “no existird ninguna autoridad intermedia entre el ayuntamiento y el gobierno estatal”®. La
personalidad juridica con la que nace una asociacidon es como una nueva entidad local y publica de
naturaleza institucional que cuenta con sus propios drganos, personal y presupuesto. Sin que los
municipios comprometan su personalidad y su soberania. Por lo tanto, las intermunicipalidades, como
figuras administrativas y de coordinacidn, no comprometen la autonomia municipal, sino que optimiza
recursos humanos y econdmicos, utiliza una metodologia de administracidn asociativa, y les permite a
los gobiernos municipales una vision de planeacién a mediano y largo plazo.

3.5.2 Su estructura organica y financiamiento

Las intermunicipalidades tienen diferentes maneras de estructurarse, dependiendo de lo que mandaten
los marcos normativos estatales y municipales, asi como lo que acuerden los municipios en su convenio
de colaboracién. No obstante, de manera general se pueden organizar en la siguiente figura:

Figura 6. Estructura organica mas comun en las intermunicipalidades

Organo de Decisién o
Consejo
Administrativo

Organo Técnico u
Organo de Gestion Consejo Ciudadano
Operativa

Fuente: Elaboracion propia con basen en Leticia Satin del Rio, Las intermunicipalidades y los retos estratégicos para el
desarrollo sustentable de los municipios, Revista Rc et Ratio, Afio IV, No.7, México, julio-diciembre 2013, p. 19.

El Consejo Administrativo es aquel que se compone de todos los Presidentes Municipales de los
gobiernos miembros de la asociacién, quienes fundamentalmente toman las decisiones sobre los
proyectos y acciones y en general son la maxima autoridad. El Organo Técnico o equivalente es operado
por un director encargado de dirigir el trabajo de la asociacién para que logre sus objetivos. Para ello,
éste se puede dividir en diferentes coordinaciones tematicas y de gestidn. Finalmente, el Consejo
Ciudadano esta compuesto por miembros de la poblacidén que por su experiencia técnica pueden aportar
a la estructura administrativa.

Por otro lado, el tema de financiamiento también es variado y dependera de lo que decidan los miembros
en su estatuto interno. Lo mas comun es que haya una asignacién presupuestal (ya sea igual o desigual
dependiendo de la capacidad econémica de los gobiernos locales) o por medio de la creacién de un fondo
comun. Como complemento, algunas asociaciones pueden recibir un apoyo estatal por medio de
programas y si desarrollan proyectos conjuntos, también pueden bajar recursos de la federacidn.

45 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 115, op. cit.
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3.5.3 Estatus actual

Los ultimos documentos que dieron un panorama cuantitativo de las intermunicipalidades en México
fueron la Encuesta Nacional sobre Desarrollo Institucional Municipal INDESOL/INEGI del afio 2000 y la
Encuesta a Presidentes Municipales para el Desarrollo Social en 2002. En conjunto éstas registraron
1,011 experiencias intermunicipales en total, de las cuales 500 municipios afirmaron asociarse
Unicamente de facto®. No obstante, en el pais no existe un mecanismo de seguimiento de aquellas que
traspasan un periodo gubernamental o de aquellas cuyos objetivos han sido cumplidos y han
desaparecido; sobre todo en el &mbito rural?’.

4. Las fuentes y vehiculos de financiamiento para acciones de
mitigacion a nivel local

Como se identificd en los capitulos anteriores, una vez que los municipios logran definir y planear sus
politicas por medio de su PMCC, un elemento muy importante a considerar es el financiamiento, ya que
por medio de éste se materializan las acciones establecidas y priorizadas por los gobiernos locales. No
obstante, debido a que los municipios cuentan con recursos publicos limitados para cumplir con las
diferentes agendas sectoriales y transversales, el gobierno requiere buscar otras vias para financiar su
agenda climatica local, entre las cuales se encuentran las fuentes y vehiculos de financiamiento publicos
internacionales de deuda, como los que ofrecen diversos fondos multilaterales; y los publicos nacionales,
como los programas y fondos federales y estatales.

Esta seccion busca explicar cdmo los gobiernos locales pueden acceder a dichos recursos y algunas de
las limitantes que se presentan para obtenerlos; se ejemplifican algunos fondos nacionales y programas
sectoriales en los cuales pueden participar o adherirse los municipios para cumplir sus compromisos de
mitigacién en materia de cambio climatico. Esto para finalmente, identificar areas de oportunidad y
barreras para un posible intercambio de experiencias con la Iniciativa Climatica Nacional de Alemania
(NKI).

4.1 Fuentes y vehiculos de financiamiento internacionales y sus limitantes para
los municipios

Actualmente, de acuerdo con la entrevista realizada a Vania Montalvo, Coordinadora del Programa de
Integridad en el Financiamiento Climatico de Transparencia México, el Estado mexicano se encuentra
entre los primeros cinco paises de la regidn de América Latina de receptores de recursos internacionales
en materia de cambio climéatico. Entre 2003 y 2017 recibié aproximadamente $686 millones de ddlares
de fuentes bilaterales, multilaterales e instrumentos establecidos por la CMNUCC*. Las entidades que
proporcionaron el mayor numero de recursos fueron el Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID)*.

46 Leticia Satin del Rio, Las intermunicipalidades y los retos estratégicos para el desarrollo sustentable de los municipios, op. cit.,
p. 13.

47 Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo, Asociaciones de Municipios Vecinos (intermunicipalidades), [en linea],
México, INAFED, s/f, Direccién URL: http://www.rami.gob.mx/amv.htm, [consulta: 25 de enero de 2018].

48 Neil Bird, Charlene Watson et al., Resefia regional sobre el financiamiento para el clima: América Latina,
ClimateFundsUpdate, s/p, 2017, p.3.

49 Vania Montalvo, Coordinadora del Programa de Integridad en el Financiamiento Climatico, entrevista personal, México, 11:00-
12:00, 4 de mayo de2018.
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Para que los gobiernos estatales y municipales puedan acceder a estos recursos, existen varias
restricciones. De acuerdo con el marco legal de México, los gobiernos subnacionales no pueden contraer
de manera directa algun tipo de obligacidn financiera con entes internacionales. Todo se hace por medio
de la federacién, en especifico, la SHCP°. En ese sentido, el articulo 117 de la Constitucidn Politica de
Meéxico sefiala que “las entidades federativas no pueden contraer directa o indirectamente obligaciones
o empréstitos con entidades extranjeras”>. De igual manera, la Ley Federal de Deuda Publica establece
que solo la federacion puede “contratar y manejar la deuda publica del gobierno federal y otorgar la
garantia de este para la realizacién de operaciones crediticias que se celebren con organismos
internacionales de los cuales México sea miembro o con las entidades publicas o privadas nacionales o
de paises extranjeros”®2. A esto se le conoce como deuda soberana®.

Con base en lo anterior, los gobiernos subnacionales deben acudir siempre al gobierno federal para
acceder a los recursos internacionales y la primera via para lograrlo es a través de una solicitud explicita
para participar y adherirse a los diversos programas federales. En este caso, como se puede observar en
la Figura 7, los recursos pueden provenir de organismos internacionales de tipo multilateral (BM o BID),
de vehiculos de financiamiento que existen en el marco de la CMNUCC (como el GEF o el FVC) y de la
cooperacion bilateral directa entre gobiernos. Posteriormente, el gobierno mexicano recibe los recursos
a través de la SHCP, la cual designa a un fiduciario que administra los recursos y un operador técnico. El
fiduciario puede ser alguna institucion de la Banca Nacional de Desarrollo (NAFIN, BANOBRAS) y el
operador técnico, una secretaria de Estado o algtin 6rgano de la administracion publica federal®*.

No obstante, dependiendo del programa federal y de la legislacién de cada entidad federativa, el
municipio puede necesitar la autorizacion del congreso estatal para poder solicitar los recursos. Para ello,
es importante también que el municipio comunique de su intencidn al gobierno estatal al que pertenece.
Esto con el fin de que exista un mejor acompafamiento y coordinacién vertical entre los diferentes
niveles de administrativos.

Figura 7. Ejemplo de asignacion de recursos internacionales

50 Gabriela Nifio, AnaMendivil, Cecilia Alonzo, Guia de financiamiento climdtico para las entidades federativas en México, GIZ,
2017, p. 16.

51 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 117, op. cit.

52 L ey Federal de Deuda Publica, Articulo 4, Fraccidn V, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1976; ultima reforma: 27 de abril de 2016.

53 Gabriela Nifio, AnaMendivil, Cecilia Alonzo, Guia de financiamiento climdtico para las entidades federativas en México, op.
cit., p. 16.

54 Ibid., p. 17
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*Dependiendo del programa y de la legislacion estatal puede participar en el proceso. Fuente: Gabriela Nifio, Ana Mendivil,
Cecilia Alonzo, Guia de financiamiento climdtico para las entidades federativas en México, México, GlZ, 2017, p. 17.

La segunda via por la cual los recursos internacionales pueden llegar a los municipios desde la federacién
es a través del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF), el cual especifica el monto y destino de
los recursos que el gobierno requiere durante un afo para obtener los resultados comprometidos en el
PND y demandados por los diferentes sectores de la sociedad. Por este medio, los recursos pueden bajar
a organismos descentralizados (CONAFOR, INECC), la Banca Nacional de Desarrollo (BANOBRAS, NAFIN),
Secretarias de Estado (SEMARNAT, SENER) o fondos y fideicomisos (FIDE, FCC, FOTEASE), hasta que
finalmente llegan a los programas o subsidios, donde pueden ser asignados a un proyecto concreto. Para
ello, no es necesario un fiduciario especifico o un operador técnico, porque los recursos se asignan
directamente a los programas federales (véase figura 8)*°. En este caso, también dependiendo de
programa federal y de la legislaciéon subnacional, la entidad federativa debe de intervenir y dar su
consentimiento.

Figura 8. Asignacion de recursos internacionales para entidades federativas y municipios

55 Gabriela Nifio, AnaMendivil, Cecilia Alonzo, Guia de financiamiento climdtico para las entidades federativas en México,
Meéxico, op. cit., p. 18.
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Fuente: Gabriela Nifio, Ana Mendivil, Cecilia Alonzo, Guia de financiamiento climdtico para las entidades federativas en México,
Meéxico, GlIZ, 2017, p. 18.

Finalmente, una tercera opcidn es recurrir a la cooperacion técnica bilateral, la cual no tiene
restricciones, ya que no ofrece recursos econdémicos directos, sino sufraga el acompafiamiento e
intercambio de experiencias por medio de expertos y especialistas. Esta se puede dar de manera directa
con los municipios y entidades federativas por medio de la firma de un convenio y tiene como objetivo
el fortalecimiento institucional, transferencia de conocimientos, y estudios que apoyen el desarrollo y
preparacion de proyectos, politicas o programas. Algunas agencias que brindan dicho apoyo en materia
de cambio climatico y que tienen presencia en México, son la Cooperacidon Alemana al Desarrollo
Sustentable (GlZ), el Programa Mexicano-Dinamarca en Energia y Cambio Climatico (PM-DECC), y la
Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD), entre otras®®.

Entre los principales retos que los municipios enfrentan para acceder a fuentes de financiamiento
internacionales se encuentran:

e Las barreras legales, ya que los municipios no pueden aplicar directamente a los fondos
e Limitada asistencia técnica
e Eltiempo del proceso de aplicacion puede ser entre mediano y largo plazo®’

56 Gabriela Nifio, AnaMendivil, Cecilia Alonzo, op. cit., p. 19.
57 Gabriela Nifio, AnaMendivil, Cecilia Alonzo, Guia de financiamiento climdtico para las entidades federativas en México,
Meéxico, op. cit., p. 35.
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e Los procesos para acceder a estos fondos suelen ser complejos y de dificil comprension para
quienes buscan aplicar®®.

Para superar estas barreras lo deseable seria que, desde el nivel estatal, exista conocimiento de las
fuentes y se cuente con las capacidades para aplicar, o en su caso se desarrollen®.

4.2 Las fuentes y mecanismos de financiamiento nacionales para los municipios

Otra fuente de financiamiento para los gobiernos subnacionales son aquellos apoyos que son dados de
manera directa e indirectamente por medio del PEF gracias a los ingresos que obtuvo la federacion en el
previo afio fiscal. En este sentido, anualmente, los gobiernos subnacionales reciben recursos de la
federacidn a través de®:

e Aportaciones federales: se transfieren por medio de ocho fondos®, condicionando su gasto al
cumplimiento de objetivos especificos en materia de educacién, educacién tecnoldgica y para
adultos, fortalecimiento de espacios educativos y alimentos, salud, desarrollo social,
fortalecimiento de finanzas publicas de los gobiernos locales y seguridad®.

e (Convenios: son recursos Federales que se administran ya sea de forma directa por las entidades
federativas y/o coordindndose con el Gobierno de la Republica.

e Subsidios a través del Ramo 23: Recursos para, entre otros objetivos, realizar proyectos de
inversién para detonar el Desarrollo Regional, mejorar la competitividad de las Zonas
Metropolitanas, mejorar el IDH de las entidades federativas, etc.

e Participaciones: A diferencia de las Aportaciones Federales, estos recursos persiguen objetivos
gue los gobiernos locales establecen directamente.

Los recursos obtenidos por estos cuatro vehiculos representan mas del 50% de los ingresos de los
gobiernos estatales y municipales®®. De acuerdo con los dltimos datos de la SHCP, en el 2017, las

58 INECC, Oportunidades y barreras para aprovechar las fuentes de financiamiento internacional que favorezcan el
alcance de los objetivos climdticos sectoriales de México, México, 2018, p. 157.

59 Soluciones en Legislacion y Politica Ambiental A.C. (Polea), Andrés Avila, Beatriz Del Valle, Ulises Espafia, Karol
Herndndez, Héctor Rios. Fortalecimiento de capacidades subnacionales y sus aportaciones a la Contribucion
Determinada a nivel Nacional (NDC) 2017-2018Informe de resultados y recomendaciones de los talleres regionales,
México, GIZ, 2018, p.43.

60 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018. Guia Rdpida, México, SHCP, 2018, p.
10.

61 Los fondos son: El Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud, Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, Fondo de Aportaciones Multiples, Fondo de Aportaciones
para la Educacién Tecnolégica y de Adultos, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federales. Véase, Acuerdo por el que se da a conocer a los
Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucion y Calendarizacidon para Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2018, de
los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, Articulo cuarto, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de diciembre de 2017.

62 Incluye el Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Norma, Tecnoldgica y de Adultos.

63 Olimpia Avila, Dinero Federal sostiene a los municipios; Tantoyuca, a salvo, [en lineal, México, Excelsior, 26 de diciembre de
2016, Direccién URL:http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/12/26/1136293, [consulta: 10 de junio de 2018]. Véase
también, Rodrigo Rosales y Mariana Alvarez, En las entidades incrementa la dependencia en recursos federales, [en lineal,
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Miles de Millones de pesos

aportaciones recibieron un total de 742 millones 566.2 pesos, es decir, 5.9% mas que en 2016; mientras
que, en 2018, fueron 811 millones 931.6 pesos. Ello equivale a 4.3% mas con respecto al 2017%. No
obstante, los recursos obtenidos estdn etiquetados y dirigidos a acciones especificas, por lo que, los
gobiernos subnacionales no tienen un libre uso de ellos. Solamente, las aportaciones pueden ser
utilizadas para los fines que los estados y los municipios determinen, como por ejemplo en medidas de
cambio climatico.

En ese sentido, los gobiernos subnacionales deben de contar con un anexo transversal especifico en
materia de cambio climatico en su presupuesto de egresos para que dichos recursos puedan bajar
directamente a programas, acciones y proyectos. Sin embargo, son muy pocos los gobiernos que cuentan
con este tipo de vehiculo financiero; por lo tanto, el dinero de las participaciones se invierte en otras
agendas sectoriales prioritarias.

De acuerdo con los ultimos datos de la SHCP, en el 2017, las aportaciones recibieron un total de 742
millones 566.2 pesos, es decir, 5.9% mas que en 2016; mientras que, en 2018, fueron 811 millones 931.6
pesos, lo que equivale a 4.3% mas con respecto al 2017%. Por otro lado, de manera mds especifica para
la agenda climatica, el PEF cuenta con un Anexo Transversal de Recursos para la Adaptacidn y Mitigacidn
de los Efectos del Cambio Climatico (Anexo 16), en donde se encuentran incluidos sélo algunos de los
programas sectoriales que impactan la agenda climatica del pais, a los cuales pueden adherirse los
gobiernos subnacionales para acceder a recursos federales. La grafica 1 muestra la tendencia del
presupuesto aprobado para este anexo entre el 2013 y 2018.

Graéfica 1. Presupuesto aprobado para el Anexo Transversal para Cambio Climatico en los ejercicios fiscales
(2013-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los Presupuestos Federales de 2013 a 2018.

Los programas con la mayor proporcidn de recursos aprobados dentro del Anexo de cambio climatico en
2017 fueron el Programa de apoyos a pequeiios productores con el 19.03%; el Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) con el 16.37%,; Infraestructura de agua, potable, alcantarillado y saneamiento con

México, El Economista, 23 de enero de 2018, Direccidn URL: https://www.eleconomista.com.mx/estados/En-las-entidades-
incrementa-la-dependencia-en-recursos-federales-20180123-0030.html, [consulta: 10 de junio de 2018].

64 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017. Guia Rdpida, México, SHCP, 2017, p.
10. Véase también, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018. Guia Rdpida, op.
cit.,, p. 10.

65 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017. Guia Rdpida, México, SHCP, 2017, p.
10. Véase también, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018. Guia Rdpida, op.
cit.,, p. 10.
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el 8.67%; Operacién y mantenimiento de las centrales generadoras de energia eléctrica con el 8.45% vy,
finalmente, apoyos para el desarrollo forestal sustentable con el 5.42%°.

Cabe mencionar que todos aquellos programas que pueden impactar en la agenda climatica no se
encuentran dentro del Anexo transversal, pues hasta el momento no se cuenta con una metodologia y
criterios sélidos para la seleccién de los programas que cubre. Ademads, no hay una alineacién de los
recursos que llegan a este Anexo con las acciones y metas establecidas en el PECC; por lo que, hay mas
financiamiento que puede ser etiquetado como climético, pero que no se esta cuantificando®’.

Con base en la desventaja anterior, en 2012, la SHCP solicité al Banco Mundial realizar un estudio para
conocer el gasto publico en materia de cambio climatico en México. En dicho estudio se establecid que,
entre 2007 y 2011, el gobierno federal invirtié 88 mil 888 millones de pesos en acciones de mitigacién y
73 mil 744 millones de pesos en acciones de adaptaciéon. De igual manera, en ese mismo afio, el CMM
realizd otro estudio para explorar e identificar programas que cumplan las metas y acciones PECC y que
deberian estar contenidos dentro del Anexo transversal en materia de cambio climatico. Como resultado,
el CMM determind que once ramos presupuestarios del PEF se encontraban relacionados con acciones
de mitigacién y ocho ramos con adaptacién. También, se obtuvo una lista preliminar donde se
identificaron 84 programas relacionados con la politica publica en materia de cambio climatico. Para el
afo 2013se tomaron 38 programas para conformar el Anexo 15 Recursos para la mitigacién de cambio
Climéatico, donde los recursos para estos programas sumaron 34 mil 514.8 millones de pesos®. No
obstante, en los afios subsecuentes, muy pocos volvieron a ser incluidos®.

Por ultimo, como vehiculo de financiamiento, la federacion cuenta con el Fondo para el Cambio Climatico
(FCC) que se caracteriza por canalizar recursos nacionales e internacionales para brindar apoyo
financiero a actores publicos, privados y de la sociedad civil de los tres niveles de gobierno. La forma en
que los municipios pueden obtener el apoyo econdmico es postulando sus propuestas de proyectos cada
vez que las convocatorias del FCC son abiertas.

El FCC cuenta con recursos asignados por medio del subejercicio que la SEMARNAT recibe anualmente
del PEF. Desde la creacion del fondo hasta el 2017, estos han sido los recursos asignados por la
federacion’:

Tabla 2. Contribuciones Federales al FCC
Ao Presupuesto otorgado
(miles de pesos)
66 |nstituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Evaluacion Estratégica del Anexo Transversal del Presupuesto de Egresos
de la Federacion en materia de Cambio Climdtico, México, INECC, 2017, p. 21.
67 Vania Montalvo, Coordinadora del Programa de Integridad en el Financiamiento Climatico, entrevista personal, op. cit. Véase
también, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Evaluacion Estratégica del Anexo Transversal del Presupuesto de
Egresos de la Federacion en materia de Cambio Climdtico, op. cit., p. 22.
68 Centro Mario Molina, Andlisis del presupuesto federal en materia de cambio climatico, México, 2013, p. 2.
69 Vania Montalvo, Coordinadora del Programa de Integridad en el Financiamiento Climatico, entrevista personal, op. cit., pp.

23y 24.
70 Vania Montalvo, Coordinadora del Programa de Integridad en el Financiamiento Climético, entrevista personal, op. cit.
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2014 1,000,000.00
2015 103,341,302.00
2016 103,341,302.00
2017 103,341,302.00
Total 311,023,906.00

Fuente: Elaboracidn propia con base en Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Auditoria del Fondo para Cambio
Climdtico de los afos 2015, 2016, 2017 y 2018, [en linea], México, SEMARNAT, 2018, Direccion
URL:https://www.gob.mx/semarnat/documentos/documentacion-del-fideicomiso-fondo-para-el-cambio-climatico-2018,
[consulta: 15 de junio de 2018].

Finalmente, el total de recursos que el gobierno federal destina a enfrentar el cambio climatico es
incierto, ya que no se tiene certeza de cuantos gobiernos estatales y municipales invierten las
aportaciones recibidas en medidas o acciones de mitigacion y adaptacion. Del mismo modo, tampoco se
estan cuantificando los programas que no estan incluidos en el anexo transversal que impactan en la
agenda climatica, y los recursos presupuestales.

Estos recursos que son programados para cada ejercicio fiscal anual no siempre son ejercidos para lo que
estan etiquetados, esto es lo que se conoce como la caja negra del presupuesto federal. No obstante,
con los datos que se cuentan del FCC y del Anexo Transversal de Cambio Climatico se puede tener un
aproximado del financiamiento federal en los ultimos afios:

Tabla 3. Presupuesto federal invertido en materia de cambio climatico (2013-2018)

2013 N/A 34,514,794,262.00 34,514,794,262.00
2014 1,000,000.00 37,702,769,006.00 37,703,769,006.00
2015 103,341,302.00 40,663,437,822.00 40,766,779,124.00
2016 103,341,302.00 44,532,587,536.00 44,635,928,838.00
2017 103,341,302.00 36,878,401,378.00 36,981,742,680.00
2018 N/A 61,457,819,955.00 61,457,819,955.00

Fuente: Elaboracidn propia.

Por otro lado, en materia de eficiencia energética, el PEF cuenta con un Anexo Transversal para la
Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios o también
llamado Anexo 15, cuyo objetivo es financiar programas, medidas, acciones y proyectos que ayuden a
cumplir la LTE. En los cuatro afios que ha operado este anexo ha tenido las siguientes aportaciones
presupuestales:

Grafica 2. Presupuesto aprobado para el Anexo Transversal de Estrategia de Transicidn para Promover el
Uso de Tecnologias y Combustibles mas Limpios en los ejercicios fiscales 2015-2018
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27,125,478,671 28,625,456,058

24,949,528,678
19,108,803,087
I 2015 2016 2017 2018

Ejercicio fiscal anual

Miles de millones de pesos

Fuente: Elaboracion propia con base en los Presupuestos de Egresos de la Federacién de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Lamentablemente, en el PEF, no se especifica a qué programas federales estan dirigidos estos recursos
y a los cudles los municipios puedan adherirse. Unicamente menciona a aquellas dependencias que
reciben parte del presupuesto del anexo, como SENER, CONUEE, PROFEPA, entre otras.

Asimismo, el gobierno federal cuenta con el Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la energia (FOTEASE) que es otro vehiculo de financiamiento que puede transferir
recursos publicos y privados, nacionales e internacionales, el cual ha recibido un total de 48 mil 325
millones 642 mil 119 de pesos desde el 2008 hasta el 2017 a través del PEF distribuidos de la siguiente
manera’®:

Tabla 4. Contribuciones del PEF al FOTEASE

ANG Presupuesto otorgado

2008 600,000,000.00
2009 47,680,000.00
2010 1,972,700,000.00
2011 1,845,127,158.00
2012 1,443,150,000.00
2013 300,000,000.00
2014 1,030,300,000.00
2015 420,300,000.00
2016 263,611,961.00
2017 402,773,000.00
Total 8,325,642,119.00

Fuente: Secretaria de Energia, Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Informe dos,
México, SENER, 2017, p. 42

Retomando los datos anteriores, en la siguiente tabla se observa los presupuestos asignados por la
federacién en los ultimos cuatro afios en eficiencia energética, los cuales han sido gradualmente
ascendentes:

Tabla 5. Presupuesto federal invertido en materia de eficiencia energética (2015-2018)

71 Secretaria de Energia, Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Informe dos,
Meéxico, SENER, 2017, p. 42
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2015 19,108,803,087.00 420,300,000.00 19,529,103,087.00
2016 24,949,528,678.00 263,611,961.00 25,213,140,639.00
2017 27,125,478,671.00 402,773,000.00 27,528,251,671.00
2018 28,625,456,058.00 N/A 28,625,456,058.00

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe sefialar que las fuentes de financiamiento de los presupuestos asignados a nivel federal en materia
de cambio climatico y de eficiencia energética son desconocidos, ya que la SHCP no cuenta con una
metodologia publica sobre cémo dividen los ingresos federales para su reparticion por medio del PEF.

Aparte del financiamiento federal, los municipios pueden adquirir recursos por medio de los programas
y fondos estatales ambientales o de cambio climatico que reciben una partida presupuestal de los
egresos de cada entidad federativa. Los fondos estatales deben ser utilizados conforme a las prioridades
de la entidad federativa, ademas de que deben estar enlazados con los instrumentos programaticos en
materia de cambio climatico. Lamentablemente, a nivel nacional, muy pocos gobiernos estatales
cuentan con una partida presupuestal y fondos para dirigir financiamiento etiquetado para sus acciones
de cambio climdtico y para apoyar a sus gobiernos locales en la materia. Algunos de los gobiernos que
ya cuentan con este tipo de vehiculos son los gobiernos de Jalisco y Guanajuato, cuyos recursos asignados
en los ultimos cuatro afos se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 6. Presupuesto otorgado en materia de cambio climatico por los gobiernos de Jalisco y Guanajuato (2015-

2018)
Jalisco (IELEINE )
Anexo Transversal de Cambio Programa Recursos
Medio Ambiente y Climatico y Estatal ante el asignados al
Accidn Climatica energias Cambio Instituto de
renovables Climatico* Total anual Ecologia para Total anual
atender el
Cambio
Climatico
Aiio Cantidad Cantidad Cantidad Cantidad
fiscal | presupuestada | presupuestada | presupuestada presupuestada
2015 N/A | 28,975,412.00 5,000,000.00 33,975,412.00 896,960.00 896,960.00
2016 N/A | 38,909,708.00 6,000,000.00 44,909,708.00 3,596,200.76 3,596,200.76
2017 472,902,133.00 N/A | 23,480,000.00 496,382,133.00 4,361,173.00 4,361,173.00
2018 | 4,337,377,641.00 N/A 5,500,000.00 | 4,342,837,641.00 | 33,364,989.00 | 33,364,989.00

*Pertenece al apartado de programas y conceptos complementarios de transferencias a entidades federativas y municipios. En
2015, el nombre era Programa Verde, y en 2016, Programa Verde y Cambio Climatico. Fuente: Elaboracidn propia con base en
los Presupuestos Estatales de Jalisco y Guanajuato de los afios 2015, 2016, 2017 y 2018.

Aparte de estas partidas presupuestales que se dirigen a programas estatales de mitigacidn y adaptacién
a los cuales los municipios pueden adherirse, ambos estados cuentan con sus respectivos Fondos
Ambientales que cuenta con un financiamiento etiquetado para enfrentar el cambio climatico e impulsar
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la agenda climatica de sus municipios’2. La forma en que los gobiernos locales de estos estados pueden
participar, es presentando sus propuestas de proyectos en las convocatorias de su correspondiente
fondo estatal.

En el caso de eficiencia energética, en los estados no se han implementado anexos presupuestales como
el que se tiene a nivel federal (Anexo 15). No obstante, algunos han incluido un pequefio porcentaje del
presupuesto de cambio climatico para eficiencia energética, por ejemplo, en 2018, el estado de Jalisco
comenzé a asignar 9 mil 825 millones 429 de pesos a la Agencia Estatal de Energia por medio del Anexo
Transversal de Medio Ambiente y Accidn Climatica para el desarrollo y ejecucidon de la politica y
estrategia energética del estado, enfocdndose en la seguridad, ahorro y eficiencia de la energia’®. En ese
mismo afio, el estado de Sinaloa asignd 1 mil 735 millones 921 de pesos para impulsar el ahorro de
energia y fomentar la generacién de energias limpias por medio de su Secretaria de Desarrollo
Sustentable’®. Con estos presupuestos se pueden generar programas estatales para brindar
financiamiento o apoyar con asesoria técnica a los municipios.

Finalmente, con base en la informacidn anterior y para los objetivos del presente documento, en los
siguientes apartados principalmente se desarrollaran y se explicaran mas detalladamente dos de los
mecanismos previamente presentados por los cuales los municipios pueden acceder a recursos tanto
nacionales como internacionales. Uno es los fondos nacionales en materia de cambio climatico y
eficiencia energética, y el otro los diversos programas y proyectos federales que existen y que estan a
cargo de las diferentes dependencias publicas de gobierno, de los cuales algunos cuentan con recursos
y apoyo técnico internacionales para su implementacion.

Ambos instrumentos se analizaran de manera especifica para identificar areas de oportunidad y barreras
para adaptar y pilotar enfoques practicos de la NKI en México por parte del proyecto global VICLIM de la
GIZ y difu.

4.2.1Fondos nacionales en materia de cambio climatico y energia

En el marco de la LGCCy de la LTE, el gobierno mexicano ha creado dos fondos especializados en materia
de cambio climdtico y energia, los cuales financian acciones y proyectos que ayudan a cumplir las metas
de mitigacién y adaptacion del pais, asi como la descarbonizacién de la economia mexicana por medio
de lainclusion de fuentes de energia limpia y renovable. Uno de estos fondos es el Fondo para el Cambio
Climatico (FCC) y el otro es el Fondo para la Transiciéon Energética y el Aprovechamiento Sustentable de
la energia (FOTEASE), cuyas estructuras y reglas de operacidn se presentan a continuacion.

4.2.1.1 El Fondo para Cambio Climatico (FCC)

De acuerdo con lo establecido en el capitulo VIl de la LGCC, el Fondo para Cambio Climatico (FCC) se crea
con el objetivo de captary canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales
que apoyan en la implementacién de acciones para combatir el cambio climatico. Estos recursos se

72 Diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz, Iniciativa con proyecto de decreto para adicionar diversos articulos de la Ley para
la Proteccion y Preservacion del Medio Ambiente del Estado de Guanajuato, [en linea], México, Congreso del Estado de
Guanajuato, 7 de abril del 2016, Direccién URL: https://www.congresogto.gob.mx/uploads/archivo/archivo/5134/63100.pdf,
[consulta: 21 de junio de 2018]. Véase también, Yuriana Gonzélez, El fondo ambiental de Jalisco y sus procesos de convocatoria,
[en linea], México, IKI Alliance México, 2 de octubre de 2017, Direccién URL:http://iki-alliance.mx/el-fondo-ambiental-de-
jalisco-y-sus-procesos-de-convocatoria/, [consulta: 21 de junio de 2018].

73 Presupuesto de Egresos 2018 Volumen Il, publicado en el Periddico Estatal de Jaliscoel 28 de diciembre de 2017.

74 Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos de Sinaloa 2018 Tomo II, publicada el Periddico Estatal de Sinaloa el 21 de diciembre
2017
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obtienen a través de las contribuciones de pasos de Derechos; el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF); las donaciones de personas fisicas o morales, nacionales e internacionales; las
aportaciones de gobiernos de otros paises; el valor de las reducciones certificadas y recursos que se
obtengan en otras previsiones legales.

El FCC fusiona distintos recursos de distintas fuentes para combatir el cambio climdtico, por lo que, los
objetivos del FCC representan los cuatro tipos de fondos existentes a nivel global que incluyen la
combinacion de recursos publico-privados, la recoleccidn de recursos para promover las actividades de
cambio climatico a nivel nacional, coordinar distintos esfuerzos y el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades”. El FCC da recursos econémicos no reembolsables y de conformidad con su naturaleza de
fideicomiso, similar a otros fondos nacionales, debe generar un arreglo institucional por medio de un
fideicomitente, un fiduciario, una Unidad Responsable y un Comité Técnico (CT), los cuales se encuentran
integrados por:

Figura 9. Entidades que conforman el FCC

Fideicomitente Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Fiduciario Nacional Financiera (NAFIN)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Unidad responsable

i SEMARNAT SHCP SE SEGOB
Comité Técnico i

! SEDESOL SCT SENER SAGARPA

' SEDATU

Fuente: Elaboracidn propia con base en Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Fideicomiso para el Cambio Climdtico:
Reglas de Operacion, [en lineal, México, INECC, 2015, Direccién URL:https://www.gob.mx/inecc/documentos/reglas-de-
operacion-del-fondo-para-el-cambio-climatico, [consultado: 27 de enero de 2018].

Los recursos del Fondo se destinan a las acciones de adaptacidn que estdn priorizadas dentro de la LGCC,
los proyectos de mitigacion, el desarrollo de programas de educacion, sensibilizacidn, concientizacién y
difusién de informacién, estudios y evaluacidon sobre cambio climatico para el SINACC, proyectos de
investigacion, compra de reducciones certificadas de emisiones y otros proyectos estratégicos.

Los actores que pueden concursar en las convocatorias son entidades del sector publico a nivel federal,
estatal y municipal, empresas del sector privado, organizaciones de la sociedad civil y la academia, asi
como personas fisicas. El apoyo econdmico que estos soliciten por proyecto no debe de sobrepasar el
25% del patrimonio del fideicomiso. Esto con el fin de diversificar las dreas de accién y beneficiarios.
Asimismo, tampoco hay una temporalidad maxima para la implementacién de los proyectos. No
obstante, el FCC da preferencia a las propuestas que tengan ventajas en tiempo y/o costo de ejecucién’®.
De acuerdo con los ultimos datos del FOTEASE, desde 2009 hasta 2017, el fondo aprobd el apoyo a 46

75 Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Fideicomiso para el Cambio Climdtico: Reglas de Operacion, [en linea],
México, INECC, 2015, Direccidon URL:https://www.gob.mx/inecc/documentos/reglas-de-operacion-del-fondo-para-el-cambio-
climatico, [consultado: 27 de enero de 2018].

76 jdem.
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proyectos, de los cuales el 70.5% estuvieron enfocados en eficiencia energética’’. Igualmente, el 52% de
las iniciativas provinieron del sector publico, mientras que el 48% fue desde organizaciones y empresas
no gubernamentales. En suma, todos los proyectos dieron un total de 9 mil 547 millones 675 mil 213 de
pesos. Para mas informacidn, ver Anexo IV.

La estructura interna del FCC cuenta con un CT que es la maxima autoridad en la toma de decisiones, el
cual recibe el apoyo de un Grupo de Trabajo de Evaluacidon de Propuestas (GTEP) y de un Grupo de
Trabajo de Seguimiento que Proyectos (GTSP). El primero participa en el proceso de seleccidn; mientras
que el segundo en el monitoreo de los proyectos y programas ya financiados. Ambos grupos se
encuentran conformados por representantes de la SEMARNAT, SHCP, SE, SENER y el fiduciario’®.

Figura 10. Estructura interna del FCC

FCC

Comité Técnico

Grupo de Grupo de

Trabajo de Trabajo de
Evaluacién de Seguimiento de
Propuestas proyectos

Fuente: Elaboracidn propia con base en Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Fideicomiso para el Cambio Climdtico:
Reglas de Operacion, [en linea], México, INECC, 2015, Direccion URL:https://www.gob.mx/inecc/documentos/reglas-de-
operacion-del-fondo-para-el-cambio-climatico, [consultado: 27 de enero de 2018].

El proceso de autorizacidn y financiamiento de proyectos y programas consta de aproximadamente siete
etapas. La primera es la convocatoria, cuyo documento es elaborado por la SEMARNAT y debe ser
aprobado por todos los miembros del CT. De ser aceptada, se publica en la pagina oficial de la SEMARNAT
(véase figura 11)".

Figura 11. Proceso de autorizacion y financiamiento de proyectos y programas

77 Secretaria de Energia, Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia. Informe dos,
México, SENER, 2017, pp. 42-45.

78 jdem.

79 [dem.
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Fuente: Elaboracidn propia con base en Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Fideicomiso para el Cambio Climdtico:
Reglas de Operacién, [en linea], México, INECC, 2015, Direccién URL:https://www.gob.mx/inecc/documentos/reglas-de-
operacion-del-fondo-para-el-cambio-climatico, [consultado: 27 de enero de 2018].

Después, una vez abierta la convocatoria, los participantes deben de presentar sus propuestas con las
especificaciones establecidas. Todas las propuestas enviadas al FCC se entregan en primera instancia al
GTEP para su evaluacion y preseleccion, tomando de referencia los siguientes criterios y subcriterios:

Tabla 7. Criterios de seleccién del FCC

Criterios o
Subcriterios
generales
Pertenencia de la Congruencia Congruencia | Congruencia | Cumplimiento Grado de
propuesta con el ENCC con laNDC de los de los criterios inclusion y
de México objetivos con establecidos consideracién de
el problema por el CT los factores mas
o necesidad relevantes para
a resolver lograr el proyecto
Viabilidad Congruencia de | Metodologia | Alineacién de | Capacidad de | Aprovechamiento
técnica-financiera los objetivos, propuesta las ejecucion: de sinergias con
metas y actividades técnicay otros proyectos o
productos con el administrativa programas para
esperados presupuesto, maximizar
metas y resultados
productos
esperados
Impactos y co- La generacion El desarrollo | Inclusién de
beneficios de empleos incluyente y perspectiva
técnico- directos e bajo de género
econdmicos indirectos emisiones,
regional y
nacional
Factibilidad de
aprovechamiento
inmediato de los
resultados de la
propuesta
Compromisos del Recursos Recursos
participante humanos, recurrentes
materiales, que, ensu
tecnoldgicosy | caso, tengan
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Criterios

Subcriterios

generales
financieros considerado
comprometidos aportar

Otros Duracion y Vinculacién Claridad de Viabilidad del Disefio de etapas
costo de con otras la propuesta proyecto subsecuentes que

ejecucion instituciones contenido en permitan el
la propuesta escalamiento de

la propuesta

Fuente: Elaboracion propia con base el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, Fideicomiso para el Cambio Climdtico:
Reglas de Operacién, [en linea], México, INECC, 2015, Direccién URL:https://www.gob.mx/inecc/documentos/reglas-de-
operacion-del-fondo-para-el-cambio-climatico, [consultado: 27 de enero de 2018].

Cuando el GTEP termina de revisar los proyectos y hace su preseleccion, éste entrega al CT las propuestas
viables a ser financiadas junto con sus observaciones. El CT se basa en la informacién presentada por el
GTEP y realiza una votacidn para decidir finalmente a los ganadores y beneficiarios del apoyo
econdmico®.

Posteriormente, los beneficiarios son notificados y reciben un ejemplar del contrato que deberd celebrar
con el fideicomiso. La fiduciaria firmara dicho contrato en representacién del fideicomiso. Una vez que
los tramites legales terminan, los beneficiarios deben de abrir una cuenta de cheques en una institucién
bancaria constituida en México para que el fideicomiso, por medio del fiduciario, canalice los recursos
aprobados para apoyar la realizacidon del proyecto o programa. El apoyo econdmico se entrega de
acuerdo con las etapas definidas en el cronograma de actividades previsto para la duracion total del
proyecto o programa, de conformidad con la propuesta presentada®. Asimismo, a partir del segundo
pago, los beneficiarios deben de entregar un informe de avances técnicos y financieros para seguir
recibiendo los recursos subsecuentes®?.

Los informes técnicos y financieros son revisados por el GTSP para evaluar el cumplimiento de metas,
compromisos, resultados obtenidos y, en caso de considerarlo necesario, solicitar la opinidon de
evaluadores acreditados a efecto de que valoren los informes del proyecto o programa. Toda esta
informacidn posteriormente es reexaminada por el CT, quien tiene la facultad de restringir, reducir o
cancelar el apoyo el apoyo en caso de que los proyectos no cumplan con los términos y condiciones
acordados®.

Por ultimo, al término del proyecto o programa, el beneficiario debe presentar al CT, por medio de GTSP,
un informe final, en el tiempo establecido en el calendario de actividades, integrado en el contrato del
apoyo financiero. Junto al informe se presenta la solicitud del finiquito financiero del apoyo otorgado.
Para la expedicion del finiquito, es indispensable que, al término del proyecto, los beneficiarios
reembolsen al fideicomiso el remanente de los recursos del apoyo que, en su caso, no haya utilizado®.
Cabe mencionar que toda la informacidn anterior puede estar sujeta a cambios, ya que actualmente las
reglas de operacién del fondo estdn en proceso de modificacién por parte de la SHCP y audn no han sido
votadas por el CT para su formal publicacién.

Hasta el momento, el FCC ha tenido diez convocatorias nacionales, de las cuales han sido elegidos 23
proyectos para recibir financiamiento. El 48% han sido propuestas de la sociedad civil, el 35% de

8 jdem.
8L fdem.
82 jdem.
83 jdem.
84 jdem.
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empresas privadas, 9% de gobiernos, 4% de la academia y 4% de personas fisicas. Estos en conjunto
suman un total de 183 millones 12 mil 375 de pesos. Para méas informacidn, ver Anexo II1%.

4.2.1.2 El Fondo para la Transicidn Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la energia (FOTEASE)

De acuerdo con el articulo 48 de la LTE, el FOTEASE es un fideicomiso publico que tiene como fin
promover los objetivos de la Estrategia Nacional para la Transicidon Energética y el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia. Este esta conformado por recursos provenientes de una aportacion inicial y
aportaciones subsecuentes del fideicomitente; los productos que genere la inversion de los recursos
liguidos que integren el fideicomiso; las donaciones y/o aportaciones provenientes de cualquier persona
fisica o moral, publica o privada, nacional o extranjera, incluyendo mecanismos internacionales de
financiamiento, y los demds recursos que se integren al patrimonio del fideicomiso®.

El FOTEASE tiene como funcidn es canalizar distintos recursos para proyectos y acciones que promuevan
la utilizacidn, el desarrollo y la inversién en las energias renovables y la eficiencia energética. Los
beneficiarios pueden ser una persona fisica o moral, del sector publico o privado, asi como cualquier
organizacidn no gubernamental nacional o extranjera cuyo proyecto esté encaminado a los objetivos de
la Estrategia®’.

Al igual que el FNCC, el FOTEASE estd conformado por un fideicomitente, un fiduciario, una Unidad
Responsable y, finalmente, un CT que es la maxima autoridad y cuyos miembros acuerdan de manera
colegiada la utilizacién de recursos no recuperables a proyectos que cumplan con los objetivos de la
Estrategia antes mencionada. Las entidades que conforman el fondo se muestran en la siguiente figura:

Figura 12. Entidades que conforman el FOTEASE

Fideicomitente Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Fiduciario Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS)

Unidad responsable Secretaria de Energia (SENER)

SENER SHCP SAGARPA SEMARNAT
Comité Técnico > 'y Recursos Naturales, Padrén de beneficiarios del Fondo Nacional de Cambio Climdtico, [en
o, SEMARNAT, 2017, Direccion
loads/attachment/file/293747/Padron_de beneficiarios 2017.pdf, [consulta: 25 de febrero

;
1

pperacidn del fideicomiso publico de administracion y pago numero 2145 denominado “Fondo
para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, [en linea], México, SENER, 2009, Direccién
URL:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/249307/Reglas_de Operaci_n.pdf, [consulta: 15 de junio de 2018].

87 [dem.
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CFE IMP* INEEL** CONACYT

CONUEE

*Instituto Mexicano del Petréleo, ** Instituto de Electricidad y Energias Limpias. Fuente: elaboracion propia con base en
Secretaria de Energia, Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, [en linea], SENER,
2018, Direccion URL: https://www.gob.mx/sener/articulos/el-fondo-para-la-transicion-energetica-y-el-aprovechamiento-
sustentable-de-la-energia-es-un-instrumento-de-politica-publica-de-la-secretaria, [consulta: 15 de junio de 2018].

Para la autorizacién y financiamiento de proyectos y programas para este fondo, los solicitantes del
apoyo pueden acceder a los recursos por medio de dos mecanismos: convocatorias o acuerdos. La
primera forma consta de un proceso de siete etapas, como se muestra en la figura 13%,

Figura 13. Proceso de autorizacidn y financiamiento de proyectos y programas por convocatoria

. 2. Presentacion de 2. brlieaon gt 4. Celebracion del
1. Convocatoria propuestas y
propuestas

. contrato
seleccion

6. Seguimiento del 7. Cierre del
proyecto o proyecto o
programa programa

5. Asignacion de
recursos

Fuente: Elaboracién propia con base en Secretaria de Energia, Reglas de operacion del fideicomiso publico de administracion y
pago numero 2145 denominado “Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, [en
linea], México, SENER, 20009, Direccion
URL:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/249307/Reglas de Operaci_n.pdf, [consulta: 15 de junio de 2018].

La primera etapa es la convocatoria, cuyo documento es elaborado y aprobado por el CT. En él se
determinan los criterios especificos de calidad, pertenencia, relevancia, monto a solicitar y demas
requisitos que deberdn satisfacer los programas o proyectos. Una vez que la convocatoria tiene la
aprobacién del CT, ésta se publica en la pagina de SENER y por medio de otras vias de difusion®.

Posteriormente, los solicitantes presentan sus propuestas de acuerdo con los lineamientos especificados
en la convocatoria, y aquellas propuestas que sean susceptibles de recibir apoyo por parte del FOTEASE,
en la etapa de evaluacion y seleccidn, se califican mas detalladamente de acuerdo con los siguientes
criterios:

Tabla 8. Criterios de seleccién del FOTEASE

Criterios Subcriterios
generales
Pertenencia del Congruencia con la Congruencia de los Apego a los
proyecto Estrategia objetivos con el términos de
88 fdem.
89 jdem.
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Criterios
generales

Subcriterios

problema o
necesidad a resolver

referencia
establecidos en la
convocatoria

correspondiente.
Contenido Enelusoo En la aplicacion de
innovador generacion de conocimiento para la
conocimientos, solucién del
materiales, técnicas, problema o
procesos, servicios y necesidad
tecnologias

Viabilidad Congruencia con los

Metodologia

econdmicos

Correspondencia Capacidad de
técnica financiera objetivos, metas y propuesta de las actividades ejecucion:
productos esperados con el presupuesto, capacidad
metas y productos técnicay
esperados administrativa
Impactos y El mejoramiento de En la generacion de En el desarrollo
beneficios procesos empleos regional y nacional
técnico-

Factibilidad del
aprovechamiento
inmediato de los
resultados del

Tiempo y costo

comprometidos

proyecto
Compromisos del | Recursos humanos, Disposicion para Recursos
solicitante materiales, compartir recurrentes que
tecnoldgicos y informacion o tengan considerado
financieros

resultados que no
afecten derechos de
propiedad
intelectual,
salvaguardas por la
legislacion
correspondiente

aportar o que asi se
indique en las
convocatorias

de ejecucion
Vinculacién entre

o con otras
instituciones

Perfil de negocio
para el caso de
constitucién de
empresas de
base tecnolégica

Evaluacion

Claridad del proyecto

Forma en que se
desarrollaran las
etapas subsecuentes
del proyecto que
permitan el
escalamiento
industrial y la
produccion

Viabilidad del
negocio

socioecondmica
para el caso de
proyectos de
inversion

Factibilidad técnica

Factibilidad
socioecondmica

Factibilidad
ambiental

Factibilidad

legal

44



Criterios w
M Subcriterios

Lineamientos de
operacion y/o
manual(es)
operativo(s) bajo
el cual se regira
la operacion del
proyecto
Fuente: Elaboracion propia con base enSecretaria de Energia, Reglas de operacion del fideicomiso publico de administracion y
pago numero 2145 denominado “Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia”, [en
linea], México, SENER, 2009, Direccion
URL:https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/249307/Reglas _de Operaci_n.pdf, [consulta: 15 de junio de 2018].

Los representantes de las propuestas que cumplieron con los criterios y fueron evaluadas y aprobadas
por el CT deben de firmar un contrato para recibir el financiamiento. Consecuentemente, de acuerdo
con el cronograma de actividades de la propuesta presentada al fondo, el fideicomiso canaliza al
beneficiario parte de los recursos aprobados para la realizacién de proyecto o programa por conducto
del fiduciario. Para ello, los beneficiarios deben de abrir una cuenta de cheques en una instituciéon
bancaria constituida en México para recibir el depdsito®.

Cuando los beneficiarios sean dependencias federales, la cuenta de cheques debe de ser productiva, y
debera informar anualmente al CT los productos financieros que se hayan generado en el afno fiscal
anterior para que éste autorice su destino del mismo proyecto o sean reintegrados al patrimonio comun
del fondo®*.

Para dar seguimiento y transparencia del uso de los recursos, los beneficiarios deben de presentar al CT
un informe de los avances técnicos y financieros del proyecto o programa implementado y la
manifestacion sobre la viabilidad de obtener resultados esperados. De igual manera, deberan informar
trimestralmente sobre el avance en el cumplimiento del calendario definido de acuerdo con el
cronograma de actividades y el CT podra realizar auditorias y practicar visitas de supervisién®2,

Al término del programa o proyecto, los beneficiarios deben presentar al CT un informe final, dentro de
los treinta dias naturales contados a partir de la fecha de conclusién, en el que se incluird la solicitud
expresa del finiquito financiero del apoyo otorgado®.

Por otro lado, a diferencia del proceso por convocatoria, en el proceso de acuerdos, las propuestas se
presentan de manera directa al CT y aplica para aquellas que por su alcance, transcendencia y beneficios
sociales deban ser apoyadas; que cumplan con los criterios del fondo y que sean dictaminados
favorablemente como elegibles por el mismo CT4. En este caso, la asignacién de recursos y los requisitos
de transparencia y seguimiento se aplican de igual manera®.

90 jdem.
9% jdem.
92 jdem.
93 jdem.
% jdem.
9% fdem.
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4.2.2 Los programas y proyectos sectoriales para municipios a nivel federal en
México

Otro esquema de obtencidn de recursos para los municipios es a través de una solicitud explicita para
participar y adherirse a los programas y proyectos promovidos por el gobierno federal, donde en algunos
casos se solicita que exista el consentimiento y coparticipacién del gobierno estatal dentro de las reglas
de operacién. Esto destaca la importancia del acercamiento de los municipios para enrolar al estado en
la gestion de recursos para la implementacidon de proyectos, siendo un camino mas efectivo la
presentacién ante secretarios federales por parte de gobernadores estatales en mayor grado que los
presidentes municipales.

Los programas y proyectos a nivel federal se elaboran con base en los resultados obtenidos de
diagndsticos y estudios sectoriales. Por lo que, generalmente no se ponen a consulta publica. No
obstante, en el caso de los programas de las entidades federativas y municipios, esto tiende a cambiar,
ya que son mas susceptibles a la participacion y presidn publica porque tienen mayor contacto directo
con estos actores dentro de su territorio.

Asimismo, los programas y proyectos federales, como anteriormente se menciond, aparte de contar con
recursos nacionales pueden ser complementados o financiados en su totalidad con recursos
internacionales, como se muestra en la siguiente figura 14, en donde se presentan algunos ejemplos de
programas y proyectos sectoriales, los cuales fueron seleccionados debido a que presentaron similitudes
con los programas de la NKI de Alemania de los afios 2017 y 2018%. La seleccidn de los instrumentos se
hizo con base en el Estudio sobre la equivalencia de los instrumentos de la NKI'y programas existentes
Meéxico.

9 |os nuevos programas de la NKI del 2019 pueden ser consultados por medio del siguiente
link:https://www.klimaschutz.de/
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Programas y proyectos
federales sectoriales
para municipios

Figura 14. Programas y proyectos federales sectoriales para municipios

Programas Proyectos
& d ’ ‘
Transporte rAsentamientos k Agua potable y1 Manejo de Otros Usoy
humanos y alcantarillado residuos generacion
vivienda J) L de energia
— 1 | ~—1"
( Programa ) Programa de rPrograma de Banco de )
d S ) | Agua Potable, Residuos Proyectos Proyecto
e Apoyo Programa de : 2 YE 0
Federal al Infraestructura Alcantan.llado Sqll}ios Municipales Nacional de
Transporte y Tratamiento Municipales Eficiencia y
Masivo \ / | Sustentabilidad
(_\ Energética en
\ y, Programa de Municipios
Ciudades
Emergentes
y Sostenibles

Programa
de Escuelas

Bajas en
Emisiones

D con financiamiento federal

D con financiamiento internacional

D con cooperacion técnica internacional

Fuente: Elaboracidn propia.

A continuacidn, se desarrolla cada programa de manera detallada, asi como su respectiva similitud con
alguno de los programas de la NKI de Alemania:
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4.2.2.1Transporte

En el caso de este sector, la NKI cuenta con un programa de financiamiento local que apoya a las
empresas de transporte que adquieran autobuses hibridos con o sin opcién de recarga externa, con
tecnologia Euro VI 'y siempre y cuando los equipos sean utilizados como autobuses de servicio regular.

El programa mas similar con el que cuenta el gobierno de México es Programa de Apoyo Federal al
Transporte Masivo (PROTRAM), el cual apoya a actores tanto publicos como privados. Sus caracteristicas

se desarrollan en el siguiente cuadro:

Figura 15. Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo

Dependencia del gobierno
encargada del programa

Grupo objetivo

Cobertura y estatus »

Descripcion de la modalidad

Tipo y caracteristicas del
apoyo

Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Otorgar apoyos para realizar proyectos de transporte masivo con alta
rentabilidad social, complementando la inversidon de gobiernos estatales y
municipales y propiciando la participacion de la inversidn privada. Promover
el fortalecimiento institucional de las autoridades locales en materia de
planeacidn, regulacién y administracion de sistemas integrados de transporte
publico urbano.

Entidades publicas federales, estatales y municipales, asi como
concesionarios privados

Nacional / Activo

El programa brinda asistencia financiera para estudios de planeacién e
inversiones en proyectos como autobuses de transito rapido (BRT), trenes
urbanos, trenes ligeros y metros en ciudades con mas de 500,000 habitantes.
El programa es administrado por el Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), creado como un fideicomiso en la banca nacional de desarrollo
(BANOBRAS).

Apoyo financiero, el cual se divide en:

- Apoyo reembolsable: para financiar estudios y asesorias, inversiones
asociadas a la ejecucién de los proyectos y subvenciones para coadyuvar al
equilibrio de los proyectos.

- Apoyo no reembolsable: para financiar estudios y asesorias, créditos
subordinados y/o convertibles, garantias para financiamiento bancario y
bursatil, garantias de desempefio y de riesgo politico y aportaciones de
capital directas (empresa concesionaria) o indirecta (fondos de inversion
especializados en transporte).

Los proyectos de transporte masivo comprenden la inversion en: la
infraestructura con sus instalaciones fijas; derechos de via; obra publica o
concesionada de las vias férreas o carriles exclusivos; paradores, estaciones y
terminales; electrificacion, sistemas de sefales y comunicaciones y control;
trenes, tranvias o autobuses de alta capacidad y convencionales; talleres y
depdsitos de vehiculos; sistemas de boletos de prepago; obra publica
inducida y expropiaciones.
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Proceso de solicitud del

apoyo

Actores clave para la
implementacion del
programa

Resultados/Casos de éxito »

Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo (continuacion)

El proyecto debe ser validado por el Grupo de Trabajo Consultivo para que el
municipio pueda mandar una solicitud para el apoyo al FONADIN.
Posteriormente de esta primera aprobacién, la iniciativa del proyecto se
incluye en la cartera de proyectos de la Unidad de Inversiones de la SHCP para
ser evaluada por el Comité Técnico del FONADIN y, en caso de ser aceptado
y dependiendo del proyecto, se firma un convenio de apoyo financiero, se
abre una licitacion para obra publica o se crean fideicomisos para
infraestructura y operacion.

-Gobierno del estado: principal ejecutor y administrador del proyecto.

-Municipio: puede ejecutar y gestionar el proyecto siempre y cuando se lo
delegue el gobierno estatal.

-Sector privado: pueden ser un concesionario o un co-inversor por medio de
una asociacién publico-privada.

-Grupo de Trabajo Consultivo: esta conformado por varias dependencias del
nivel federal que validan técnicamente las propuestas de proyectos viables
a financiamiento, analizan su costo-beneficio del proyecto, asi como su
viabilidad.

-FONADIN: es el fideicomiso instituido en el BANOBRAS, por medio del cual
se financia el programa y cuyo Comité Técnico determina qué proyectos
seran apoyados.

De acuerdo con datos del 2016, desde el 2008, el Programa ha registrado 38
proyectos de transporte publico en 30 ciudades.

4.2.2.2Asentamientos humanos y vivienda

En Alemania, hay un programa de financiamiento en modalidad de concurso que fomenta la proteccion
del mediante el uso de la bicicleta. Este apoya proyectos de inversion que puedan servir de modelo para
disefar y remodelar calles y zonas urbanas, construir infraestructura adicional, y establecer servicios

locales que contribuyan al uso de la bicicleta.

Si bien en México no contamos con un programa especifico para el fomento del ciclismo, el gobierno
cuenta con el Programa de Infraestructura, por medio del cual los municipios pueden solicitar apoyo para
la construccidn de ciclovias como sistema de alimentacidn para el transporte urbano masivo. Asimismo,
este programa tiene varias lineas de accidn como vivienda, recuperacion de zonas urbanas y nucleos
agrarios, entre otros, los cuales alin no incluyen indicadores de impacto en materia de cambio climatico.

A continuacidn, se describe a detalle en el siguiente cuadro:
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Figural7. Programa de Infraestructura

Programa de Infraestructura

Secretaria federal encargada
del programa

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Apoyar la construccién de obras de infraestructura basica, complementaria y
equipamiento; apoyar la ejecucion de proyectos, para el rescate de espacios
publicos en deterioro, abandono o inseguridad; impulsar obras de
mejoramiento fisico, para la rehabilitacion de areas comunes; apoyar la
realizacidn de obras, acciones y servicios para el mejoramiento en los hogares
con carencias por calidad y espacios en la vivienda y acceso a servicios
basicos; y fomentar el desarrollo de los nucleos agrarios y las localidades
inmersas en ellos, por medio deobras de infraestructura basica,
complementaria, y equipamiento urbano.

Objetivo general del
programa

Hogares que se encuentran asentados en las Zonas de Actuacidon del
Grupo objetivo Programa, susceptibles de intervencion que presenten deficientes y/o poca
disponibilidad de condiciones de habitabilidad

Cobertura y estatus » Nacional / Activo

El programa se divide en tres vertientes, que se componen de subprogramas
1. Infraestructura para el habitat (IH):

1.1 Modalidad de mejoramiento del entorno (MME): apoyo para la
realizacion de obras de construccion o mejoramiento de
infraestructura basica, complementaria y equipamiento urbano en
el ambito rural y urbano, asi como vialidades con elementos
minimos que mejoren la accesibilidad, conectividad y seguridad de

Descripcion de la modalidad transporte; obras para la construccion, ampliacidn, habilitacion y/o
equipamiento de Centros de Desarrollo Comunitario.

1.2 Modalidad Desarrollo Comunitario (MDC): Impulsa y fortalece el
desarrollo de las personas y su comunidad a través de la
implementacion de cursos y talleres.

1.3 Modalidad Promocién del Desarrollo Urbano (MPDU): Impulsa la
realizacidn de planes o programas de desarrollo urbano de centros
de poblacién, planes de manejo, planes de movilidad, estudios
sobre cambio climatico, entre otros.
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Programa de Infraestructura (continuacion)

Descripcion de la modalidad

Tipo y caracteristicas del
apoyo

2.

Espacios publicos y participacion comunitaria (EPPC):

1.4 Modalidad Habilitacién y Rescate de Espacios (MHRE): Impulsa la
construccion, ampliacion, habilitacion o rehabilitacion de espacios
publicos de uso comunitario.

1.5 Modalidad Rescate y Reordenamiento de Unidades Habitacionales
(MRRUH): Impulsa la rehabilitacién, habilitacidon o equipamiento de
las unidades habitacionales, tanto de espacios publicos que éstas
tengan como para viviendas con que cuente.

1.6 Modalidad Ciudad de las Mujeres (MCM): Espacios destinados a la
construccion y habilitacion de centros integrales para servir a la
mujer.

Mejoramiento de la vivienda (MV): se destina apoyo para obras y

acciones de mejoramiento de la vivienda en poblacién en situacion de

pobreza y con carencia por calidad y espacios en la vivienda, apoyando
la instalacién de un cuarto adicional en aquellas viviendas cuyos
habitantes presente hacinamiento.

El apoyo que brinda el programa es financiero y el monto depende de cada
subprograma:

1.

IH:

1.1. MME: hasta el 50% del costo del proyecto (el monto maximo son 4
millones de pesos). Al menos la otra mitad debe serpor parte del
ente local que implementara el proyecto. Por otro lado, para
lugares con nucleos agrarios, hay un apoyo de hasta el 100% del
proyecto (el monto méaximo son 2 millones de pesos).

1.2. MDC: hasta el 50% del costo del proyecto (el monto maximo son
100 mil pesos): Al menos el otro 50% del costo del proyecto lo debe
poner la entidad local que lo implemente.

1.3. MPUD: hasta el 50% del costo del proyecto (el monto maximo son
400 mil de pesos). Al menos el otro 50% del costo del proyecto lo
debe poner la entidad local que lo implemente.

EPPC:

2.1. MHRE: El apoyo federal cubre hasta el 50% del costo del proyecto
y se complementa con la aportacion de los gobiernos locales que
deberd representar al menos el otro 50%. El monto maximo del
apoyo depende del tipo de intervencion y de espacio publico que
va desde 750 mil hasta 3 millones de pesos.

2.2. MRRUH: si el mejoramiento fisico de la vivienda es exterior, se
apoyara con al menos el 80% del costo total de las obras y acciones
(monto maximo 10 mil pesos). Por otro lado, si el mejoramiento
fisico es en dreas comunes el monto méaximo es de 9 millones de
pesos. El 20% faltante debe ser aportado por la entidad que
implemente el proyecto.

2.3. MCM: El apoyo federal cubre hasta el 80% del costo del proyecto,
siendo el monto maximo de 100 millones de pesos, que se
complementa con el 20% de la aportacién local.

MV: La construcciéon de un cuarto adicional tiene una aportacion de
hasta el 100% (monto maximo 46 mil 500 pesos); mientras que el
equipamiento de una estufa ecoldgica tiene el 100% y un monto
maximo de 3 mil pesos.
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Programa de Infraestructura (continuacion)

Los interesados en recibir el apoyo deben de presentan su propuesta de
financiamiento y su solicitud a su ayuntamiento, el cual hara llegar el proyecto
Proceso de solicitud del a la delegacién de SEDATU en el estado. Esta brinda una primera revision y

apoyo posteriormente, la decisidn final es tomada por las oficinas centrales de la
SEDATU en la Ciudad de México que, de acuerdo con su veredicto, brinda el
apoyo econdomico.

-SEDATU: ente encargado de brindar el financiamiento y evaluar propuestas.

-Estado o municipio: Ejecutor del proyecto y/o co-financiador.

-Ciudadanos: solicitantes y beneficiarios del apoyo.

-Contralorias sociales: ente conformado por la ciudadania para rendir cuentas

Actores clave en la a la SEDATU sobre el avance del proyecto y uso de los recursos.

implementacion del -Organizacion de la Sociedad Civil: Ejecutores del proyecto y asesores técnicos
programa para la elaboracién de los planes municipales de desarrollo urbano (PMDU).

-Cooperacion internacional: La GIZ brindar apoyo técnico a los municipios en

la elaboraciéon de PMDU, asi como la elaboracidn de una nueva metodologia

que incluya la variable de desarrollo sustentable.

En 2017 se construyeron 4,500 cuartos adicionales con 147.7 millones de
pesos y se instalaron 16,900 estufas ecoldgicas con 50.7 millones de pesos.

Resultados/Casos de éxito

4.2.2.3 Prestacion del servicio de agua potable y alcantarillado

En el marco de la NKI, hay un programa de financiamiento que subvenciona proyectos municipales
destacados en la proteccidn del clima. Este se define por ser un programa marco que apoya diferentes
acciones sectoriales para el incremento de la eficiencia energética y para la reduccién de GEl.

En el caso de México, no se tiene un programa como el anterior, pero se cuenta con el FCC y con
programas de financiamiento sectoriales. Algunos de estos ultimos enfocados en el servicio de agua
potable y alcantarillado, como es el caso del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento, asi
como el Programa para la Modernizacidon de Organismos Operadores de Agua, los cuales tienen como
objetivo el mejoramiento de estructura y optimizacién de procesos. No obstante, estos auin no incluyen
el factor climatico. A continuacién, dichos programas se desarrollan a detalle:
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Figural8. Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento

Dependencia del gobierno
encargada del programa

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Contribuir a disminuir el rezago en la cobertura de los servicios de agua
Objetivo general del potable, alcantarillado y saneamiento que son factores relacionados con la
programaObjetivo general pobreza, a través del apoyo a los organismos operadores para el
del programa financiamiento de obras, proyectos, fortalecimiento y desarrollo para el
acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Grupo objetivo » Organismos operadores de los municipios y de las entidades federativas

Cobertura y estatus » Nacional / Activo

El programa apoya la creacidn de infraestructura para abatir el rezago en la
cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento. Para
su instrumentacion el programa se clasifica en los siguientes siete apartados:

1. Apartado urbano (APAUR): para localidades con 2,500 o mas habitantes
con deficiencia o carencia y Unicamente para proyectos de
alcantarillado y agua potable.

2. Apartado Proyecto para el Desarrollo Integral de Organismos
Operadores de Agua y Saneamiento (PRODI): para localidades entre 50
mil y 900 mil habitantes.

3. Apartado Rural (APARURAL): para localidades menores a 2,500 de
habitantes. Se apoya la infraestructura e inclusién de participacion
comunitaria, asi como desarrollo institucional y fortalecimiento a

Descripcion de la modalidad ejecutores del proyecto.

4. Apartado Agua Limpia (AAL): para localidades menores a 2,500
habitantes con participacidon comunitaria organizada.

5. Apartado de Apoyo para Municipios de menos de 25,000 habitantes
(AMPIOS): tiene como objetivo incrementar la capacidad de gestion y
financiera para mejorar la calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento.

6. Apartado de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR): para
organismos operadores de los municipios y estados.

7. Apartado incentivos por el tratamiento de aguas residuales
(INCENTIVOS): para organismos operadores de los municipios con
menos de 250,000 habitantes.
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Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento (continuacion)

Tipo y caracteristicas del
apoyo

Proceso de solicitud del
apoyo

Actores clave para la
implementacion del
programa

Dependiendo de los apartados varia el tipo de apoyo:

1. APARTUR:
-Apoyo financiero: hasta el 60% del proyecto para municipios menores de
15 mil habitantes y hasta el 50% para iguales o mayores a 15 mil habitantes.
-Apoyo técnico: para estudios de planeacion, evaluacidn, identificacion de
los costos y beneficios, ingenieria basica, y tener los proyectos ejecutivos
correspondientes que permitan contar con los elementos suficientes para
ejecutar oportunamente los recursos fiscales asignados.

2. PRODI:
-Apoyo financiero: hasta el 50% de financiamiento (recursos provenientes
de un crédito externo) para la ejecucidn de proyectos de corto y mediano
plazo por parte de organismos responsables de la prestacion de servicio de
agua y saneamiento.

3. APARURAL:
-Apoyo financiero: hasta el 60% del proyecto, en el cual se incluye la
participacién de la poblacién en las localidades beneficiadas, durante la
planeacion, desarrollo y operacion de la infraestructura.
-Apoyo técnico: para el desarrollo de capacidades institucionales y de los
ejecutores, el solicitante del apoyo debe de presentar a CONAGUA un plan
de fortalecimiento institucional para su validacidon y tener acceso al
asesoramiento técnico.

4. AAL:
-Apoyo financiero: hasta el 50% del proyecto para la construccion,
mejoramiento y ampliacion de infraestructura de agua potable,
alcantarillado y saneamiento en localidades rurales, con ayuda de la
participacion comunitaria organizada.

5.  AMPIOS:
-Apoyo financiero: hasta el 60% del proyecto.
6. PTAR

-Apoyo financiero: hasta el 50% del proyecto para el incremento de la
capacidad instalada de los organismos operadores para el tratamiento de
aguas residuales.
-Apoyo técnico: asesoria para los organismos operadores para su
fortalecimiento institucional y de gestidn para el tratamiento de aguas.
7. INCENTIVOS:
-Apoyo financiero: apoyo econémico de acuerdo con la calidad y cantidad en
m3 de agua tratada. Esto con el fin de que los organismos operadores
cumplan con los parametros establecidos de su permiso de descarga.

Lassolicitudes se reciben desde el primer dia habil de febrero al ultimo dia
habil de junio del afio inmediato anterior. Los proyectos son valorados y
seleccionados por la Comisidn Nacional de Aguas (CONAGUA) en
colaboracién con la SEMARNAT, quien determina a los beneficiarios.

-Municipio: es el colaborador y ejecutor del proyecto

-Dependencias publicas municipales: poseen la informacién y datos para la
realizacion de estudios diagndsticos.

-Gobierno del estado: el proyecto tiene que ser aprobado por el congreso del
estado.

-Organismos operadores: colaborador y ejecutor del proyecto.

-Comunidades organizadas: dan sostenibilidad al proyecto alargo plazo.

-CONAGUA: brinda su opinion como experto sobre el proyecto y monitorea
los resultados.

-SEMARNAT: con base en las observaciones de CONAGUA, la SEMARNAT da
una segunda validacidn y, finalmente, otorga el permiso del apoyo.
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Figura 19. Programa para la Modernizacion de Organismos Operadores de Agua

Programa para la Modernizacién de Organismos Operadores de Agua

Dependencia del gobierno
encargada del programa

Objetivo general del
programa

Grupo objetivo
Cobertura y estatus »

Descripcion de la modalidad

Tipo y caracteristicas del
apoyo

Proceso de solicitud del
apoyo

Actores clave para la
implementacion del
programa

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Consolidar e impulsar la autosuficiencia financiera de los Organismos
Operadores de Agua, a fin de mejorar la cobertura y calidad de los servicios
de agua potable y saneamiento, promoviendo y fomentando la participacién
de capital privado y el cuidado del medio ambiente.

Gobiernos estatales, dependencias de la administracion publica federal,
organismos operadores de agua y saneamiento y todos los municipios,
priorizando aquellos que cuentan con mas de 50,000 habitantes.

Nacional / Activo

Es una estrategia del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) y la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) para otorgar apoyos no
reembolsables para el fortalecimiento de Organismos Operadores de Agua y
la realizacién de Proyectos de Infraestructura Hidraulica mediante esquemas
de Asociacién Publico-Privada.

Se otorgan apoyos no reembolsables en las siguientes clasificaciones:

1. Proyectos de mejora integral de gestion (eficiencia fisica vy

comercial)

2. Proyectos de abastecimiento de agua

3. Proyectos de saneamiento

4. Macroproyectos
Los proyectos incluyen: potabilizacién, desalacidn, abastecimiento de agua
potable, asi como estudios relacionados con: evaluaciones socioecondmicas,
ingenierias basicas, diagndsticos y planeacion integral, asi como asesorias
estratégicas, entre otros.

Los apoyos no reembolsables son:

-hasta el 75% en estudios de diagndstico y planeacidn integral.
-hasta el 50% de estudios para caracterizar un proyecto.
-hasta el 50% en asesorias.

-hasta el 49% del costo total del proyecto.

Los interesados deben de mandar una solicitud de apoyo y su documentacion
a BONOBRAS, con copia a CONAGUA. Se revisa la propuesta y se somete a
consideracion del Comité Técnico del FONADIN para su autorizacién. En caso
de ser aprobado, se hace un contrato de asociacion publico-privada y un
convenio de apoyo financiero.

-Municipio: ejecutor del proyecto.

-Dependencias publicas municipales: brindan informacién al asesor técnico
para la elaboracién de estudios y diagndsticos.

-Organismos operadores de agua: colaboradores en el proyecto.

-Privados: asesor técnico y colaborador en el proyecto.

-FONADIN: otorga el apoyo no reembolsable para la ejecucidn del proyecto.

-BANOBRAS y CONAGUA: monitorean los avances y resultados.
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4.2.2.4Manejo de Residuos

Al igual que los dos anteriores, otro ejemplo de un programa de financiamiento sectorial es el Programa
de Residuos Sélidos Municipales, el cual fomenta la identificacidon y promocion de proyectos de residuos
solidos impulsados por gobiernos estatales y municipales, asociaciones intermunicipales y organismos
descentralizados intermunicipales, incorporando la participacidn del sector privado en la prestacion de
los servicios para disminuir el costo que eroga el municipio por los servicios del manejo integral de los
residuos solidos, y a su vez mejorar la calidad del servicio en beneficio de la poblacidn. En el siguiente
cuadro se explican las principales caracteristicas del programa:

Figura 20. Programa de Residuos Sélidos Municipales

Programa de Residuos Sélidos Municipales

Dependencia del gobierno
encargada del programa

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Identificacién y promocion de proyectos de residuos sélidos, incorporando la
participacion del sector privado en la prestacién de los servicios para
disminuir el costo que eroga el municipio por los servicios del manejo integral
de los Residuos Sélidos, y a su vez mejorar la calidad del servicio en beneficio
de la noblacidn.

Objetivo general del
programa

Gobiernos estatales y municipales, asociaciones intermunicipales y
organismos descentralizados intermunicipales.

Nacional / Activo

Programa del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), que otorga
Descripcion de la modalidad apoyos no recuperables para financiar Estudios y Proyectos de Gestién de
Residuos Sélidos Urbanos con la participacién del sector privado.

Financiamiento no reembolsable para la realizacidn de estudios y proyectos
relacionados con el adecuado manejo de residuos sdlidos urbanos,
incluyendo los siguientes moddulos: rellenos sanitarios, centro de acopio,
estacion de transferencia, recoleccion, barrido mecanico, equipamiento de
relleno sanitario, planta de seleccion o separacién de residuos sélidos, planta
de tratamiento y aprovechamiento de residuos.

El apoyo puede ser:

Tipo y caracteristicas del -hasta el 50% del costo sin IVA para la elaboracién o actualizacién de estudios
apoyo de diagnélstico, factibilidad técnica, ambiental, financiera y evaluacion

socioeconomica.

-hasta el 50% del costo sin IVA de los estudios requeridos para la

caracterizacion de un proyecto.

-hasta el 50% del costo de asesoria legal, técnica y financiera para la

identificacion del esquema mas conveniente y su correcta implementacion.

-hasta el 50% del costo sin IVA de la inversidn inicial, inversion de reposicion

y de los gastos administrativos de los proyectos relacionados con el adecuado

manejo de los residuos sélidos urbanos.

56



4.2.2.5Uso y Generacién de Energia

Dentro de los once programas con los que cuenta la NKI en materia de mitigacidn a nivel municipal,
cuenta con uno enfocado en la creacidn de redes de aprendizaje (RdA) para la eficiencia energética y el
uso eficiente de los recursos. Gracias al programa, los municipios cuentan con expertos técnicos que los

acompafian a lo largo del proceso para alcanzar las metas que se establezcan.

Actualmente, la metodologia de RdA ha llegado a México por medio de la GIZ. No obstante, esta no se

ha consolidado como un programa de financiamiento federal como en el caso de Alemania.

Figura 21. Red de Aprendizaje en Eficiencia Energética para Municipios

Dependencia del gobierno
encargada del programa

Objetivo general del
programa

Grupo objetivo »
Cobertura y estatus

Descripcion de la modalidad

apoyo

Proceso de solicitud del
apoyo

Tipo y caracteristicas del »

Actores clave para la

implementacion del
programa

Resultados/Casos de éxito »

Red de Aprendizaje en Eficiencia Energética para Municipios

Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia

El objetivo consiste en apoyar con asesoria técnica a los gobiernos locales
para mejorar su productividad energética. Esto a través de las Ilamadas Redes
deAprendizaje de Eficiencia Energética, las cuales propician el intercambio de
experiencias y conocimientos entre los participantes.

Municipios

Gobiernos locales de entidades federativas preseleccionadas / Activo

La red se conforma por un actor técnico, un moderador y un grupo de
representantes de distintos municipios. Cada mes se lleva a cabo un taller de
dos dias con un grupo de municipios que pertenezcan a una entidad
federativa, los cuales deciden la tematica del curso de acuerdo con sus
prioridades.

El apoyo es Unicamente técnico. La GIZ sufraga los gastos para contratar a
empresas privadas, a las cuales se les delega las actividades de
acomparfiamiento técnico (durante y después del taller)y de moderacion.

Esta iniciativa es de recién creacion. Por ello, se estd implementando con
municipios de entidades federativas preseleccionadas.

-Municipio: participa voluntariamente y es el principal beneficiario, por lo que
se compromete a aplicar lo aprendido en el curso.

-GIZ: sufraga los gastos del taller y de los asesores técnicos y moderadores.
También, brinda asistencia técnica, y metodoldgica a los municipios.

-CONUEE: junto con la GIZ determinan los municipios beneficiarios y da
seguimiento a los talleres.

-Camara Mexicano-Alemana de Comercio e Industria (CAMEXA), Asociacion
Mexicana de Empresas de Gestion Energética (AMEXGEN) y Asociacion
Mexicana de Empresas de Gestion Energética (AMENEER): son los
encargados de brindar los servicios de acompafiamiento técnico y de
moderacion a los municipios.

El proyecto aun no cuenta con casos de éxito, debido a que inicidé sus
actividades el 29 de mayo del 2018.
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Proyecto Nacional de Eficiencia y Sustentabilidad Energética en Municipios

Actores clave para la

implementacion del
programa

Resultados/Casos de éxito »

-Municipio: participa voluntariamente y es el implementador del proyecto.

-Dependencias municipales brindan acceso a la informacion para el desarrollo
de los documentos diagndsticos por parte de los asesores.

-BM: brinda el crédito que financia la implementacién del Proyecto Nacional
de Eficiencia y Sustentabilidad Energética.

-FIDE: operador técnico del componente de inversidn del proyecto, asi como
del proceso de licitacion para la ejecucion de las acciones de eficiencia
energética

-SEP y SS: designan las escuelas con bajos recursos y hospitales que reciben
el apoyo.

-NAFIN y SHCP: gestores del financiamiento recibido por el BM.

-SENER: Ente operador del Proyecto Nacional y evalua las propuestas de los
municipios.

-Hospitales y escuelas: beneficiarios del proyecto.

-Congreso del estado: en el caso de los municipios, debe dar su autorizacion
para la implementacion y financiamiento del proyecto.

Actualmente hay 41 municipios que reciben el apoyo (33 en etapa de
diagndstico, 6 en etapa piloto y 3 en implementacién) y 10 hospitales.
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Figura 22. Proyecto Nacional de Eficiencia Energética para el Alumbrado Publico Municipal

Proyecto Nacional de Eficiencia Energética para el Alumbrado Publico Municipal

Dependencia del gobierno
encargada del programa

Objetivo general del
programa

Grupo objetivo »
5

Descripcion de la modalidad

Tipo y caracteristicas del
apoyo

Proceso de solicitud del
apoyo

Actores clave para la
implementacién del
programa

Resultados/Casos de éxito

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Apoyar a los municipios del pais en la ejecucion de proyectos de sustitucion
de sistemas ineficientes de alumbrado publico que se traduzcan en una
reduccién importante en el consumo de energia eléctrica.

Municipios

Nacional / Activo

Proyecto con financiamiento del Fondo para la Transicion Energética y
Aprovechamiento Sustentable de la Energia con alcance nacional para reducir
el consumo de energia eléctrica en el alumbrado publico municipal por
tecnologias que incrementan la eficiencia energética, con reconocimiento
inmediato de la CFE de los ahorros generados.

-Apoyo financiero: hasta el 15% del total de inversién del proyecto o hasta 10
millones de pesos. El apoyo es no reembolsable y se entrega hasta que el
proyecto termina vy es validado por la CFE.

-Apoyo técnico: se brinda a través de la Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia (CONUEE), la cual brinda validacién técnica de los
proyectos de alumbrado publica, andlisis de rentabilidad de la inversion, y en
caso de financiamiento, analisis de fuentes de pago innovadoras.

El municipio interesado debe mandar un oficio a la Subdireccién de Asistencia
Técnica y Financiera de BANOBRAS o Delegacion Estatal correspondiente
firmado por la Presidencia Municipal solicitando ingreso al Proyecto Nacional,
anexando la documentacion requerida. Estos son validados y revisados por la
CONUEE y BANOBRAS para su registro. Hasta que el proyecto de cambio de
sistemas de luminarias se termina de implementar, la CFE corrobora el equipo
nuevo adquirido, asi como los ahorros obtenidos por el municipio y comunica
a BANOBRAS para que el apoyo financiero sea entregado.

-Municipio: implementador del proyecto

-Dependencias municipales: brindan acceso a la informaciéon para el
desarrollo de los documentos diagndsticos por parte de los asesores.

-CFE: valida el ahorro obtenido por el cambio de luminarias para que el
municipio obtenga el apoyo financiero.

-Banca privada: otorgan préstamos a los municipios para la compra de
sistemas de luminarias, aunque estos tengan deuda publica.

-CONUEE: brinda la validacion técnica del proyecto y asesoria técnica.

-BANOBRAS: se encarga de revisar las propuestas y entregar los recursos
econdmicos al municipio.

Se han implementado 35 proyectos municipales distribuidos
enAguascalientes, Chihuahua, Coahuila, Durango, Estado de México, Jalisco,
Morelos, Oaxaca, Nuevo Ledn, Puebla, Sonora y Veracruz.
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4.2.2.6 Otros programas y proyectos

Figura 23. Programa de Escuelas Bajas en Emisiones

Programa de Escuelas Bajas en Emisiones

Dependencia del gobierno

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
encargada del programa

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y fomentar una cultura
de cambio en la vida cotidiana de las escuelas mexicanas con respecto al
clima.

Objetivo general del
programa

Escuelas de educacion basica

Nacional / Inactivo desde 2014 por falta de recursos, pero se cuenta con la
documentacion de los resultados obtenidos durante su implementacion

Era un programa nacional con medidas transversales y consistia en
concientizar y sensibilizar a los alumnos por medio de la educacién ambiental.
En cuanto a las instalaciones, cada escuela debia de contar con un diagndstico
energético para encontrar dreas de oportunidad para reducir su consumo.
Con base en ello, y con los recursos con los que contaba cada escuela, se

Descripcion de la modalidad

implementaban acciones, como el cambio de luminarias.

Se financiaba la consultoria técnica para la imparticion de talleres de
sensibilizacion para los estudiantes, asi como la elaboracion del diagndstico
energético de las instalaciones de la escuela.

Tipo y caracteristicas del
apoyo

Hubo un total de 36 escuelas participantes (51% publicas y 49% privadas), una

Resultados/Casos de éxito de ellas fue el Colegio Aleman ubicada en el estado de Jalisco.
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Figura 24. Banco de Proyectos Municipales

Dependencia del gobierno

encargada del programa

Objetivo general del
programa

Grupo objetivo
Cobertura y estatus

Descripcion de la modalidad

Tipo y caracteristicas del
apoyo

Proceso de solicitud del
apoyo

Actores clave para la
implementacién del
programa

Resultados/Casos de éxito

Banco de Proyectos Municipales

5
5
5
i
5

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Apoyar a los gobiernos municipales en la identificacion y priorizacion de una
cartera de proyectos que atienda las necesidades de la poblacion y a
identificar fuentes alternativas de financiamiento para su ejecucion.

Municipios, priorizando aquellos con alto nivel de marginacion

Nacional / Activo

Se busca asesorar a los municipios para ayudarles a identificar proyectos de
inversion derivados de problematicas o deficiencias en materia de
infraestructura municipal. Para ello, BANOBRAS asigna una institucion publica
de educacion superior a los municipios, la cual les ayudara con la elaboracién
de diagndsticos sectoriales para identificar dreas de oportunidad y buscar
posibles fuentes de financiamiento para la implementacion de proyectos.

-Apoyo técnico para:

1. Elaboracion de diagndsticos de infraestructura sectorial, para al menos
uno y hasta tres de los siguientes sectores: agua potable, alcantarillado y
saneamiento; vialidades urbanas y rurales; electrificacion; espacios
publicos; infraestructura de salud; infraestructura educativa; recoleccién
y disposicion final de los residuos sdlidos.

2. Identificacidn y priorizacidon de una cartera de proyectos de inversién a
partir de los diagndsticos elaborados.

3. Identificacion de fuentes alternativas de financiamiento para la ejecucion
de la cartera de proyectos de inversion.

4. Elaboracién de una carpeta informativa y de presentacion ejecutiva con
el resumen de los resultados obtenidos.

El presidente municipal debe mandar un escrito firmado a BANOBRAS, en el
cual solicita la incorporacidn al programa. Posteriormente, con base en los
recursos disponibles y en el nimero de solicitudes recibidas, BANOBRAS
determina cudles municipios reciben el apoyo.

El municipio que sea incorporado al programa tendra que suscribir una Carta
de Adhesién al Banco de Proyectos Municipales y al Convenio Marco de
Colaboracion con la institucion publica de educaciéon superior que BANOBRAS
defina.

-Municipio: ejecutor de los proyectos.

-Dependencias municipales: brindan el acceso a la informacién para el
desarrollo de los documentos diagndsticos.

-Instituciones publicas de educacidn superior: brinda asesoria técnica.

-BANOBRAS: valida los proyectos y paga al ente técnico.

- Cuautla, Morelos: ejecucién de 10 proyectos con un monto de inversion de
54.5 millones de pesos.

- Panuco, Veracruz: ejecucion de un proyecto con un monto de inversion de
2 millones de pesos.
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Figura 25. Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos

Identificar, organizar y priorizar intervenciones urbanas para hacer frente a
los principales obstaculos que impiden el crecimiento sostenible de las
ciudades emergentes. Esto con base en tres pilares: sostenibilidad
medioambiental y de cambio climatico, sostenibilidad urbana y sostenibilidad
fiscal y gobernabilidad.

Ciudades y gobiernos locales

Sélo aquellas ciudades previamente seleccionadas / Activo

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS) trabaja en
colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para
instrumentar el Programa Ciudades Emergentes y Sostenibles (CES) en
ciudades en México, con el objetivo de promover su desarrollo urbano a
través delimpulso de obras de infraestructura basica.

El CES brinda asistencia técnica para impulsar el crecimiento ordenado vy
planeado de las ciudades y promueve su sostenibilidad urbana,
medioambiental, fiscal y de competitividad. El apoyo se divide en dos etapas:
-Etapa |: se hace un diagnodstico de evaluacidn para identificar los retos de
sostenibilidad de una ciudad. Después, los sectores identificados son
priorizados a través del uso de multiples filtros para, finalmente, elaborar un
Plan de Accidén que contenga las intervenciones priorizadas y las estrategias
de ejecucion a corto, mediano y largo plazo.

-Etapa IlI: se inicia con la preparacion de estudios de pre-inversidn para las
intervenciones priorizadas y la implementacién de un sistema de monitoreo
ciudadano.

Las ciudades son seleccionadas por el BID, SEDATU y BANOBRAS con base en
los diagndsticos.

-Municipio: beneficiario y ejecutor del Plan de Accion.

-BID: ente internacional que brinda los recursos para contratar a asesores
técnicos.

-BANOBRAS: es la banca de desarrollo por medio de la cual los recursos
internacionales bajan para apoyar a las ciudades.

-SEDATU: es el ente encargado de trabajar de manera conjunta con el BID
para la seleccidn de las ciudades beneficiarias y monitorear los avances.
-Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales
(AFDZEE): trabaja de manera coordinada para impulsar las Zonas

Econdmicas Especiales del pais a nivel federal.

-Banca privada: financia la implementacién de las intervenciones establecidas
en el Plan de Accidn, ya sea por medio de un crédito o por una asociacién
publico-privada dependiendo del sector.

-Banca y fondos publicos: financian la implementacion del Plan de Accion con
recursos reembolsables v no reembolsables.

Desde el 2012, el programa ha trabajado con 10 ciudades en todo el pais.
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Conclusiones

La participacion de los gobiernos locales para hacer frente al cambio climatico es muy importante,
debido a su contacto directo y constante con la sociedad, las fuentes de emisiones de GyCEl y
grupos vulnerables. Si bien esto convierte a los municipios en actores clave que cuenta con un
amplio campo de accidén, también enfrentan varios desafios politicos, econdémicos e
institucionales que no les permiten contar con una robusta politica climatica y aportar de manera
eficaz y verificable a la NDC del pais.

Los desafios que presentan los municipios no deben ser vistos como limitantes, sino mas bien
como areas de oportunidad para el fortalecimiento de capacidades locales. Con el objetivo de que
los gobiernos puedan disenar, implementar y evaluar acciones y medidas que estén en
coordinaciéon con la politica estatal y nacional, cuenten con un sustento técnico, y sean
cuantificables para contribuir a la NDC.

Uno de los principales pilares para lograr lo anterior es posicionar el tema de cambio climatico en
las agendas de politica locales, asi como impulsar su continua difusion y transversalizacidon dentro
de los municipios. Esto se puede consolidar a través del SINACC, aprovechando la diversidad de
actores que la conforman, los cuales pueden dar a conocer, asesorar o generar espacios para el
intercambio de experiencias sobre como incluir el tema dentro de su politica e instituciones
locales.

Otro punto clave es promover la creacién y la actualizacién de PMCC, ya que se estaria ayudando
a los municipios a contar con una hoja de ruta a largo plazo que les permitiera conocer las
condiciones de su territorio frente al cambio climdtico, disefiar medidas ad hoc y contar con una
planeacién o proyeccién presupuestal para su implementacién.

Con base en lo anterior, para incentivar los PMCC, se identificd la necesidad de volver obligatoria
su creacién por medio de las leyes estatales de cambio climatico, crear guias o manuales que
definan los elementos minimos en estructura, contenido y proceso de creacién de un PMCC, y
difundir fuentes de financiamiento y apoyo técnico que ayuden a los gobiernos locales en las
diferentes etapas de su politica climatica, es decir, desde la etapa de disefio e implementacién
hasta la de evaluacion. Estas mismas areas de oportunidad se encontraron en el caso de los
PEEMUN, los cuales son un instrumento complementario de la politica climatica, porque ayudan
a estructurar y orientar la gestion energética a nivel local.

Por otro lado, ante la gran cantidad de municipios con los que cuenta el pais, la capacidad
institucional de los estados y la federacién queda sobrepasada para apoyar a todos los gobiernos
locales. Sin embargo, en respuesta a este desafio, los municipios han logrado formar sinergias con
sus homologos para poder hacer frente al cambio climatico por medio de la creacién de las
intermunicipalidades.

Las intermunicipalidades han fungido como una innovadora forma de organizacidon
intergubernamental que permite a los gobiernos coordinar medidas y acciones, dividir
responsabilidades y costos, asi como incluir la participacidon de otros actores, como la sociedad
civil y la ciudadania, lo cual posibilita que las politicas y proyectos tengan un mayor alcance
temporal y territorial. Por tanto, las intermunicipalidades se han convertido en potenciales
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espacios de intercambio de experiencias y lecciones aprendidas, y para su mejor aprovechamiento
es necesario contar con un mecanismo de seguimiento a nivel estatal y federal.

En materia de financiamiento climatico, los municipios en México cuentan con un limitado
presupuesto. A pesar de que existe una diversidad de fuentes y vehiculos de recursos publicos
nacionales a los cuales los municipios pueden acceder; a nivel local, aun falta trabajar en el
desarrollo y fortalecimiento de capacidades para el diseiio de proyectos, y el llenado de solicitudes
de aplicacién para fondos y programas. Asimismo, se necesita incluir a las intermunicipalidades
como sujetos de financiamiento y se requiere una mayor difusién tanto de los vehiculos de
financiamiento existentes como de los procesos y limitantes para aplicar a ellos.

Por lo tanto, se requieren de mecanismos innovadores que permitan llegar a todos los gobiernos
locales del pais para capacitar a los servidores publicos en cada cambio gobierno y comunicar
informacidn actualizada sobre los apoyos disponibles para la politica climatica local.

Finalmente, las similitudes presentadas entre los programas de la NKI de Alemania y los
programas y proyectos federales de México vislumbraron dreas de oportunidad de cooperacién
bilateral para compartir experiencias en materia de financiamiento climatico. Esto con el fin de
identificar insumos que puedan ser adaptados al contexto mexicano para su futuro escalamiento.
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Anexo |. Leyes y estatutos legales relevantes en el area de la eficiencia energética y cambio climatico para los tres niveles
de gobierno

Abreviatura

Nombre de la
ley

Resumen de atribuciones por cada nivel de gobierno

Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de

LGEEPA

Ley General de
Equilibrio
Ecoldgico y
Proteccion
Ambiental

-La formulacién y conduccidn de la politica ambiental nacional

- Regulacién de acciones para la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccion al
medio ambiente que se realicen en bienes y zonas federales.

-La expedicion de normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su cumplimiento.

-La regulacién y el control de las actividades consideradas como altamente riesgosas, y de la generacidn,
manejo y disposicion final de materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas.

- La regulacion de la contaminacién de la atmdsfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras tanto
fijas como mdviles de jurisdiccion federal.

-El establecimiento, regulacién, administracién y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia federal.

-La formulacién, aplicacidn y evaluacidn de los instrumentos de planeacion derivados de la ley.

- La regulacidn del aprovechamiento sustentable, la proteccidn y prevenciéon de las aguas nacionales, la

la ley

-Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del
Territorio

Federal biodiversidad, la fauna y demas recursos naturales de su competencia federal.

- El fomento de la aplicacién de tecnologias, equipos que reduzcan las emisiones y descargas .
contaminantes provenientes de cualquier tipo de fuente; asi como el establecimiento de las disposiciones -Progra'ma de Qrdenamlento
para el aprovechamiento sustentable de los energéticos. Ecolgico Marino

- La regulacion de actividades relacionadas con la exploracién, explotacién y beneficio de los minerales,
sustancias y demas recursos del subsuelo que corresponden a la nacidn.

-La regulacion de la prevencion de la contaminacién ambiental originada por ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio y el ambiente.

-La promocidn de la participacién de la sociedad en materia ambiental.

-La emisién de recomendacion a las autoridades y dependencias de los tres niveles de gobierno para
cumplir con la legislacion ambiental.

-La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

-La formulacién, conduccién y evaluacién de la politica ambiental estatal.

-La preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realice en bienes I

AR -Leyes estatales de equilibrio
Estatal y zonas de jurisdiccion estatal. ecolégico y protecciéon al

-La prevencién y control de la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas y moviles de
competencia estatal.

medio ambiente
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Nombre de la

Abreviatura
ley

Resumen de atribuciones por cada nivel de gobierno

Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de

-El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas previstas en
la legislacion local, con la participacién de los gobiernos municipales.

-La regulacion de sistemas de recoleccion, transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion
final de los residuos sélidos e industriales que no estén considerados peligrosos.

-La prevencidn y el control de la contaminacidén generada por la emision de ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores perjudiciales provenientes de fuentes fijas y
moviles.

-La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y control de la contaminacion de las aguas
de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas.

-La formulacién, expedicion y ejecucién de los programas estatales derivados de la ley.

-La promocidn de la sociedad en materia ambiental.

-La emisién de recomendaciones a las autoridades competentes en materia ambiental.

-La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico.

la ley

-Programa Estatal de
Ordenamiento Ecolédgico o
Programa Regional de

Ordenamiento Ecoldgico

-Programa Estatal de
Proteccidn al Ambiente

-Programa de Gestion de
Calidad del Aire

Municipal

-La formulacién, conduccién y evaluacidn de la politica ambiental municipal.

-La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y proyeccién al ambiente en bienes y zonas de
jurisdiccion municipal.

-La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencidén y control de la contaminacidn
atmosférica generada por fuentes fijas y moviles que estén dentro de su jurisdiccidn, en coordinacidn con
el estado.

-La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencidn y control de la generacion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos e industriales que no
estén considerados peligrosos.

-La creacion y administracién de zonas de prevencidon ecoldgica de los centros de poblacion, parques
urbanos, jardines publicos y demas areas de jurisdiccion local.

-La aplicacién de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y control de la contaminacién por
ruido, vibraciones, energia térmica, radiaciones electromagnéticas y luminicas y olores perjudiciales
provenientes de fuentes fijas y moviles de su jurisdiccion local.

-La aplicacidn de las disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la contaminacion de las
aguas que se descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacidn.

-La formulacién y expediciéon de los programas derivados de la ley.

-La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la protecciéon al ambiente en los centros de
poblacién, en relacién con los efectos derivados de los servicios de alcantarillado, limpia, mercados,
centrales de abasto, panteones, rastros, transito y transporte locales.

-La formulacién y ejecucion de acciones de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico.

-Reglamento Municipal de
Ecologia y Proteccién al
Ambiente

-Programa de Ordenamiento
Ecoldgico Local

-Programa de Gestion de
Calidad del Aire
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Abreviatura

Nombre de la
ley

Resumen de atribuciones por cada nivel de gobierno

Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de

El gobierno federal, por medio de la SENER, la SEMARNAT, la Centro Nacional de Control de Energia
(CENACE), la Comisién Reguladora de Energia (CRE) y la CONUEE; en el dmbito de sus atribuciones, ejercerd
las siguientes facultades:

-Establecer y ajustar la normatividad necesaria relacionada con las caracteristicas, prestaciones
y desempeiio minimo de los componentes fisicos de las instalaciones y los métodos de instalacion de
sistemas de generacién limpia distribuida segun lo definan los reglamentos o normas que se emitan.
-Elaborar las bases normativas para la certificacion de empresas y su personal, dedicadas a la instalacién
de sistemas de generacién limpia distribuida.

-Fomentar la capacitacién y certificacién de empresas y su personal, asi como profesionales y técnicos

la ley

-Estrategia Nacional de
Transiciéon Energética v
Aprovechamiento
Sustentable de la Energia

-Programa Especial de

Ley de independientes para la instalacion de sistemas de Generacidn limpia distribuida. L, o
L. . . L, . o . , , Transicion Energética
LTE Transicion Federal -Expeditar el proceso de instalacién de medidores bidireccionales u otras tecnologias y métodos de
Energética medicién de generacién y consumo a todas las personas fisicas y morales que soliciten conectar su sistema L.
e N -Programa de Redes Eléctricas
de Generacion limpia distribuida a la red de distribucidn. Intelizent
. . . ) ) . nteligentes
-Proponer a la SHCP, a través de la SENER, mecanismos de apoyo, estimulos fiscales, o financieros, que g
permitan promover inversiones en medidas técnica y econdmicamente viables en materia de eficiencia onal |
energética e integracion de sistemas de generacion distribuida de electricidad cuando estos impliquen: -Programa NaC|ona para e
Aprovechamiento
a) Economias para el Estado; Sustentable de Energia
b) Ahorros en el pago por electricidad de usuarios que se constituyan en generadores exentos, o
c)Reducciones de la huella de carbono en el sector de energia.
-Formular, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimientoa la Politica Nacional de Vivienda y el
rograma nacional en la materia, asi como proponer, en su caso, las adecuaciones correspondientes, de .
prog : T r prop ’ P P ’ -Programa Nacional de
conformidad con los objetivos y prioridades que marque el Plan Nacional de Desarrollo. Vivienda
-Coordinar el Sistema Nacional de Vivienda, con la participacion que corresponda a los gobiernos de las
entidades federativas, a los municipios y a los sectores social y privado. .
- . . N -Programas  Especiales y
-Coordinar, concertar y promover programas y acciones de vivienda y suelo con la participacion de los . L
. - . . Regionales de Vivienda
Lv Ley de Vivienda | Federal sectores publico, social y privado.

-Promover que las entidades y dependencias de la Administracidn Publica Federal que realizan acciones de
vivienda conduzcan sus actividades y programas en la materia conforme a las disposiciones de la presente
Ley y en congruencia con el Programa Nacional de Vivienda.

-Impulsar la disposicién y aprovechamiento de terrenos ejidales o comunales, con la participacién que
corresponda a las autoridades agrarias y de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, a efecto
de promover el desarrollo habitacional.

-Programas Institucionales de
la  Administracién  Pdblica
Federal en materia de
Vivienda.
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Nombre de la

Abreviatura ley Resumen de atribuciones por cada nivel de gobierno

Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de
la ley

-Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, mecanismos y programas de financiamiento, subsidio y
ahorro previo para la vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades, priorizando la atencion a la poblacion
en situacion de pobreza, coordinando su ejecucion con las instancias correspondientes.

-Evaluar y dar seguimiento a la aplicacidon de fondos federales en favor de estados y municipios, y de los
sectores social y privado que se deriven de las acciones e inversiones convenidas, en los términos de las
fracciones anteriores.

-Promover la expedicidn de normas oficiales mexicanas en materia de vivienda.

-Otorgar asesoria a las autoridades de las entidades federativas y municipios que lo soliciten, en la
elaboracidn, ejecucion y evaluacidn de programas de vivienda, asi como para la modernizacidn del marco
legal en materia de vivienda y suelo.

Estatal

-Expedir sus respectivas leyes de vivienda, en donde establezcan la responsabilidad y compromiso de los
gobiernos estatales y municipales en el ambito de sus atribuciones para la solucién de los problemas
habitaciones de sus comunidades.

-Formular y aprobar los programas estatales de vivienda, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento.

-Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial
amediano y largo plazo, asi como realizar la planeacién y programacion y presupuestacion de las acciones
de suelo y vivienda de la entidad federativa, otorgando atencién preferente a la poblacidn en situacidn
de pobreza.

-Convenir programas y acciones de suelo y vivienda con el gobierno federal, con otras entidades
federativas y con los municipios; bajo criterios de desarrollo regional, ordenamiento territorial,
planeacion urbana y vivienda sustentable, procurando el aprovechamiento y explotacidn racional de los
recursos naturales y respeto al medio ambiente.

-Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la planeacidn, gestion de recursos, operacion de
programas y en la ejecucion de acciones en materia de suelo y vivienda.

-Promover la participacién de los sectores social y privados en la instrumentacién de los programas y
acciones de suelo y vivienda.

-Informar a la sociedad sobre las acciones que realicen en materia de suelo y vivienda.

-Ley Estatal de Vivienda

-Programa Estatal de Vivienda

Municipal

-Formular, aprobar y administrar los programas municipales de suelo y vivienda, asi como evaluar y vigilar
su cumplimiento.

- Instrumentar mecanismos indicativos de las tendencias del desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial a mediano y largo plazo, asi como realizar la planeacion, programacién y presupuestacion de las
acciones de suelo y vivienda en su ambito territorial, otorgando atenciéon preferente a la poblacion en
situacién de pobreza.

-Reglamento en materia de
Vivienda

-Programa  municipal de
Vivienda
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Abreviatura

Nombre de la

ley

Resumen de atribuciones por cada nivel de gobierno

Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de

-Establecer las zonas para el desarrollo habitacional, de conformidad con la legislacién aplicable en materia
de desarrollo urbano.

- Coordinar, con el gobierno de su entidad federativa, la ejecucidon y el seguimiento del correspondiente
programa estatal de vivienda.

- Prestar, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, los servicios publicos municipales a los
predios en los que se realicen acciones de vivienda derivados de los diferentes programas de vivienda
federales, estatales y municipales.

- Coordinar acciones con el gobierno de su entidad federativa con la finalidad de recibir apoyo para la
planeacion, gestidn de recursos, operacion de programas y ejecucion de acciones en materia de suelo y
vivienda.

-Coordinar acciones en materia de suelo y vivienda con otros municipios, bajo criterios de desarrollo
regional, ordenamiento territorial, planeaciéon urbana y vivienda sustentable, procurando el
aprovechamiento y explotacion racional de los recursos naturales y el respeto al medio ambiente.

la ley

LIE

Ley de
Industria
Eléctrica

la

Federal

-Establece y ejecuta la politica, regulacién y vigilancia de la industria eléctrica.

-Garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y seguridad del Sistema Eléctrico Nacional.
-Promover que las actividades de la industria eléctrica se realicen bajo criterios de sustentabilidad.
-Impulsar la inversién y la competencia, donde ésta sea factible, en la industria eléctrica.

-Propiciar la expansion eficiente de la industria eléctrica, respetando los derechos humanos de las
comunidades y pueblos.

-Fomentar la diversificacion de la matriz de generacidon de energia eléctrica, asi como la seguridad
energética nacional.

-Apoyar la universalizacion del Suministro Eléctrico.

-Proteger los intereses de los Usuarios Finales.

-Las actividades de la industria eléctrica son de jurisdiccion federal. Las autoridades administrativas y
jurisdiccionales proveeran lo necesario para que no se interrumpan dichas actividades.

-Programa de Desarrollo del
Sistema Eléctrico Nacional

Estatal vy
Municipal

-Contribuir al desarrollo de proyectos de generacion, transmisién y distribucion de energia eléctrica,
mediante procedimientos y bases de coordinacion que agilicen y garanticen el otorgamiento de los
permisos y autorizaciones en el ambito de su competencia.

N/A
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Abreviatura

LGPGIR

Nombre de la
ley

Ley General
para Prevencién
y Gestion
Integral de los
Residuos

Resumen de atribuciones por cada nivel de gobierno

Federal

-Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos, asi como elaborar los programas
derivados de ley y coordinar su instrumentacion con las entidades federativas y municipios.

-Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas para regular el manejo
integral de los residuos peligrosos, su clasificacion, prevenir la contaminacién de sitios o llevar a cabo su
remediacion cuando ello ocurra;

-Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas para regular el manejo
integral de los residuos de la industria minero-metalurgica.

-La regulacién y control de los residuos peligrosos provenientes de pequefios generadores, grandes
generadores o de microgeneradores, cuando estos Ultimos no sean controlados por las entidades
federativas.

- Regular los aspectos ambientales relativos al transporte de los residuos peligrosos.

-Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas para participar en la autorizacién y el
control de los residuos peligrosos generados por microgeneradores, y brindarles asistencia técnica para
ello.

-Promover, en coordinacidn con los gobiernos de las entidades federativas, de los municipios, de otras
dependencias y entidades involucradas, la creacidn de infraestructura para el manejo integral de los
residuos con la participacién de los inversionistas y representantes de los sectores sociales interesados.

-Promover la investigacion, desarrollo y aplicacién de tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos
gue prevengan, reduzcan, minimicen y/o eliminen la liberacién al ambiente y la transferencia, de uno a
otro de sus elementos, de contaminantes provenientes de la gestion integral de los residuos.

-Promover la participacién y suscribir con cdmaras industriales, comerciales y de otras actividades
productivas, grupos y organizaciones publicas, académicas, de investigacion, privadas y sociales, en el
disefio e instrumentacidn de acciones para prevenir la generacion de residuos, y llevar a cabo su gestion
integral adecuada, asi como la prevencién de la contaminacidn de sitios y su remediacion.

-Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental del Gobierno Federal que apliquen las
dependencias y entidades de la administracidn publica federal.

-Disefiar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento y aplicacion de incentivos
economicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto favorecer la valorizacion, la gestion
integral y sustentable de los residuos, la remediacion de sitios contaminados con estos; asi como prevenir
o evitar la generacion de residuos y la contaminacidn de sitios por estos.

-Promover y aplicar en colaboracién con las entidades federativas y municipales instrumentos econémicos
que incentiven el desarrollo, adopcién y despliegue de tecnologia y materiales que favorezcan la
reduccidn, el reuso, y reciclaje de residuos.

-Coadyuvar con las entidades federativas para la instrumentaciéon de los programas para la prevencién y
gestion integral de los residuos, otorgando asistencia técnica.

Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de
la ley

- Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

- Programa Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos de Manejo
Especial

- Programa Nacional de
Remediacion de Sitios
Contaminados
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Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de
la ley

Estatal

-Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar de manera coordinada con la Federacion
los programas de su jurisdiccion derivados de la ley.

-Expedir los ordenamientos juridicos que permitan darle cumplimiento conforme a sus circunstancias
particulares, en materia de manejo de residuos de manejo especial, asi como de prevencién de la
contaminacion de sitios con dichos residuos y su remediacion.

-Autorizar el manejo integral de residuos de manejo especial, e identificar los que dentro de su territorio
puedan estar sujetos a planes de manejo, en coordinacién con la Federacién.

-Autorizar y llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados o manejados por micro-
generadores, asi como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y
lo que establezcan los convenios que se suscriban con la Secretaria y con los municipios.

-Establecer el registro de planes de manejo y programas para la instalacién de sistemas destinados a su
recoleccién, acopio, almacenamiento, transporte, tratamiento, valorizacién y disposicién final en el
ambito de su competencia.

-Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y las autoridades correspondientes, la creacion de
infraestructura para el manejo integral de residuos sélidos urbanos, de manejo especial y residuos
peligrosos, en las entidades federativas y municipios, con la participaciéon de los inversionistas y
representantes de los sectores sociales interesados.

-Promover programas municipales de prevencion y gestion integral de los residuos de su competencia y
de prevencidn de la contaminacidn de sitios con tales residuos y su remediacidn, con la participacion
activa de las partes interesadas.

-Promover la investigacion, desarrollo y aplicacién de tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos
gue prevengan, reduzcan, minimicen y/o eliminen la liberacién al ambiente y la transferencia, de uno a
otro de sus elementos, de contaminantes provenientes de la gestion integral de los residuos de su
competencia.

-Promover la participacidn de los sectores privado y social en el disefio e instrumentacidn de acciones para
prevenir la generacidn de residuos de manejo especial.

-Suscribir convenios y acuerdos con las cdmaras industriales, comerciales y de otras actividades
productivas, los grupos y organizaciones privadas y sociales, para llevar a cabo acciones tendientes a
cumplir con los objetivos de esta Ley, en las materias de su competencia.

-Disefiar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento y aplicacién de instrumentos
econdmicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por objeto prevenir o evitar la generacién de
residuos, su valorizacidn y su gestion integral y sustentable, asi como prevenir la contaminacidn de sitios
por residuos y, en su caso, su remediacion.

- Regular y establecer las bases para el cobro por la prestacién de uno o varios de los servicios de manejo
integral de residuos de manejo especial a través de mecanismos transparentes que induzcan la

-Ley Estatal de Prevencién y
Gestion Integral de Residuos

-Programa Estatal para la
Prevencion y Gestion Integral
de residuos.
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Nombre de la
ley

Resumen de atribuciones por cada nivel de gobierno

minimizacién y permitan destinar los ingresos correspondientes al fortalecimiento de la infraestructura
respectiva.

Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de
la ley

-Formular, por si solo o en coordinaciéon con las entidades federativas, y con la participacién de
representantes de los distintos sectores sociales, los programas de su jurisdiccion que se deriven de la
ley.

-Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia general dentro de
sus jurisdicciones respectivas.

-Controlar los residuos sélidos urbanos.

-Prestar, por si solo o a través de gestores, el servicio publico de manejo integral de residuos sélidos
urbanos.

-Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que comprende la prestacion de
los servicios de manejo integral de los residuos sélidos urbanos.

-Reglamento Municipal de
Gestion de Residuos Sélidos.

Municipal -Establecer y mantener actualizado el registro de los grandes generadores de residuos sélidos urbanos. - Programas Municipales para
-Participar en el control de los residuos peligrosos generados o manejados por micro-generadores, asi la Prevencién y Gestion
como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan Integral de los Residuos
los convenios que se suscriban con los gobiernos de las entidades federativas respectivas. Sélidos Urbanos
-Participar y aplicar, en colaboracion con la federacion y el gobierno estatal, instrumentos econémicos que
incentiven el desarrollo, adopcidn y despliegue de tecnologia y materiales que favorezca el manejo
integral de residuos sélidos urbanos.
- Efectuar el cobro por el pago de los servicios de manejo integral de residuos sélidos urbanos y destinar
los ingresos a la operacion y el fortalecimiento de estos.
- Formular y conducir la politica nacional en materia de desarrollo forestal sustentable y establecer
instrumentos de coordinacion entre los tres niveles de gobierno. Estrategia Nacional  de
-Elaborar, coordinar y aplicar los programas a que se refiere la ley en materia forestal, en los ambitos Manejo Forestal Sustentable
nacional y regional, tanto de proyeccion sexenal, asi como de mas largo plazo. para el Incremento de la
Ley General de -Realizar el Inventario Nacional Forestal y de Suelos y determinar los criterios e indicadores para el Produccién y Productividad
Desarrollo desarrollo, disefio y actualizacidn de los inventarios correspondientes a las entidades y los municipios.
LGDFS Federal e, ,
Forestal -Llevar a cabo la zonificacidn forestal del pais.

Sustentable

- Disefiar, organizar y administrar el Registro Forestal Nacional.

-Emitir normas para la reforestacién en zonas de conservacion y restauracion y vigilar su cumplimiento.

-Establecer las bases e instrumentos para promover un mercado de bienes y servicios ambientales, asi
como para promover la compensacion por los bienes y servicios ambientales que prestan los ecosistemas
forestales.

-Programa Nacional Forestal

-Programa Nacional de
Prevencion de Incendios
Forestales
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Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de

-Generar mecanismos para impulsar la participacion directa de los propietarios y poseedores de los
recursos forestales en la proteccion, vigilancia, ordenacion, aprovechamiento, cultivo, transformacion y
comercializacion de estos.

-Promover el Fondo Forestal Mexicano.

-Coordinar acciones de prevencién y combate de incendios forestales.

-Promover el uso de practicas, métodos y tecnologias que conlleven a un manejo forestal sustentable.

-Coadyuvar con los agentes de las cadenas productivas forestales en coordinacion en la defensa del sector
forestal en materia de comercio internacional, la promocién de las exportaciones y el mejoramiento del
mercado interno.

-Regular, expedir y validar la acreditacion de la legal procedencia de las materias primas forestales y
productos maderables, y vigilar y promover, en el ambito de su competencia.

-Entre otras.

la ley

-Programa
Forestal Nacional.

Estratégico

-Programa de
Forestal

Manejo

-Programa de Manejo de
Plantacidn Forestal Comercial

-Disefiar, formular y aplicar la politica forestal en las entidades federativas.

-Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal de la entidad, con proyeccién
sexenal y con visién de mas largo plazo.

-Elaborar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Forestal y de Suelos de la entidad federativa,
bajo los principios, criterios y lineamientos que se establezcan para el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos.

-Ley Estatal de Desarrollo
Forestal Sustentable

Estatal -Integrar el Sistema de Informacion Forestal de la entidad federativa e incorporar su contenido al Sistema | -Programas Estatales
Nacional de Informacién Forestal. Estratégicos Forestales.
-Asesorar y orientar a ejidatarios, comuneros, pequefios propietarios, comunidades indigenas y otros
productores forestales en el desarrollo de su organizacidn, asi como en la creacién de empresas sociales | -Programas Regionales
forestales, propiciando la integracion de cadenas productivas y los sistemas-producto del sector. Hidroldgicos Forestales
-Entre otras.
-Disefiar, formular y aplicar la politica forestal municipal.
-Elaborar, monitorear y mantener actualizado el Inventario Municipal Forestal y de Suelos. -Reglamento Municipal de
-Promover programas y proyectos de educacién, capacitacion, investigacion y cultura forestal. Areas Verdes y Recursos
Municipal | - Participar y coadyuvar en las acciones de prevencion y combate de incendios forestales. Forestales '
-Desarrollar y apoyar viveros y programas de produccién de plantas. -Plan de Manejo de Arbolado
-Promover la participacién de organismos publicos, privados y no gubernamentales en proyectos de apoyo | Urbano Municipal

directo al desarrollo forestal sustentable.
-Entre otras.

-Plan Municipal de Desarrollo
Forestal
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Ley General de
Asentamientos,
Humanos,
Ordenamiento
Territorial v
Desarrollo
Urbano

-Formulary conducir la politica nacional de asentamientos humanos y el ordenamiento territorial, asi como
la elaborar, ejecutar y evaluar los instrumentos de planeacion de su jurisdiccidn.

- Expedir los lineamientos en materia de equipamiento, infraestructura, medio ambiente y vinculacién con
el entorno.

-Proponer a las instancias competentes de las entidades federativas y los municipios la creacién de
institutos de planeacién, observatorios ciudadanos, consejos participativos y otras estructuras
institucionales y ciudadanas.

-Recomendar y asesorar a los gobiernos estatales, municipales y las Demarcaciones Territoriales que lo
soliciten, en la elaboracién y ejecuciéon de sus planes o programas de Desarrollo Urbano y en la

-Estrategia  Nacional de
Ordenamiento Territorial.

Federal N
capacitacion técnica de su personal.
-Emitir normas, criterios y lineamientos para la delimitacién territorial de zonas metropolitanas y | “Programa  Nacional — de
conurbaciones. Ordenamiento Territorial vy
-Integrar una red metropolitana que promueva la transferencia de metodologias, buenas practicas y la | Desarrollo Urbano.
profesionalizacién e intercambio de informacién, asi como el desarrollo de proyectos estratégicos
conjuntos con la participacion de instituciones académicas y de los sectores privado y social.
-Aprobar con el consejo nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.
-Entre otras.
-Legislar en materia de asentamientos humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como
para la planeacidn, gestion, coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en
sus jurisdicciones territoriales.
-Formular, aprobar y administrar su programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi
como vigilar y evaluar su cumplimiento con la participacion de los municipios y la sociedad. -Ley Estatal de Ordenamiento
-Establecer en las leyes y reglamentos de la materia, los lineamientos a los que habran de sujetarse las | Territorial y Desarrollo
autorizaciones, licencias o permisos relacionados. Urbano
Estatal Inscribir en el Registro Publico de la Propiedad, a peticién de parte, los planes y programas municipales en
materia de desarrollo urbano, reservas, usos del suelo y destinos de areas y predios. -Programa Estatal de

- Establecer normas y proteger del Patrimonio Natural y Cultural, y de las zonas de valor ambiental del
equilibrio ecolégico de los Centros de Poblacién.

-Ejecutar acciones, obras e inversiones en materia de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos,
incluyendo las relativas a la movilidad y a la accesibilidad universal.

- Intervenir en la prevencion, control y solucién de los asentamientos humanos irregulares.

-Entre otras.

Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano
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Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de

la ley

-Formular, aprobar, administrar, ejecutar y evaluar los programas de su jurisdiccién derivados de la ley.

-Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo y Destinos de areas y predios, asi como las zonas
de alto riesgo en los Centros de Poblacion que se encuentren dentro del municipio.

-Formular, aprobar y administrar la Zonificacién de los Centros de Poblacidn que se encuentren dentro del
municipio.

-Promover y ejecutar acciones, inversiones y servicios publicos para la conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los Centros de Poblacién, considerando la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

-Reglamento Municipal de
desarrollo urbano,
zonificacién, uso de suelo y
construccion

Municipal A = . .
-Participar en la planeacion y regulacion de las zonas metropolitanas y conurbaciones. -Programa  Municipal de
-Celebrar convenios de asociacién con otros municipios para fortalecer sus procesos de planeacion urbana, | Desarrollo Urbano
asi como la programacion, financiamiento y ejecucidn de acciones, obras y prestaciones de servicios
comunes. -Programa de Zonas
-Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de las diversas acciones urbanisticas. Metropolitanas o
-Entre otras. Conurbaciones
-La formulacién, conduccidon, operacidn y evaluacidon de la politica nacional sobre la conservaciéon y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat, asi como la elaboracion y aplicacion de los
programas y proyectos que se establezcan para ese efecto.
-La reglamentacion de la conservacién y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat.
-La promocidn del establecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo de mercados nacionales
e internacionales para la vida silvestre basados en criterios de sustentabilidad. -Estrategia Nacional para la
-La conduccién de la politica nacional de informacién y difusién en materia de vida silvestre, asi como la | Vida Silvestre
Federal integracion, seguimiento y actualizacion del Subsistema Nacional de Informacidn sobre la Vida Silvestre.
L Ley General de -El otorgamiento, suspensidn y revocacidon de registros, autorizaciones, certificaciones y demds actos | -Plan de Unidades de Manejo
GVS Vida Silvestre administrativos vinculados al aprovechamiento y liberacion de ejemplares de las especies y poblaciones | para la Conservacién de Vida
silvestres y el otorgamiento, suspension y revocacion de licencias para el ejercicio de la caza deportivay | Silvestre
para la prestacion de servicios de aprovechamiento en caza deportiva.
-El otorgamiento, suspension y revocacidn de autorizaciones y demds actos administrativos vinculados a
la conservacién, traslado, importacidn, exportacion y transito por el territorio nacional de la vida silvestre.
-Entre otras.
- La formulaciéon y conduccidn de la politica estatal sobre la conservacién y aprovechamiento sustentable
Estatal de la vida silvestre. -Ley Estatal de Vida Silvestre

- La emision de las leyes para la conservacién y el aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.
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Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de
la ley

-El apoyo, asesoria técnica y capacitacion a las comunidades rurales para el desarrollo de actividades de | -Programa Estatal de
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, la elaboracidn de planes de manejo, el | Aprovechamiento
desarrollo de estudios de poblaciones y la solicitud de autorizaciones. Sustentable de la Vida
-La creacién y administracion del registro estatal de las organizaciones relacionadas con la conservaciény | Silvestre
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.
-La creacién y administracion del padrén de la entidad federativa de mascotas de especies silvestres.
-La conduccién de la politica de informaciéon y difusién en materia de vida silvestre de la entidad federativa;
la integracion, seguimiento y actualizacion del Sistema Local de Informacién sobre la Vida Silvestre.
-Entre otras.
-Los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, ejercen las atribuciones que les
Municipal otorguen las Ieygs de las entidafies federativas.en el ém.bito de sus competencia§, asi como aquellas que
les sean transferidas por las Entidades Federativas, mediante acuerdos o convenios. N/A
-La formulacién, conduccidon, operacidén y evaluacion de la politica nacional sobre la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, asi como la elaboracidn y aplicacion de los programas y
proyectos que se establezcan.
-Elaboracién, implementacion, evaluacién y actualizacién de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad y
demas instrumentos de planeacidn bajo su jurisdiccion con base en la ley.
-Reglamentaciodn de la conservacion y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.
- La identificacion de las especies y poblaciones en riesgo y la determinacion de especies y poblaciones
prioritarias para la conservacion.
-La expedicion de las normas oficiales mexicanas y vigilar su cumplimiento.
LGB Ley General de Federal -La promocién del establecimiento de mercados nacionales e internacionales para la biodiversidad basados | -Estrategia ~ Nacional  de

Biodiversidad

en criterios de sustentabilidad.

-La conduccion de la politica nacional de informacidn y difusion en materia de biodiversidad, asi como la
integracion, seguimiento y actualizacion del Sistema Nacional de Informacién sobre la Biodiversidad, y los
subsistemas nacionales de informacion que de éste se deriven.

-El otorgamiento, suspensidn y revocacién de registros, autorizaciones, certificaciones y demas actos
administrativos vinculados al aprovechamiento y liberacién de ejemplares de las especies y poblaciones
silvestres, para el aprovechamiento, traslado, importacion, exportacién y conservacion de recursos
genéticos y para la prestacidn de servicios de aprovechamiento.

-El establecimiento y aplicacién de las medidas de sanidad relativas a la vida silvestre.

-Entre otras.

Biodiversidad
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Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de

la ley

-La formulaciéon y conduccién de la politica sobre la conservacion y aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad dentro de su territorio.

- La elaboracién, implementacién, evaluacion y actualizacion de la estrategia de biodiversidad para su
ambito territorial.

- La emision de las leyes para la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, en las
materias de su competencia.

-La regulacion para el manejo, control y remediacién de los problemas asociados a ejemplares y
poblaciones ferales, asi como la aplicacién de las disposiciones en la materia, dentro de su dmbito

-Ley Estatal de Biodiversidad

territorial.
Estatal -La c.ompllamon dfe la |.nformaC|on sobre los usos y formas de aprovechamiento de ejemplares, partes y “Estrategias  Estatales  de
derivados de la vida silvestre. . .
L L . . Biodiversidad
-El apoyo, asesoria técnica y capacitacion a las comunidades rurales para el desarrollo de actividades de
conservacién y aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, la elaboracién de planes de manejo, el
desarrollo de estudios de poblaciones y la solicitud de autorizaciones.
-La integracidén, seguimiento y actualizacién de los sistemas locales de informacion en compatibilidad e
interrelacién con el Sistema Nacional de Informacidn sobre la Biodiversidad.
-La creacién y administracion del registro estatal de las organizaciones relacionadas con la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad.
-Entre otras.
-Reglamento Municipal para
la Biodiversidad
-Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejercen las atribuciones en
Municipal materia de biodiversidad que les otorguen las leyes estatales en el dmbito de sus competencias | -Programa  Municipal  de

establecidas en la Constitucidn, asi como aquellas que les sean transferidas por las entidades federativas,
mediante acuerdos o convenios.

Proteccidn a la Biodiversidad

-Planes de Manejo de Vida
Silvestre
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Marcos juridicos e
instrumentos de
planeacion derivados de

LFRA

Ley Federal de
Responsabilidad
Ambiental

Federal

-Regular la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambientepor personas fisicas
y morales, asi como la reparacion y compensaciéon de dichos dafios cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales previstos en la Constitucion Mexicana, los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la comision
de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

-El gobierno federal actua por medio de la SEMARNAT y la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) para el cumplimiento de la ley, las cuales coadyuvan con el Ministerio Publico, la autoridad
judicial, para la demanda, investigacion y pago de sanciones econdémicos por dafios ambientales
ocasionados.

-La SEMARNAT vy la PROFEPA son las encargadas de proporcionar los dictdmenes técnicos o periciales,
testimoniales, documentales y demds indicios y elementos de prueba que requiera el Ministerio Publico
o las autoridades judiciales, con motivo de los procedimientos penales que se inicien por la comision de
delitos contra el ambiente o la gestién ambiental.

-La SEMARNATesta facultada para realizar subsidiariamente por razones de urgencia o importancia, la
reparacién inmediata de los dafios que ocasionen terceros al ambiente. Dicha reparacién podra hacerse
por medio del Fondo de Responsabilidad Ambiental. Estos recursos deberan ser repuestos al Fondo por
parte de la persona fisica o moral acusada de ocasionar el delito ambiental correspondiente.

la ley

N/A

LM

Ley estatal de
movilidad
(caso del estado
de Jalisco)

Estatal

A nivel Nacional, México no cuenta con una Ley Federal en Materia de Movilidad. No obstante, algunos

estados han trabajado en este vacio juridico para reglamentar los diferentes tipos de movilidad dentro de

su territorio y tomando en cuenta su contexto subnacional. Por ejemplo, en el caso de la ley del estado de

Jalisco el gobierno estatal tiene las siguientes atribuciones:

-La formulacién y conduccidn de la politica estatal de comunicaciones y transportes terrestres.

-La expedicion de las normas generales de cardacter técnico en materia de movilidad.

-El otorgamiento y registro de concesiones, permisos, subrogaciones, vehiculos, conductores y operadores,
para su identificacion y la certificacion de derechos.

-La programacion, construccién y administracion de la infraestructura carretera y de la infraestructura y
equipamiento vial, asi como la reglamentacion y control del transito en sus vias de comunicacion.

-La regulacion y administracion del transporte.

-La coordinacién para integrar el sistema de movilidad y transporte en el Estado, con el Sistema Nacional
de Comunicaciones.

-Entre otras.

-Programa Estatal de

Movilidad

Municipal

-Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico, cuando éstos afecten su
ambito territorial.

-Reglamento Municipal de
Movilidad
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Marcos juridicos e

Nombre de la instrumentos de
planeacion derivados de
la ley
-Autorizar los proyectos de infraestructura vial, infraestructura carretera, equipamiento vial y servicios | -Programas Municipales de

conexos, en lo relativo a su territorio, a su localizacion y aprovechamiento de areas, conforme a las | Movilidad

normas aplicables de caracter técnico y de ordenamiento territorial.
-Integrar y administrar la infraestructura vial.
-Reglamentar y controlar el transito en los centros de poblacién que se localicen en su territorio.
-Promover en el ambito de su competencia las acciones para el uso racional del espacio vial, teniendo como
prioridad a los peatones, y medios de transporte masivo y colectivo de pasajeros; asi como, garantizar
espacios delimitados para la guarda de bicicletas y similares.
-Realizar los estudios necesarios sobre transito de vehiculos, a fin de lograr una mejor utilizacién de las vias
y de los medios de transporte correspondientes, que conduzcan a la mas eficaz proteccion de la vida
humana, proteccién del ambiente, seguridad, comodidad y fluidez en la vialidad.
- Determinar las rutas de acceso y paso de vehiculos del servicio publico de transporte de pasajeros,
suburbanos y foraneos, y de carga; asi como los itinerarios para los vehiculos de carga, y otorgar las
autorizaciones correspondientes.
-Entre otras.

Abreviatura ley Resumen de atribuciones por cada nivel de gobierno
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Anexo Il. Informacién y materiales de apoyo para la proteccion del clima y la eficiencia
energética para actores subnacionales

Documento o
material

Institucion

Sector

Enlace

Disefio de politica
publica*

Guia municipal de
Acciones frente al

http://www.inafed.gob.mx/work/models/i

Cambio Climatico. Con Cambio nafed/Resource/330/1/images/Guia_Muni
. R INAFED . - - X X
énfasis en desarrollo Climatico cipal de Acciones ante el Cambio Clima
urbano y ordenamiento tico.pdf
territorial
Elementos minimos https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
para la elaboracién de Cambio ment/file/46558/Elementos m_nimos_par
los programas de SEMARNAT s a la elaboraci n de Programas de Camb

L Climatico - - - - -
cambio climatico de las io Clim tico de las Entidades Federativa
entidades federativas s.pdf

2 local -
S:l:ltzci;d:cicc)c;c;nes http://www.sectur.gob.mx/2017/Turistism
materia d:miti acion Cambio oSustentable/CambioClimatico/11.2.3%20G
e cagmbio y SECTUR i ui%CC%81a%20Local%20de%20Acciones%
cIimF;tico en destinos 20de%20AIt0%20Impacto%20Cambio%20C
. . lima%CC%81tico%202014.pdf
turisticos mexicanos
Gui | . .
eI:EoF;:::?é): de Centro Mario Cambio http://centromariomolina.org/wp-
Programas de Accion Molina Climatico content/uploads/2015/02/GU%C3%8DA-
ogramas ae PAC 29-01-2015.pdf
Climatica a nivel local
Guia metodoldgica para
la elaboracién y Desarrollo https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
actualizacion de SEDATU-GIZ urbano ment/file/263177/PMDU2017 Guiametod
programas municipales ologica.pdf
de desarrollo urbano
Manual Ciclo ciudades ] . Movilidad en http://ciclociudades.mx/manual-
Ciclo ciudades - - .
bicicleta ciclociudades/
Guia para la
elaboracidn de N SEMADET-GIZ C.amlb.lo Se encontr_ar.a d!sponlble a partir de julio
Programas Municipales Climético en: http://iki-alliance.mx/
de Cambio Climatico
Guia para municipios en http://www.inafed.gob.mx/work/models/i
materia de gestion de nafed/Resource/240/1/images/GuiaMunici
i INAFED Agua . - -
recursos hidricos palenmateriadegestionintegradarecursoshi
dricos.pdf

Guia de politicas
publicas en el dmbito https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
estatal en materia de CONAGUA Agua ment/file/98110/GPPAAEMateria__AguaP
agua potabley otableyS Archivo.pdf
saneamiento
Guia sobre el marco http://www.mledprogram.org/documento
juridico de la eficiencia S s/guia-sobre-el-marco-juridico-de-la-

L. Eficiencia T - .
energética en los MLED-USAID Y. eficiencia-energetica-en-los-municipios-

s Energética ) A
municipios (alumbrado alumbrado-publico-e-inmuebles-
e inmuebles publicos) publicos.html
Guia técnica sobre la http://www.inafed.gob.mx/work/models/i
administracion de los INAFED Residuos nafed/Resource/335/1/images/guial2 la

residuos sélidos en el
municipio

administracion_de los residuos solidos e
n_el municipio.pdf
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http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/330/1/images/Guia_Municipal_de_Acciones_ante_el_Cambio_Climatico.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/330/1/images/Guia_Municipal_de_Acciones_ante_el_Cambio_Climatico.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/330/1/images/Guia_Municipal_de_Acciones_ante_el_Cambio_Climatico.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/330/1/images/Guia_Municipal_de_Acciones_ante_el_Cambio_Climatico.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46558/Elementos_m_nimos_para_la_elaboraci_n_de_Programas_de_Cambio_Clim_tico_de_las_Entidades_Federativas.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46558/Elementos_m_nimos_para_la_elaboraci_n_de_Programas_de_Cambio_Clim_tico_de_las_Entidades_Federativas.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46558/Elementos_m_nimos_para_la_elaboraci_n_de_Programas_de_Cambio_Clim_tico_de_las_Entidades_Federativas.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46558/Elementos_m_nimos_para_la_elaboraci_n_de_Programas_de_Cambio_Clim_tico_de_las_Entidades_Federativas.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/46558/Elementos_m_nimos_para_la_elaboraci_n_de_Programas_de_Cambio_Clim_tico_de_las_Entidades_Federativas.pdf
http://www.sectur.gob.mx/2017/TuristismoSustentable/CambioClimatico/II.2.3%20Gui%CC%81a%20Local%20de%20Acciones%20de%20Alto%20Impacto%20Cambio%20Clima%CC%81tico%202014.pdf
http://www.sectur.gob.mx/2017/TuristismoSustentable/CambioClimatico/II.2.3%20Gui%CC%81a%20Local%20de%20Acciones%20de%20Alto%20Impacto%20Cambio%20Clima%CC%81tico%202014.pdf
http://www.sectur.gob.mx/2017/TuristismoSustentable/CambioClimatico/II.2.3%20Gui%CC%81a%20Local%20de%20Acciones%20de%20Alto%20Impacto%20Cambio%20Clima%CC%81tico%202014.pdf
http://www.sectur.gob.mx/2017/TuristismoSustentable/CambioClimatico/II.2.3%20Gui%CC%81a%20Local%20de%20Acciones%20de%20Alto%20Impacto%20Cambio%20Clima%CC%81tico%202014.pdf
http://www.sectur.gob.mx/2017/TuristismoSustentable/CambioClimatico/II.2.3%20Gui%CC%81a%20Local%20de%20Acciones%20de%20Alto%20Impacto%20Cambio%20Clima%CC%81tico%202014.pdf
http://centromariomolina.org/wp-content/uploads/2015/02/GU%C3%8DA-PAC_29-01-2015.pdf
http://centromariomolina.org/wp-content/uploads/2015/02/GU%C3%8DA-PAC_29-01-2015.pdf
http://centromariomolina.org/wp-content/uploads/2015/02/GU%C3%8DA-PAC_29-01-2015.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/263177/PMDU2017_Guiametodologica.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/263177/PMDU2017_Guiametodologica.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/263177/PMDU2017_Guiametodologica.pdf
http://ciclociudades.mx/manual-ciclociudades/
http://ciclociudades.mx/manual-ciclociudades/
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/240/1/images/GuiaMunicipalenmateriadegestionintegradarecursoshidricos.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/240/1/images/GuiaMunicipalenmateriadegestionintegradarecursoshidricos.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/240/1/images/GuiaMunicipalenmateriadegestionintegradarecursoshidricos.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/240/1/images/GuiaMunicipalenmateriadegestionintegradarecursoshidricos.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/98110/GPPAAEMateria__AguaPotableyS_Archivo.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/98110/GPPAAEMateria__AguaPotableyS_Archivo.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/98110/GPPAAEMateria__AguaPotableyS_Archivo.pdf
http://www.mledprogram.org/documentos/guia-sobre-el-marco-juridico-de-la-eficiencia-energetica-en-los-municipios-alumbrado-publico-e-inmuebles-publicos.html
http://www.mledprogram.org/documentos/guia-sobre-el-marco-juridico-de-la-eficiencia-energetica-en-los-municipios-alumbrado-publico-e-inmuebles-publicos.html
http://www.mledprogram.org/documentos/guia-sobre-el-marco-juridico-de-la-eficiencia-energetica-en-los-municipios-alumbrado-publico-e-inmuebles-publicos.html
http://www.mledprogram.org/documentos/guia-sobre-el-marco-juridico-de-la-eficiencia-energetica-en-los-municipios-alumbrado-publico-e-inmuebles-publicos.html
http://www.mledprogram.org/documentos/guia-sobre-el-marco-juridico-de-la-eficiencia-energetica-en-los-municipios-alumbrado-publico-e-inmuebles-publicos.html
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia12_la_administracion_de_los_residuos_solidos_en_el_municipio.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia12_la_administracion_de_los_residuos_solidos_en_el_municipio.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia12_la_administracion_de_los_residuos_solidos_en_el_municipio.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/335/1/images/guia12_la_administracion_de_los_residuos_solidos_en_el_municipio.pdf

Documento o
material

Institucion

Sector

Enlace

Guia de usuario.

Generacion de Instituto de Generacién de
electricidad mediante Investigaciones ., https://www.ineel.mx/docu/Guia-RSU.pdf
) s o energia
residuos sélidos Eléctricas
urbanos
Guia para el desarrollo http://www.inafed.gob.mx/work/models/i
local sustentable INAFED Transversal nafed/Resource/330/1/images/Guia para
el desarrollo local sustentable.pdf
Presentacion General
| Codi L
de Codlgo.?ie Conserv}auon https://www.youtube.com/watch?v=mgG5
Conservacion de CONUEE de energia para
. e . m8YdTmU
Energia para las edificaciones E—
Edificaciones de México
¢Cémo mejorar la L . . .
eficiencia energética de CONUEE EfIC|er,1c'|a ht'fps.//www.voutube.com/watch.v—27eTJ
. Energética v8iMOs&feature=youtu.be
su flota vehicular?
Recomendaciones para
! P Pacto Global de https://www.globalcovenantofmayors.org/
un marco de .
. ., , Alcaldes por el Cambio wp-
informacién comun del . N .
climayla Climéatico content/uploads/2018/05/Consultation-
Pacto Global de , -
energia document-Spanish LAC.pdf
Alcaldes
Directrices http://localizingthesdgs.org/library/53/3/D
Internacionales sobre ONU-Habitat Desarrollo irectrices-Internacionales-sobre-
Planificaciéon Urbana y urbano Planificaci%C3%B3n-Urbana-y-
Territorial Territorial.pdf
Guia para la obtencién
de apoyos del Programa
para la M.odermzaaon BANOBRAS Agua http://www.ampres.com.mx/assets/guia_p
de Organismos romagua.pdf
Operadores de Agua
(PROMAGUA)
Guia general para la
gestion de programas http://siglo.inafed.gob.mx/programas/guia
federales para INAFED Transversal /guia.pdf
municipios
Catalogo de programas https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
federales para INAFED Transversal ment/file/303687/Catalogo _de Programas
municipios 2018 Federales 2018.pdf
Guia de presentacién y
Financiamiento e evaluacién de http://www.fonadin.gob.mx/wp-
implementacion proyectos de FONADIN Transporte content/uploads/2016/08/Guia_Presentaci
el . infraestructura de on_EvaluacionPROTRAM.pdf
de acciones .
transporte masivo
Datos basicos para Agua potable, http://aneas.com.mx/wp-
proyectos de agua CONAGUA Alcantarilladoy | content/uploads/2016/04/SGAPDS-1-15-
potable y alcantarillado Saneamiento Libro4.pdf
Guia sobre la
participacién privada en
o Aguay http://centro.paot.org.mx/documentos/co
la prestacién de lo SEMARNAT .
a prestac! eos saneamiento nagua/SGP-23-10.pdf
servicios de agua 'y
saneamiento
Fuentes d
.uen ?S € recursos https://www.giz.de/de/downloads/giz2016
financieros para s
oyectos de SEMARNAT- . P . .
:ers;hsamiento SENER-GIZ Residuos EnRes Fuentes de recursos financieros p

energético de Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) y

ara_proyectos de aprovechamiento ener
getico de RSU y RME.pdf
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https://www.ineel.mx/docu/Guia-RSU.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/330/1/images/Guia_para_el_desarrollo_local_sustentable.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/330/1/images/Guia_para_el_desarrollo_local_sustentable.pdf
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/330/1/images/Guia_para_el_desarrollo_local_sustentable.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=mgG5m8YdTmU
https://www.youtube.com/watch?v=mgG5m8YdTmU
https://www.youtube.com/watch?v=27eTjv8iMOs&feature=youtu.be
https://www.youtube.com/watch?v=27eTjv8iMOs&feature=youtu.be
https://www.globalcovenantofmayors.org/wp-content/uploads/2018/05/Consultation-document-Spanish_LAC.pdf
https://www.globalcovenantofmayors.org/wp-content/uploads/2018/05/Consultation-document-Spanish_LAC.pdf
https://www.globalcovenantofmayors.org/wp-content/uploads/2018/05/Consultation-document-Spanish_LAC.pdf
https://www.globalcovenantofmayors.org/wp-content/uploads/2018/05/Consultation-document-Spanish_LAC.pdf
http://localizingthesdgs.org/library/53/3/Directrices-Internacionales-sobre-Planificaci%C3%B3n-Urbana-y-Territorial.pdf
http://localizingthesdgs.org/library/53/3/Directrices-Internacionales-sobre-Planificaci%C3%B3n-Urbana-y-Territorial.pdf
http://localizingthesdgs.org/library/53/3/Directrices-Internacionales-sobre-Planificaci%C3%B3n-Urbana-y-Territorial.pdf
http://localizingthesdgs.org/library/53/3/Directrices-Internacionales-sobre-Planificaci%C3%B3n-Urbana-y-Territorial.pdf
http://www.ampres.com.mx/assets/guia_promagua.pdf
http://www.ampres.com.mx/assets/guia_promagua.pdf
http://siglo.inafed.gob.mx/programas/guia/guia.pdf
http://siglo.inafed.gob.mx/programas/guia/guia.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/303687/Catalogo_de_Programas_Federales_2018.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/303687/Catalogo_de_Programas_Federales_2018.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/303687/Catalogo_de_Programas_Federales_2018.pdf
http://www.fonadin.gob.mx/wp-content/uploads/2016/08/Guia_Presentacion_EvaluacionPROTRAM.pdf
http://www.fonadin.gob.mx/wp-content/uploads/2016/08/Guia_Presentacion_EvaluacionPROTRAM.pdf
http://www.fonadin.gob.mx/wp-content/uploads/2016/08/Guia_Presentacion_EvaluacionPROTRAM.pdf
http://aneas.com.mx/wp-content/uploads/2016/04/SGAPDS-1-15-Libro4.pdf
http://aneas.com.mx/wp-content/uploads/2016/04/SGAPDS-1-15-Libro4.pdf
http://aneas.com.mx/wp-content/uploads/2016/04/SGAPDS-1-15-Libro4.pdf
http://centro.paot.org.mx/documentos/conagua/SGP-23-10.pdf
http://centro.paot.org.mx/documentos/conagua/SGP-23-10.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2016-es-EnRes_Fuentes_de_recursos_financieros_para_proyectos_de_aprovechamiento_energetico_de_RSU_y_RME.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2016-es-EnRes_Fuentes_de_recursos_financieros_para_proyectos_de_aprovechamiento_energetico_de_RSU_y_RME.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2016-es-EnRes_Fuentes_de_recursos_financieros_para_proyectos_de_aprovechamiento_energetico_de_RSU_y_RME.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2016-es-EnRes_Fuentes_de_recursos_financieros_para_proyectos_de_aprovechamiento_energetico_de_RSU_y_RME.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2016-es-EnRes_Fuentes_de_recursos_financieros_para_proyectos_de_aprovechamiento_energetico_de_RSU_y_RME.pdf

Documento o
material

Institucion

Sector

Enlace

Residuos de Manejo
Especial (RME) en
México

Manual de operacion y
procedimientos del
programa de

https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
ment/file/110758/Manual de Operaci n

h . CONAGUA Agua y_Procedimientos del Programa de Mejo
mejoramiento de - . -
oficiencias de ramiento_de Eficiencias _de Organismos

. Operadores _Junio 2014.pdf
organismos operadores

i | F
eGI:EOF;::;?ér? de ueennet:agsll:e http://climate.blue/download/Gui%CC%81

, 2%20para%20la%20Elaboracio%CC%81n%
proyectos de energia SEMARNAT-GIZ | renovablesy 54 o 0proyectoss20de%20Enera%C3%A
sustentable eficiencia
. Da%20Sustentable.pdf
energética
Guia de iluminacidn Eficiencia en
- https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
eficiente en alumbrado CONUEE Alumbrado - -
Sy L ment/file/200253/alum_publico.pdf
publico Publico
Potencial de
financiamiento en
L . .
proyectos de eficiencia CONUEE Ef|C|e|:1c.|a https://www.youtube.com/watch?v=AWKkI
L Energética Y-vSI6s
energética para estados E—
y municipios
Oportunidades de
eficiencia energética S
. ? =
para 0s organismos CONUEE Ef|C|e|:1c.|a https://www.youtube.com/watch?v=59Rv
Energética uMhUcO4
operadores de agua -
potable
M | |
imar;:r?nep:t;acign de un Gestion https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
. P ., CONUEE-GIZ L. ment/file/119159/Manual SGEn Conuee
sistema de gestion de la Energética -
, 2da_Edicion.compressed.pdf
energia
Guia para el desarrollo
de proyectos de
i6 fuent . ]
f:::\::glc;: ;Zlnl:eernijs Eneraias https://energypedia.info/images/8/81/GIZ
. & CONUEE-GIZ g Guia_proyectos renovables energia 201
mediana escala para renovables 5 odf
estados y municipios en 2.pdl
Meéxico con fuentes de
financiamiento publicas
Guia para la
implementacion f"e. . https://www.giz.de/de/downloads/giz2016
Redes de Aprendizaje Gestidn s
de.Ef|C|enC|a Energ.e,tlca GlZ Ene.rg.etlc.ay aa para la_implementacion de Redes
y Sistemas de Gestion Eficiencia - . -
, o de Aprendizaje de Eficiencia Energetica.
de la Energia en el Energética pr
contexto bdt
latinoamericano
Recomendaciones
téeni
i:;:tnz;;acsi::es Eficiencia https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
CONUEE ment/file/200251/RecomTecnicasinstalaci

industriales del sector
privado y gobiernos
municipales y estatales

Energética

oneslIndustriales.pdf

Evaluacion

Guia Metodoldgica para
la Evaluacién de
Programas de Accion

Centro Mario
Molina

Cambio
Climatico

http://centromariomolina.org/cambio-
climatico-2/guia-metodologica-para-la-
evaluacion-de-programas-de-accion-
climatica-de-gobiernos-locales/
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110758/Manual_de_Operaci_n_y_Procedimientos_del_Programa_de_Mejoramiento_de_Eficiencias_de_Organismos_Operadores__Junio_2014.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110758/Manual_de_Operaci_n_y_Procedimientos_del_Programa_de_Mejoramiento_de_Eficiencias_de_Organismos_Operadores__Junio_2014.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110758/Manual_de_Operaci_n_y_Procedimientos_del_Programa_de_Mejoramiento_de_Eficiencias_de_Organismos_Operadores__Junio_2014.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110758/Manual_de_Operaci_n_y_Procedimientos_del_Programa_de_Mejoramiento_de_Eficiencias_de_Organismos_Operadores__Junio_2014.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/110758/Manual_de_Operaci_n_y_Procedimientos_del_Programa_de_Mejoramiento_de_Eficiencias_de_Organismos_Operadores__Junio_2014.pdf
http://climate.blue/download/Gui%CC%81a%20para%20la%20Elaboracio%CC%81n%20de%20Proyectos%20de%20Energ%C3%ADa%20Sustentable.pdf
http://climate.blue/download/Gui%CC%81a%20para%20la%20Elaboracio%CC%81n%20de%20Proyectos%20de%20Energ%C3%ADa%20Sustentable.pdf
http://climate.blue/download/Gui%CC%81a%20para%20la%20Elaboracio%CC%81n%20de%20Proyectos%20de%20Energ%C3%ADa%20Sustentable.pdf
http://climate.blue/download/Gui%CC%81a%20para%20la%20Elaboracio%CC%81n%20de%20Proyectos%20de%20Energ%C3%ADa%20Sustentable.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200253/alum_publico.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/200253/alum_publico.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=AWkIY-vSI6s
https://www.youtube.com/watch?v=AWkIY-vSI6s
https://www.youtube.com/watch?v=59RvuMhUcO4
https://www.youtube.com/watch?v=59RvuMhUcO4
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/119159/Manual_SGEn_Conuee_2da_Edicion.compressed.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/119159/Manual_SGEn_Conuee_2da_Edicion.compressed.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/119159/Manual_SGEn_Conuee_2da_Edicion.compressed.pdf
https://energypedia.info/images/8/81/GIZ_Guia_proyectos_renovables_energia_2015.pdf
https://energypedia.info/images/8/81/GIZ_Guia_proyectos_renovables_energia_2015.pdf
https://energypedia.info/images/8/81/GIZ_Guia_proyectos_renovables_energia_2015.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2016-es-Guia_para_la_implementacion_de_Redes_de_Aprendizaje_de_Eficiencia_Energetica.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2016-es-Guia_para_la_implementacion_de_Redes_de_Aprendizaje_de_Eficiencia_Energetica.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2016-es-Guia_para_la_implementacion_de_Redes_de_Aprendizaje_de_Eficiencia_Energetica.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2016-es-Guia_para_la_implementacion_de_Redes_de_Aprendizaje_de_Eficiencia_Energetica.pdf
https://www.giz.de/de/downloads/giz2016-es-Guia_para_la_implementacion_de_Redes_de_Aprendizaje_de_Eficiencia_Energetica.pdf

Documento o
material

Institucion

Sector

I ELL

Climatica de Gobiernos
Locales

Gobiernos Locales,
Gestion y Evaluacién en
México

Instituto
Nacional de
Administracion
Publica

Administracion
publica local

http://132.248.9.34/hevila/Trimestrefiscal/
2011/n098/6.pdf

* A nivel federal, la generacidn de materiales para la elaboracidn de programas de politica publica sectoriales tarda en ser publicados
y actualizados. Por ello, muchos de los estados generan sus propias guias para brindar apoyo y herramientas a sus municipios para la

elaboracién de programas y planes municipales.

**|as reglas de operacién de cada programa también son publicas en el Diario Oficial de la Federacidn en cada inicio de afio fiscal.
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http://www.inap.mx/
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Anexo lll. Proyectos y beneficiarios del FCC (2014-2017)

Convocatoria

Convocatoria Nacional 01-14 para apoya proyecto de educacion,
sensibilizacion y concientizacion

Beneficiario

Hombre y Naturaleza A.C.

$ 8,000,000.00

Convocatoria Nacional 02-14 proyecto de adaptacion al cambio
climatico con co-beneficios en la captura y almacenamiento de
carbono azul

Espacios Naturales y Desarrollo
Sustentable A.C.

$5,200,000.00

Convocatoria Nacional 03-14 para apoyar una exposicion
educativa sobre cambio climatico que contemple
sensibilizacion, concientizacién y difusion de informacion para
transitar hacia una economia de bajas emisiones de carbono y
adaptacion al cambio

Ideas, Conceptos y Espacios
Museograficos, S.C.

$10,000,000.00

Convocatoria Nacional 04-14 para apoyar proyectos orientados
a implementar sistemas municipales de transporte publico y
movilidad urbana de “cero carbono” de emisiones

H. Ayuntamiento de Toluca,
Estado de México

$20,000,000.00

Convocatoria Nacional 05-14 para apoyar proyectos orientados
a implementar sistemas municipales de transporte publico y
movilidad urbana de “cero emisiones”

México NAMA Facility, A.C

$ 3,925,360.00

Convocatoria Nacional 06-15 para proyectos para identificar las
necesidades regulatorias para el cumplimiento de los
compromisos INDC de mitigacidon en Contaminantes Climaticos
de Vida Corta, y desarrollar propuestas normativas para sus
principales fuentes de emision

Colegio de Ingenieros
Ambientales de México A.C

$5,413,320.00

Instituto del Aire Limpio A.C

$2,825,825.10

Universidad Auténoma
Metropolitana

$1,480,740.00

Convocatoria Nacional 07-15 para proyectos audiovisual de
educacion y sensibilizacion ambiental y cultural

Cinema Planeta A.C

$4,739,100.00

Seres Humanos Igualdad y
Equidad de Género A.C.

$ 3,538,000.00

VicaosenSapi de C.V

$ 3,000,000.00

Convocatoria Nacional 08-16 para la elaboracion de un
portafolio de negocios para impulsar el crecimiento verde bajo
en carbono, relacionados con eficiencia energética; desarrollo
de energias renovables y bioenergéticos de segunda generacion;
y desarrollo de sistemas de transporte sustentable

Bimcon S.C.

$5,000,000.00

Misael Morales Bernandino

$3,484,310.20

Planeacion y proyectos de
Ingenieria S.C.

$4,475,000.00

Convocatoria Nacional 09-16 para cuantificar, compensar y
mitigar las emisiones de carbono resultante de la COP13 de
Biodiversidad, Canciin, Quintana Roo del 28 de noviembre al 17
de diciembre de 2016

PRONATURA México A.C.

$2,000,000.00

Convocatoria Nacional 10-17 para apoyar proyectos de bajo
carbono en transporte publico

V&P Circuito Santa Fe, S.A. de
C.v.

$9,765,360.00

V&P Circuito Santa Fe, S.A. de
C.V. (Metro Santa Fe-Cuernavaca)

$9,765,360.00

Gobierno de Aguascalientes
(Aguascalientes-Jesus Maria-San
Francisco de los Romo)

$12,200,000.00

Coordinado 66, S.A. de C.V.
(Belisario Dominguez,
Guadalajara, Jalisco)

$9,500,000.00

Cazev, S.A. de C.V. y Transportes
Urbanos Ochoas, S.A. de C.V.
(SITRAN Zapotlan, Jalisco

$15,100,000.00

V&P Circuito Santa Fe, S.A. de
C.V. (Metro Tacubaya—
Huixquilucan)

$13,300,000.00
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Corredor Tlalpan Xochimilco,
S.A.P.l. de C.V. (Izazaga-Tlalpan) $30,300,000.00

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Padrdn de beneficiarios del Fondo Nacional de Cambio Climdtico, op. cit.

Anexo IV. Proyectos y beneficiarios del FOTEASE (2009-2017)

Proyecto

Programa de Sustitucion de Equipo Electrodomésticos para el
Ahorro de Energia

Beneficiario

Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica

Monto

3,838,785,080.90

Proyecto Piloto de Sustitucion de Focos por
Ahorradoras

Lamparas

Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica

12,634,267.00

Proyecto denominado Programa Luz Sustentable

Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica

651,566,655.40

Proyecto lluminacion Rural ILUMEXICO Organizacién ILUMEXICO 5,800,000.00
Evaluacion del proyecto denominado Programa Nacional de
Sustitucion de Equipos Electrodomésticos para el Ahorro de Instituto de Investigaciones 462 586.14

Energia para dos electrodomésticos: refrigeradores y aires
acondicionados

Eléctricas

Iniciativa para el desarrollo de sector edlico en México e iniciativa
para el desarrollo de las energias renovables (fotovoltaica,
geotérmica, biomasa y co-generacion) en México

Asociacién Mexicana de Energia
Edlica

13,757,146.47

Proyecto Piloto de Aislamiento Térmico para Vivienda en la
Ciudad de Mexicali, Baja California

Instituto para el Desarrollo
Inmobiliario y de la Vivienda del
Estado de Baja California

8,293,091.94

Proyecto denominado Programa Luz Sustentable, Segunda Fase

Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica

944,516,267.86

Proyecto Ecofilm Festival 2012 Organizacion Ecofilm 4,176,122.00
Proyecto Baldn de Luz Fundacién Televisa, A.C 1,750,000.00
Segundo estudio potencial edlico en México Asociacion M:g:iccaana de Energia 975,000.00
Programa Piloto: sustitucion de lamparas incandescentes por Fideicomiso para el Ahorro de

fluorescentes compactas autobalastradas (LCFAs) en localidades Ener I,F; Eléctrica 675,000.00
de hasta 100,000 habitantes en el Estado de Michoacan g

Programa piloto: Sustitucion de lamparas incandescentes por Fideicomiso para el Ahorro de

fluorescentes compactas (LCFAs) en localidades de hasta 100,000 P 300,000.00

habitantes en los Estados de Chihuahua, Sonora y Guerrero

Energia Eléctrica

Proyecto de elaboracién de programaticos (PoAs) y acciones de
mitigacion (NAMAs)

Comision Reguladora de Energia

10,283,116.00

Educacion aplicada para la integracion de proyectos de energia
limpia en alianza con Universidades Estatales y Tecnoldgicos
Federales

InTrust Global Investments

25,000,000.00

Proyecto Servicios Integrales de Energia

Comision Federal de Electricidad

419,680,000.00

Proyecto Bioeconomia 2010

FIRCO, FIRA, FIRCO3, Fondo
Sectorial SAGARPA-CONACYT y
Nacional Financiera de Desarrollo

1,192,475,297.56

Proyecto Nacional de Eficiencia Energética en el Alumbrado
Publico Municipal

Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia

120,000,000.00

Proyecto de elaboracion de estudios sobre potencial de recursos
renovables

Secretaria de Energia

72,724,773.00

Proyecto para la ejecucion de donativos y préstamos de Banco
Mundial ejecutados por la SENER

Secretaria de Energia

99,660,722.35
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Proyecto

Programa Eco-Crédito Empresarial Masivo, antes Programa de

Beneficiario

Fideicomiso para el Ahorro de la

Monto

74,740,000.00

Ahorro y Eficiencia Energética Empresarial (PAEEEM) Energia

Desarrollo de un protocolo para proyectos de eficiencia

energética en procesos de combustion de la industria, tanto en el TETRA TECH 1,750,000.00

sector publico como privado de México

Proyectos Integrales de Geofisica para el Desarrollo de

Prefactibilidad de Zonas Geotérmicas Estratégicas de la Comision Comision Federal de Electricidad 50,000,000.00

Federal de Electricidad.

Programa Nacional de sustitucion de lamparas incandescentes por Fideicomiso para el Ahorro de

fluorescentes compactas autobalastradas en localidades de hasta p s 816,000,000.00
X Energia Eléctrica

100,000 habitantes

Mecanismo de Fondo relevante para el Fideicomiso del Proyecto Secretaria de Energia 50,000,000.00

GEF-SENER Sustainable Energy Technologies for Climate Change

Por un Estado Verde, Sustitucion del Parque Vehicular a Gasolina
por Vehiculos Cero Emisiones 100% Eléctricos e instalacion de
paneles solares

Secretaria de Medio Ambiente del
Estado de Aguascalientes

28,541,362.00

Proyecto Solar del Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
la Republica Mexicana (SUTERM)

Comision Federal de Electricidad y
el Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica
Mexicana

75,000,000.00

Proyectos para mejorar la eficiencia de los servicios publicos

Comision Nacional para el Uso

. . . . 30,000,000.00
municipales en la heroica ciudad de Juchitan, Oaxaca Eficiente de la Energia
Implementacion del Programa de Electrificacion para Centros Eco-
turisticos No Conectados al Sistema Eléctrico Nacional a través de Instituto de Energias Renovables 6.000.000.00

Energias Renovables (Proyectos Demostrativos El Madresal, El
Aguacero y El Arcotete)

del Estado de Chiapas

Energia Sonora

Energia Sonora PPE, S.C.

75,000,000.00

Apoyo a la Generacion Distribuida

Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica

17,600,000.00

Implementacion de un mecanismo financiero piloto en la
peninsula de Yucatan con factor de réplica nacional para fomentar
el uso de sistemas de calentamiento solar de agua dentro del
sector servicios en México

Comision Nacional para el Uso
Eficiente de la Energia

21,000,000.00

Disefio y estructuracion de instrumentos financieros para el
desarrollo de inversion privada en proyectos de geotermia

Nacional Financiera, S.N.C.

150,000,000.00

Atlas Edlico Mexicano

Instituto de Investigaciones

34,625,075.87

Eléctricas
Financiamiento para Acceder a Tecnologias de Energias Instituto de Investigaciones 120.000.000.00
Renovables de Generacidén Distribuida (FATERGED) Eléctricas e
Impulso a la energia solar FV de gran escala en el nuevo mercado Asociaciéon Mexicana de Energia 850,000.00

eléctrico

Solar Fotovoltaica, A.C

Parque Fotovoltaico Bicentenario en Victoria. Sistema de
Produccidén de Energia Eléctrica

Gobierno del Estado de Tamaulipas

45,000,000.00

Programa de Instalacion de Celdas Fotovoltaicas en Escuelas de
Educacion Basica

Secretaria de Educacién y Cultura
del Gobierno del Estado de
Quintana Roo

16,027,619.38

Modelo de electrificacion de procesos productivos en
comunidades y zonas rurales aisladas con fuentes de energia
renovable

Centro de Especialidades en
Gestion Ambiental S.C.

9,710,360.00

Programa de Mejoramiento Sustentable en Viviendas Existentes

Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica

28,500,000.00
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Proyecto

Proyecto de Eficiencia y Sustentabilidad Energética en
Municipios (PRESEM)

Beneficiario

Secretaria de Energia

Monto

300,000,000.00

Proyecto para la Promocion de Electro-movilidad a través de la
Inversion en Infraestructura de Recarga (PEll)

Programa de Ahorro de Energia del
Sector Eléctrico de la CFE

25,182,682.00

Proyecto Integral Estatal-Municipal de Sustentabilidad-Eficiente
Energética y Ahorros del Estado de Tabasco

Secretaria de Planeacion y Finanzas
del Estado de Tabasco

18,000,000.00

Proyecto de Co-generacion de Energia para Autoabastecimiento
utilizando biomasa forestal combustible. Grupo SEZARIC

ZEPAMIN AR. de I.C

13,140,178.66

Logistica y Estrategia del Abastecimiento de Biomasa, para la
Central Termoeléctrica Petacalco

Cifra 2 Consultores S.C.

2,420,800.00

Juchitan Sustentable

Instituto Nacional de Electricidad y
Energias Limpias

115,072,010.44

Fuente: Secretaria de Energia, Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, [en linea], México, SENER,
24 de mayo de 2018, Direccion URL:https://www.gob.mx/sener/articulos/el-fondo-para-la-transicion-energetica-y-el-aprovechamiento-

sustentable-de-la-energia-es-un-instrumento-de-politica-publica-de-la-secretaria, [consulta: 18 de junio de 2018].
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