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La seleccion de un instrumento de financiamiento de México para su
escalamiento por medio del acompafiamiento del programa VICLIM

El Programa de Politicas Climaticas Verticalmente Integradas (VICLIM) de la Agencia de Cooperacidon
Alemana para la Sustentabilidad (GIZ) tiene como uno de sus objetivos promover e incentivar el
intercambio de experiencias entre la Iniciativa Climatica Nacional del gobierno aleman (NKI) y México para
el fortalecimiento de estrategias y politicas que promueven el involucramiento e integracién de los
actores subnacionales (estados y municipios) en el logro de objetivos nacionales de mitigacién al cambio
climatico.

Como un primer acercamiento, el presente documento tiene como fin identificar y seleccionar un
instrumento de financiamiento para municipios del gobierno mexicano que sea viable para el intercambio
de experiencias bilaterales con la NKI y que tenga un alto potencial de escalamiento. Esto para
posteriormente establecer una hoja de ruta para el acompafamiento y apoyo para dicho instrumento por
parte de VICLIM.

Para lograr lo anterior, en el primer y segundo capitulo del documento se da a conocer la NKI y los
diferentes programas de mitigacién que la componen, asi como algunos de los instrumentos de
financiamiento para municipios con los que cuenta el gobierno mexicano.

Subsecuentemente, en el tercer capitulo se presenta un cuadro comparativo para identificar areas de
oportunidad y barreras entre los instrumentos de la NKI y del gobierno mexicano. Esto para
posteriormente seleccionar uno que sea viable para su escalamiento vy, finalmente, en los ultimos dos
apartados, fijar un marco especifico de trabajo y una hoja de ruta para brindarle acompafiamiento y apoyo
por parte del Programa VICLIM.

1. La Iniciativa Climatica Nacional de Alemania y sus programas de
financiamiento

La NKI es un vehiculo de financiamiento establecido por el Ministerio Federal de Medio Ambiente de
Alemania (BMUB) en 2008. Su principal funcién es incentivar y apoyar la participacion de actores
subnacionales publicos, privados y de la sociedad civil, los cuales puedan contribuir al cumplimiento de
las metas de mitigacion de Alemania establecidas en la NDC de la Unién Europea.

La financiacion de la NKI va dirigida a apoyar el desarrollo de estrategias a largo plazo hasta la prestacion
de asistencia practica y apoyo a la inversidon; por lo tanto, promueve la accion climatica a nivel local,
convirtiéndola en una experiencia real y tangible, y creando ejemplos de mejores practicas para su
duplicacion en otros lugares.

Actualmente, la Iniciativa cuenta con once programas de financiamiento enfocados en materia de
mitigacion que cubren una amplia gama de actividades de accion climatica, los cuales se presentan a
continuacién brevemente:

1) Proteccién del clima mediante el uso de bicicleta

El programa proporciona fondos para proyectos de inversién que pueden servir como modelo para un
disefio amigable para el ciclismo (o remodelacidén) de calles y dreas urbanas, para infraestructuras
adicionales y servicios de ciclismo.

El programa se dirige principalmente a los municipios, a las redes compuestas por un municipio con
empresas y otras organizaciones también son elegibles para recibir fondos.

Algunos ejemplos de proyectos son la reduccion de 4 carriles para la creacion de ciclovias; construccién
de un carril rdpido de ciclismo intermunicipal (24 km) que conecta municipalidades y parques industriales,
asi como las calles de transformacion de acuerdo con el principio del espacio compartido.
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También existe la posibilidad de apoyar la infraestructura de ciclismo a través del programa de
financiacién "Directiva municipal" (ver nimero 11). Este, sin embargo, cubre proyectos bastante
pequefos.

2) Proteccién del clima en la vida cotidiana

El programa subsidia proyectos de intermunicipalidades, asociaciones, fundaciones, universidades y
empresas que sirven como modelo para una vida diaria sostenible que respeta el clima. Para esto, el
programa consta de dos fases. La primera tiene una duracion de doce meses y tiene como fin crear una
red local con objetivos y un plan de accidn establecido; mientras que la segunda fase es de 36 meses para
la implementacién del proyecto en el que también se pueden subsidiar las inversiones.

3) Proyectos de modelo municipal de accién climatica

El programa proporciona fondos para proyectos de inversidn con un alto impacto en la proteccién
climatica, alta reduccién de GEl y visibilidad nacional. Deben estar alineados con los objetivos nacionales
de mitigacidn, utilizar la mejor tecnologia y metodologia disponibles, y tener el potencial de ser
replicables. El subsidio puede subir hasta cinco millones de euros (con 200,000 euros como minimo).
Finalmente, el programa se dirige principalmente a municipios y servicios municipales.

4) Proyectos de buena vecindad en la proteccién del clima

El programa financia proyectos que promueven el compromiso y la accién climatica local. Deben estar
orientados hacia la implementacién de actividades amigables con el clima a nivel vecindario; actividades
educativas y de informacion sobre el cambio climatico que impliquen el didlogo con los ciudadanos;
medidas que ayuden a los ciudadanos a hacer que su vida diaria sea mas respetuosa con el medio
ambiente, y al establecimiento y funcionamiento de lugares o espacios de reunion para el desarrollo de
actividades relacionadas con la proteccidn del clima.

El programa estd dirigido a municipios, instituciones educativas y organizaciones que trabajan con
hogares.

5) Directriz para el plan maestro

Este programa de financiacién se puede ver como un complemento para los municipios con objetivos de
reducciéon de GElI mas ambiciosos. Obtienen fondos para el desarrollo de otro plan y para la
implementacion de medidas de inversidon que pueden servir como modelos.

6) Programa para proyectos de refrigeracién y climatizacién

Se otorgan fondos para la construccion de nuevos sistemas de refrigeracion y aire acondicionado, asi
como la renovacién o el intercambio de dichos sistemas. Este programa se dirige principalmente a las
empresas, pero también a los municipios y sus instalaciones.

7) Mini-cogeneracién

El programa cubre la construccion de mini plantas de cogeneracidén en edificios existentes que estan
conectados a un acumulador de calor, un medidor de electricidad y no estan ubicados en areas con la
obligacién de conectar y usar calefaccion urbana. Asimismo, la tecnologia instalada debe ser amigable con
el medio ambiente y contribuir al éxito de la reorientacion de la politica energética.

Los beneficiarios pueden ser particulares, pequefias y medianas empresas privadas, empresas,
municipalidades e inversores sin fines de lucro.

8) Proyectos innovadores para la proteccién del clima

El programa proporciona subsidios para consultoria, informacion, desarrollo de capacidades, intercambio
de experiencias, redes y calificacion para diferentes grupos objetivo. Los solicitantes de apoyo pueden ser
municipalidades, empresas, institutos educativos y hogares privados.

Un ejemplo de la implementacion de este programa es un proyecto, dirigido por el Instituto Aleman de
Asuntos Urbanos (difu, por sus siglas en aleman), que ayuda a los municipios a tomar decisiones sobre
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medidas climdticas dentro de su territorio para hacer uso de los fondos, desarrollar instrumentos y
programas para configurar y desarrollar acciones climaticas municipales.

9) Fomento de autobuses hibridos

El programa subsidia a las empresas de transporte publico y privado que compran autobuses hibridos con
0 sin una opcidn de recarga externa y que utilizan autobuses de servicio regular. Para recibir asistencia,
los vehiculos deben cumplir con los estdandares minimos de eficiencia energética, emisiones y ruido por
medio de un certificado del fabricante.

10) Redes para la eficiencia energética y el uso eficiente de los recursos

Financia la cooperacién intermunicipal para aumentar la eficiencia energética y el uso eficiente de los
recursos. En la primera fase del programa, promueve la creacion de la red que debe estar compuesta por
entre seis y doce municipios. La fase dura nueve meses y cubre el 100% de los gastos de las actividades
de reclutamiento (costo de viaje y talleres).

La segunda fase consiste en un apoyo durante tres afios para desarrollar y operar estas redes con la ayuda
de un equipo de expertos en redes, eficiencia energética o uso eficiente de los recursos. Ademas, los
municipios pueden acceder a una subvencidn para la contratacién de un experto para llevar a cabo un
analisis de las plantas de tratamiento de aguas residuales en los municipios.

Las solicitudes para la subvencién pueden ser presentadas por aquellos que pretenden convertirse en
administradores de red calificados o consultores de energia, pero no por los municipios directamente.

11) Directriz municipal

El programa estd dirigido a municipios, servicios municipales e instituciones educativas bajo la
responsabilidad de los municipios.

El programa tiene tres "enfoques de financiacion":

e Planificacion de accidn climatica: cubre el gasto para contratar una empresa consultora que,
junto con el municipio, desarrolle planes de accidon climatica integrados, globales o sectoriales
(por ejemplo, movilidad, residuos, eficiencia energética) para el municipio. Los planes de accion
seran la base de los siguientes enfoques de financiacién.

e Gestion de acciones climaticas y paquetes de inversién inicial:

o Subvenciona los costos para un nuevo puesto de un "gerente de clima" dentro de Ila
administracion municipal por hasta cinco afios. El gerente sera el encargado de coordinar la
implementacion del plan de accién y es responsable de sensibilizar.

o Paquetes de inicio: sufraga los gastos para pequefas medidas de eficiencia energética en
instalaciones educativas y juveniles y deportivas bajo la autoridad municipal (por ejemplo,
modelo cincuenta y cincuenta).

¢ Inversiones en edificios publicos e infraestructura: Gastos para medidas de inversion, por
ejemplo, para el alumbrado interior, exterior y de la calle de eficiencia energética, tecnologias de
edificios publicos (refrigeracion, calefaccion, ventilacion) y gestion de residuos.

2. Instrumentos de financiamiento del gobierno federal mexicano para
municipios

A diferencia del gobierno de Alemania, el gobierno federal mexicano cuenta con varios instrumentos de
financiamiento entre los cuales se encuentran programas, proyectos y fondos que fungen como vehiculos
de recursos para gobiernos locales. Estos brindan apoyos econdmicos y técnicos a los municipios para el
desarrollo e implementacion de acciones sectoriales que estén directa o indirectamente relacionadas con
la agenda de cambio climatico nacional.
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Si bien existen varios instrumentos de financiamiento en México, para el presente documento se realizd
una seleccidn previa de los posibles programas, proyectos y fondos que pueden tener similitudes con los
programas de la NKI antes descritos. Los instrumentos resultantes se detallan a continuacion.

2.1 Programas

Los programas federales son instrumentos del gobierno federal disefiados para apoyar e incluir la
participacion de los gobiernos subnacionales a que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo de cada sexenio, que en términos generales buscan fomentar
el desarrollo de actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general.

Para los gobiernos municipales, los recursos que se transfieren por medio de estos programas son apoyos
extraordinarios para el desarrollo de proyectos especificos de impacto local, los cuales para ser viables
de financiamiento deben de llevar a cabo un proceso de gestidn especifico, seguin se determine en las
reglas de operacién o el marco normativo respectivo.

Algunos de los programas del gobierno federal para municipios que tienen similitudes con alguno de los
programas de la NKI son los siguientes:

1) Programa de Apoyo Federal al Transporte Masivo

Otorga apoyos econémicos reembolsables y no reembolsables a entidades publicas federales, estatales,
municipales y a concesionarios privados con el fin de apoyar la realizacién de estudios de planeacién y
financiacion de proyectos de transporte masivo con alta rentabilidad social, propiciando la participacion
de la inversion privada, el desarrollo orientado al transporte sustentable y el fortalecimiento institucional
de las autoridades locales en materia de planeacion, regulacion y administracién de sistemas integrados
de transporte publico urbano.

La financiacion de proyectos de transporte masivo comprenden desde la inversion en infraestructura con
sus instalaciones fijas, derechos de via, obra publica o concesionada de las vias férreas o carriles
exclusivos, paradores, estaciones y terminales; hasta la adquisicién de equipo, como trenes urbanos y
ligeros, tranvias o autobuses de alta capacidad y convencionales; autobuses de transito rapido (BRT) y
metro para ciudades con mas de 500 mil habitantes.

2) Programa de Infraestructura

Se caracteriza por ser un programa social que apoya hogares y areas comunes que presentan
deficiencias estructurales y pocas condiciones de habitabilidad por medio de la financiacidn de proyectos
para la construccidn, mejoramiento y rescate de obras de infraestructura bdsica, complementaria y
equipamiento; espacios publicos en deterioro, abandono o inseguridad; obras de infraestructura basica,
complementaria, y equipamiento urbano en nucleos agrarios y localidades inmersas en ellos; la
realizacion de planes de desarrollo urbano, asi como la construccion de ciclovias como infraestructura
complementaria del transporte masivo, entre otros.

Para abarcar todas las anteriores areas, el programa se subdivide en 7 subprogramas, de los cuales
Unicamente uno contempla la elaboracién de estudios sobre cambio climatico y su relacion al desarrollo
urbano. Los demas subprogramas se basan mas en el indicador de pobreza y vivienda digna para otorgar
el apoyo.

3) Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento

El programa ofrece apoyo financiero y técnico a Organismos Operadores de Agua municipales y estatales
para la creacién de infraestructura con el objetivo de disminuir el rezago en la cobertura de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

El apoyo financiero puede cubrir hasta el 60% de los costos de implementacion de proyectos para
municipios menores de 15 mil habitantes y hasta el 50% para iguales o mayores a 15 mil habitantes.
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El apoyo técnico se ofrece para la realizacion de estudios de planeacion, evaluacion e identificacion de los
costos y beneficios, asi como la contratacidn de ingenieria bdsica y asesoria para la elaboracién de
proyectos ejecutivos.

4) Programa para la Modernizacién de Organismos Operadores de Agua

Ofrece recursos no reembolsables para financiar proyectos de gobiernos estatales y municipales,
dependencias de la administracion publica federal y Organismos Operadores de Agua y Saneamiento que
ayuden a consolidar e impulsar la autosuficiencia financiera de los Organismos Operadores, a fin de
mejorar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable y saneamiento, promoviendo vy
fomentando la participacion de capital privado y el cuidado del medio ambiente.

Los recursos econdmicos pueden cubrir hasta:

e el 75% en estudios diagndsticos y planeacion integral
e el 50% de estudios para disefiar un proyecto
e el 50% en asesorias

e el 49% del costo total del proyecto a implementar

5) Programa de Residuos Sélidos Municipales

Fomenta la identificacion y promocion de proyectos de residuos sdlidos impulsados por gobiernos
estatales y municipales, asociaciones intermunicipales y organismos descentralizados intermunicipales,
incorporando la participacion del sector privado en la prestacion de los servicios para disminuir el costo
que eroga el municipio por los servicios del manejo integral de los residuos sélidos, y a su vez mejorar la
calidad del servicio en beneficio de la poblacidn.

Los recursos que ofrece el programa son no reembolsables y pueden cubrir el 50% de la elaboracién o
actualizacidn de estudios diagndsticos; el 50% para la obtencidn de asesoria legal, técnica y financiera, y
50% de la inversidn inicial para la implementacién de un proyecto.

6) Programa de Ciudades Emergentes y Sostenibles

Brinda asesoria técnica a municipios y ciudades para identificar, organizar y priorizar intervenciones
urbanas para hacer frente a los principales obstaculos que impiden el crecimiento sostenible de las
ciudades emergentes y, con base en ello, desarrollar una cartera de proyectos que sea amigables con el
medio ambiente y susceptible para obtener financiamiento de fuentes nacionales o internacionales.

El apoyo se divide en dos etapas:

e Etapa I: se hace un diagndstico de evaluacion para identificar los retos de sostenibilidad de una
ciudad. Posteriormente, los sectores identificados son priorizados a través del uso de multiples
filtros para, finalmente, elaborar un plan de accién que contenga las intervenciones priorizadas
y las estrategias de ejecucién a corto, mediano y largo plazo.

e Etapa Il: se inicia con la preparacion de estudios de pre-inversion para las intervenciones
priorizadas y la implementacién de un sistema de monitoreo ciudadano.

7) Programa de Escuelas Bajas en Emisiones

Apoya a escuelas de educacién basica del sector publico y privado para reducir sus emisiones de GEl y
fomentar una cultura de cambio en la vida cotidiana de los estudiantes con respecto al clima. Esto por
medio de la financiacién de apoyo técnico para la imparticion de talleres de educacién ambiental y
sensibilizacién para estudiantes, asi como para la elaboracion de un diagndstico energético de las
instalaciones de la escuela para la futura implementacion de acciones.
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No obstante, desde el 2014, este programa se encuentra inactivo. La documentacién de los resultados
obtenidos  durante los afios de implementacion se  encuentra publica en:
https://www.giz.de/en/worldwide/33589.html

8) Programa de Reemplazo de Refrigeradores y Aires Acondicionados

Tiene como objetivo principal la sustitucidn de refrigeradores o equipos de aire acondicionado con diez o
mas aflos de uso, por aparatos nuevos que sean mas eficientes en su consumo de energia. El apoyo
consiste en el otorgamiento de un bono gratuito que debe ser destinado para cubrir una parte del precio
del electrodoméstico, el transporte al centro de acopio del equipo viejo, asi como su inhabilitacion y los
gastos asociados a la sustitucion. Asimismo, los beneficiarios reciben un crédito con tasa preferencial, a
un plazo de 4 afios que se cobrara a través del recibo de energia eléctrica.

Este programa termind su implementacién en 2013 después de haber operado durante cinco afios.
9) Programa de lluminacion Sustentable (2da fase)

El programa estd dirigido a todos aquellos usuarios cuyo consumo no rebase 250 kilowatts por bimestre,
los cuales pueden intercambiar 4 focos incandescentes viejos por hasta 8 focos ahorradores nuevos de
manera gratuita. El ahorro de energia generado se ve reflejado en la facturacion del servicio de luz de los
usuarios y tiene un impacto en la reduccion de emisiones de GEl.

Si bien este programa no esta dirigido a los gobiernos locales, al igual que el Programa de Reemplazo de
Refrigeradores y Aires Acondicionados, permiten la inclusiéon de la poblacién local en las acciones
sectoriales que promueve el gobierno, como es el caso de la NKI en Alemania.

10) NAMA para micro, pequeiias y medianas empresas (PYME)

La NAMA tiene como fin reducir emisiones de GEI en las PyME que tengan mas de un afio en operacién
mediante la sustitucion masiva de equipos ineficientes por equipos eficientes a través del robustecimiento
del Programa Eco-Crédito Empresarial Masivo.

2.3 Proyectos

Los proyectos son el conjunto de actividades que desarrolla una persona o entidad para alcanzar un
determinado fin. Estos pueden brindar asesoria técnica y apoyo econdmico a uno o varios grupos
objetivos gracias a que sus acciones se encuentran financiadas por agencias de cooperacion, fuentes o
vehiculos de financiamiento nacional o internacional, publico o privado.

A continuacién se describen algunos proyectos que fueron seleccionados por sus similitudes con los
programas de la NKI:

1) Red de Eficiencia Energética para Municipios

Las redes de aprendizaje tienen como objetivo ofrecer asesoria técnica a los gobiernos locales para
mejorar su productividad energética por medio de talleres presenciales y webinars que fomenten el
intercambio de experiencias y conocimientos entre los participantes.

Actualmente, se cuenta con una red piloto conformada por los municipios del estado de Aguascalientes,
la cual cubre temas como bombeo de agua y alumbrado publico. Asimismo, incluye la participacion de los
estudiantes de Ingenieria de la Universidad Auténoma de Aguascalientes.

2) Proyecto Nacional de Eficiencia y Sustentabilidad Energética en Municipios

Promueve el uso eficiente de la energia en municipios por medio del financiamiento de inversiones en
proyectos de alumbrado publico, agua potable y alcantarillado. Los recursos econémicos cubren parte
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de la implementacién del proyecto por cuatro afios y 100% del pago de expertos técnicos para el
diagnéstico final de resultados.

Algunas condiciones que los gobiernos municipales deben cumplir para obtener el apoyo econdmico es
no tener adeudos con la Comisién Federal de Electricidad, aportar parte del financiamiento para la
implementacion y pagar el diagndstico inicial de eficiencia energética.

3) Proyecto Nacional de Eficiencia Energética para el Alumbrado Publico Municipal

Brinda financiamiento no reembolsable y asesoramiento técnico a los municipios del pais en la ejecucidn
de proyectos de sustitucion de sistemas ineficientes de alumbrado publico que se traduzcan en una
reduccidon importante en el consumo de energia eléctrica.

El apoyo econdmico cubre hasta el 15% del total de inversidon del apoyo o hasta 10 millones de pesos;
mientras que el asesoramiento técnico, validacién de los proyectos de alumbrado publico, analisis de
rentabilidad de inversién y de fuentes de pago innovadoras.

2.3 Fondos Nacionales

Un fondo es un mecanismo que ayuda a los paises a dirigir recursos financieros hacia proyectos y
programas sectoriales o transversales. Los principales objetivos de los fondos son la recaudacién, la
combinacién y la coordinacién de fuentes financieras y recursos, asi como el fortalecimiento de la
apropiacion nacional de la financiacidén para cumplir con su plan de desarrollo nacional.

A continuacion se describen algunos fondos que el gobierno mexicano ha creado para cumplir con su
politica de cambio climatico, de transicion energética y desarrollo urbano sustentable, los cuales de
manera directa e indirecta ayudan a financiar acciones para lograr el cumplimiento de las metas
nacionales de mitigacion.

1) Fondo para Cambio Climatico (FCC)

El FCC es de caracter mixto y su funcion es la de canalizar distintos recursos para el cambio climatico que
provengan de distintas fuentes, por lo que los objetivos del FCC representan los cuatro tipos de fondos
existentes a nivel global que incluyen la combinacién de recursos publico-privados, la recoleccién de
recursos para promover las actividades de cambio climatico a nivel nacional, coordinar distintos esfuerzos
y el desarrollo y fortalecimiento de capacidades.

Los actores que pueden concursar en las convocatorias son entidades del sector publico a nivel federal,
estatal y municipal, empresas del sector privado, organizaciones de la sociedad civil y la academia, asi
como personas fisicas.

Los recursos del FCC se destinan a las acciones de adaptacién que estan priorizadas dentro la Ley General
de Cambio Climatico, los proyectos de mitigacion, el desarrollo de programas de educacion,
sensibilizacién, concientizacion y difusion de informacion, estudios y evaluacion sobre cambio climatico
para el SINACC, proyectos de investigacion, compra de reducciones certificadas de emisiones y otros
proyectos estratégicos.

2) Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(FOTEASE)

El FOTEASE es un fideicomiso publico que esta conformado por recursos provenientes de una aportacion
inicial y aportaciones subsecuentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; los productos que
genere la inversidn de los recursos liquidos que integren el fideicomiso; las donaciones y/o aportaciones
provenientes de cualquier persona fisica o moral, publica o privada, nacional o extranjera, incluyendo
mecanismos internacionales de financiamiento, y los demas recursos que se integren al patrimonio del
fideicomiso.
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El Fondo es de caracter mixto y su funcidn es canalizar distintos recursos para proyectos y acciones que
promuevan la utilizacion, el desarrollo y la inversidn en las energias renovables y la eficiencia energética.
Los beneficiarios pueden ser una persona fisica o0 moral, del sector publico o privado, asi como cualquier
organizacion no gubernamental nacional o extranjera cuyo proyecto esté encaminado a los objetivos de
la Estrategia Nacional para la Transicidn Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

3) Fondo Metropolitano (FM)

El Fondo es un fideicomiso publico, cuyos recursos son asignados a través del Presupuesto de Egresos de
la Federacion. Las convocatorias y apoyos econdmicos que brinda estan destinados a las zonas
metropolitanas definidas por el grupo interinstitucional conformado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDAT), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO).

El FM otorga recursos a programas y proyectos de infraestructura que demuestre ser viables y
sustentables, orientados a promover la adecuada planeacién del desarrollo regional, urbano, transporte
publico y la movilidad no motorizada, asi como del ordenamiento del territorio para impulsar la
competitividad econdmica. Esto de acuerdo a lo establecido con el Plan Nacional de Desarrollo de México.
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3. Cuadro de comparacion entre los programas de la NKI y los instrumentos federales de México para municipios

Con base en los instrumentos de financiamiento descritos en los apartados previos, el presente capitulo tiene como fin encontrar areas de oportunidad para el intercambio
de experiencias bilaterales entre la NKI y México. En ese sentido, para identificar las similitudes y barreras, en el siguiente cuadro se realiza un ejercicio de comparacion entre
instrumentos y su relacion con las medidas de politica climatica de Alemania. Con los resultados obtenidos, se tendran las bases para la seleccion de un instrumento que
tenga potencial de escalamiento.

Programa de
financiamiento de la Programa de financiamiento equivalente en México

NKI

1) Proteccion del clima | Referencia en el Programa de Accién Climatica 2020 de Alemania (Capitulo en Informe de Accién Climatica 2016)
mediante el uso de . . e s "
. : “ Medidas bajo: 5.7 “Mitigacion del cambio climdtico en el sector transporte
bicicleta

Medida 5.7.2.3: “Fortalecer el ciclismo y caminar”

Ademds, el gobierno federal desarrolla el Plan Nacional de Ciclovias (NRVP 2020), un documento estratégico para promover el ciclismo en el pais.
Proporciona fondos para la implementacion de proyectos de modelo innovadores sin inversion como para las inversiones en infraestructura de
transporte para ciclovias (a lo largo de la infraestructura bajo responsabilidad federal, es decir, principalmente a lo largo de vias acudticas federales.

Posiblemente un programa de financiacidn especifico destinado a la infraestructura ciclista:

¢ El Programa de Infraestructura apoya la construccién de ciclovias (entre otras) como sistema
de alimentacién para el transporte urbano masivo. No obstante, no incluye la variable del
cambio climatico en sus términos generales para la presentacidn de proyectos.

Este programa estd a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Planificacidn Territorial
(SEDATU) y el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN).

Otros instrumentos que pueden incluir promocion e infraestructura de ciclismo:

e La convocatoria del Fondo para Cambio Climatico (FCC) en 2014 se centré en la
implementacion de “sistemas municipales de transporte publico y movilidad urbana de cero
carbono de emisiones” que incluyé la promocién del ciclismo y las actividades de
infraestructura.
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Como su nombre lo indica, el Programa Federal de Apoyo al Transporte Masivo no se enfoca
en el transporte individual. Sin embargo, las sub-actividades del proyecto incluyen la
promocion del uso de bicicletas hacia la conectividad, el acceso y la complementariedad con
el transporte publico masivo. Esto a partir de la estrategia integral de planeacién urbana
denominada Desarrollo Orientado al Transporte Sustentable (DOTS).

El Fondo Metropolitano (FM) es un fideicomiso que proporciona subvenciones para
programas y proyectos de infraestructura, incluida la movilidad no motorizada. No obstante,
las convocatorias del fondo sdlo son especificamente para areas metropolitanas y no para
todos los gobiernos municipales en general.

2) Proteccion del clima
en la vida cotidiana y

4) Proyectos de buena
vecindad en la
proteccion del clima
(proyectos de
vecindarios)

Referencia en el Programa de Accion Climatica 2020 de Alemania (Capitulo en Informe de Accion Climatico 2016)

Medidas bajo: 6 “Actividades emprendidas por los estados, las autoridades locales y las partes interesadas del sector social”

Medida 6.2: “Innovacion social y accién climatica”

El gobierno alemdn resalta explicitamente la importancia de la informacion, la motivacion, el asesoramiento y la accion del publico y la necesidad
de financiar proyectos a pequeiia escala. En este sentido, aunque su impacto en términos de reduccion de GEl estd marcado como

“insignificante”. Estos proyectos se consideran como “medidas de acompafiamiento”.

No hay un programa de financiamiento que se enfoca en proyectos a pequeiia escala basados en
el vecindario que se centran especificamente en la informacién, la motivacion, la creacion de
redes y asesoramiento sobre la accién contra el cambio climatico.

Sin embargo:

Las convocatorias del FCC en 2014 y 2015 permitieron proyectos de informacion,
concientizaciéon y educacion sobre el cambio climatico, pero los beneficiarios eran
organizaciones que trabajan a nivel nacional.

El Programa de Infraestructura de SEDATU proporciona fondos para proyectos de vecindarios
urbanos, pero su enfoque no reside en las acciones de cambio climatico.

Referencia en el Programa de Accion Climatica 2020 (Capitulo en Informe de Accion Climatico 2016)

Medidas bajo: 5.4 “Generacién de electricidad y accion climatica”

10
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3) Proyectos de modelo | Medida 5.4.2.3: “Eficiencia energética en los municipios” (incluye el programa de financiacion NKI “Directiva municipal”)
municipal de accién

climatica La “Eficiencia Energética” (EE) es uno de los sectores principales e importantes para la reduccién de emisiones de GEI. Un gran numero de medidas

en el Programa de Accion Climdtica se centran en EE, incluidas todas las actividades incorporadas en el Plan de Accion Nacional de Eficiencia
Energética (NAPE), Medida 5.5. Dicho esto, el programa de financiamiento “Proyectos modelo de accion climdtica municipal” también permite
proyectos para el desarrollo del suministro de energia renovable (RE) en infraestructura y servicios municipales.

Existe una cantidad de esquemas de financiamiento para el desarrollo de eficiencia energética y
energias renovables en los municipios, y un nimero aiin mayor para otros grupos objetivo.
Teniendo en cuenta el enfoque del programa NKI dado (caracter del modelo, alta reduccién de
emisiones, costos intensivos -a diferencia de las medidas financiadas a través de la "Directiva
municipal"”, que son medidas mas bien "estandar", bajo costo, solo alta reduccion de emisiones por
cantidad- de proyectos); los siguientes instrumentos pueden parecerse a la mayoria:

e Hasta cierto punto, las partes de inversién del Fondo para Cambio Climatico (FCC) se
asemejan al enfoque del programa NKI dado. Sin embargo, los municipios no son el Unico
grupo objetivo de FCC. Las convocatorias del FCC que apuntan a proyectos de informacion,
concienciacion y educacién se asemejan al programa NKI "Proyectos Climaticos
Innovadores" (ver mas abajo).

e El Proyecto Nacional de Eficiencia y Sustentabilidad Energética de SENER en Municipios
(con fondos del Banco Mundial) se enfoca explicitamente en proyectos singulares Unicos
con alta probabilidad de reduccién de emisiones de GEI (en contraste con el "Proyecto
Nacional de Eficiencia Energética en Alumbrado Publico Municipal" que tiene como
objetivo proyectos en pequefia escala, pero en un gran nimero de municipios).

Algunas barreras presentadas por el Proyecto de SENER han sido el cambio de gobierno en
los municipios; la poca participacion de los gobiernos locales, debido a que no pueden
solicitar el apoyo si tienen deuda con la Comision Federal de Electricidad; y la falta de
recursos para la elaboracién de un diagndstico inicial y para mantener una inversién por
cuatro afos.

e En el caso de la gestidon de residuos, los municipios pueden acceder al Programa de
Residuos Sélidos Municipales de BANOBRAS, aunque el objetivo del programa radica mds
bien en mejorar la gestion de los residuos que en la reduccién de emisiones de GEI.

11
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e En caso de agua y saneamiento, hay dos programas federales de financiamiento el
Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de SEMARNAT y el Programa de
Modernizacion de Operadores de Agua de BANOBRAS. Sin embargo, su objetivo tampoco
radica en la reduccion de GEIl, s6lo en mejoramiento de estructura y optimizacion de
procesos.

6) Programa para
proyectos de
refrigeracion y
climatizacion

Referencia en el Programa de Accion Climatica 2020 (Capitulo en Informe de Accién Climatico 2016)

Medias bajo: 5.8 “Reducir las emisiones no relacionadas con la energia en la industria y en el comercio y sector de servicios”

’

Medida 5.8.2.2: “Continuacion y adaptacion del programa de financiacién para unidades de refrigeracién y aire acondicionado comerciales’

Este programa de financiacion se dirige principalmente a las empresas. Los municipios que desean mejorar y/o remplazar sus aparatos de
refrigeracion y aire acondicionado acceden a fondos a través del programa NKI “Directiva Municipal” (ver mds abajo).

Actualmente, no hay ningln programa relacionado con sistemas de refrigeracion y aire
acondicionado.

e Hace unos afios, hasta 2013, el Fideicomiso de Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE)
implementd el Programa de Reemplazo de Refrigeradores y Aires Acondicionados, que
otorgaba bonos y créditos al publico en general para cambiar equipos mas tecnoldgicos y
menos contaminantes en sus hogares.

e Otro de los programas que mas se asemeja es la NAMA para micro, pequeiias y medianas
empresas (PYME) que tiene como objetivo reducir las emisiones de GEI en las empresas
mediante el reemplazo de equipos ineficientes. Se financia a través del Programa de Eco-
crédito Empresarial de SENER y FIDE.

7) Mini-cogeneracion

Referencia en el Programa de Accion Climatica 2020 (Capitulo en Informe de Accion Climatico 2016)
Medidas bajo: 5.6 “Una estrategia de construccion y vivienda amigable con el clima”

Medida 5.6.7: “Generacion de calor amigable con el clima”

12
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La “Combinacion de calor y energia” (CHP, por sus siglas en inglés) en el hogar no es relevante
en México.

8) Proyectos
innovadores para la
proteccion del clima

Referencia en el Programa de Accion Climatica 2020 (Capitulo en Informe de Accién Climatico 2016)
Medidas bajo: 5.14 “Asesoramiento, educacidn publica e iniciativas sobre la accién climatica”

Bajo este programa de financiamiento, se han desarrollado algunos “proyectos faro”, los cuales han recibido continuamente fondos y se han
incorporado como medidas singulares en el Programa de Accién Climdtica. Estas incluyen:

e El Centro de Servicio y Competencia: Accion Municipal sobre el Clima (SK:KK, por sus siglas en aleman) es una entidad dentro del difu
gue actia como una especie de servicio integral para los municipios en cuestiones relacionadas con el cambio climatico (dando consejos,

proporcionando una linea directa de servicios, que proporciona informacion sobre esquemas de financiacion, etc.).

e El proyecto de ahorro de energia: durante diez afios, la organizacion benéfica “Caritas” y la Asociacion Alemana de Agencias de Energia
y Proteccion del Clima han brindado consultas individuales gratuitas sobre las posibilidades de ahorro de energia para hogares de bajos
ingresos, incluidos productos de ahorro energético de 70 euros, por ejemplo, bombillas de ahorro de energia o cabezales de ducha con

ahorro de agua, mas un vale de 150 euros para reemplazar el refrigerador (medida 5.14.2.1).

e Acciones de paquete de clima en escuelas y establecimientos educativos (medida 5.14.3)

Posiblemente un instrumento de financiacion especifico dirigido a "proyectos innovadores" para
la informacion, la sensibilizacidon, la educacion y la investigacion sobre el cambio climatico:

El FCC y sus proyectos financiados para informacién, concienciacién, educacion e investigacion
sobre el cambio climatico (por ejemplo, las convocatorias de 2014 a 2016)

Con respecto a los "proyectos faro" mencionados anteriormente, también se pueden encontrar
enfoques similares:

e El Fondo para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia
(FOTEASE) toma como un criterio el contenido innovador de las propuestas de proyectos
para la asignacioén de financiamiento.

e Programa de Escuelas de Baja Emision de SEMARNAT. No obstante, éste se encuentra
inactivo desde el 2014.

13
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Falta un proyecto o institucion que brinde asesoramiento e informacién explicitamente a los
municipios. El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) podria desempefiar este

papel.

9) Fomento de Referencia en el Programa de Accion Climatica 2020 (Capitulo en Informe de Accion Climatico 2016)

autobuses hibridos . . s s z
Medidas bajo: 5.7 “Mitigacion del cambio climatico en el sector transporte

Medida 5.7.2.2: “Promover sistemas de propulsion alternativos en el transporte publico local”

Instrumentos especificos de financiamiento para autobuses hibridos (enchufables) en el
transporte publico local:

o El Programa Federal para Apoyar el Transporte Masivo
e Las convocatorias del FCC en material de transporte

e El Fondo Metropolitano (FM)

10) Redes para la Referencia en el Programa de Accién Climatica 2020 (Capitulo en Informe de Accién Climatico 2016)
eficiencia energética y
el uso eficiente de los
recursos Medida 5.5.2.2: “Asesoramiento en redes de eficiencia energética de las autoridades locales” & Medida 5.5.2.9:“Eficiencia energética en el
sector de tratamiento de aguas residuales”

Medidas bajo: 5.5 “Plan de Accién Nacional sobre Eficiencia Energética”

Actualmente no existe un programa para el financiamiento de redes de EE para los municipios
en México.

No obstante, hay un proyecto piloto que se esta desarrollando e implementando con el apoyo de la
GlZ, la CAMEXA y la CONUEE. Actualmente, estan poniendo a prueba el enfoque en el estado de
Aguascalientes, en donde se estd implementando una red piloto municipal junto con apoyo de los
estudiantes de la Universidad Auténomo del Estado.

11) Directiva Municipal |Referencia en el Programa de Accion Climatica 2020 (Capitulo en Informe de Accion Climatico 2016)
(mas 5) Directriz para el
Plan Maestro, como
apoyo adicional)

Medidas bajo: 5.4 “Generacién Eléctrica y Accidn Climatica”, 5.6 “Estrategia de Vivienda y Construccién amigables con el Clima”, 5.7 “Mitigacion
del Cambio Climatico in el Sector Transporte” y 5.9 “Gestion de residuos, Economia circular y otras emisiones”.

14
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Medida 5.4.2.3: “Eficiencia en municipios”,
Medida 5.6.6.2: “Accién climatica en autoridades locales — La Directriz de la Autoridad Nacional”,
Medida 5.7.2.3: “Fortalecer el ciclismo y la caminata” y

Medida 5.9.1: “Aireacidn de vertederos para reducir las emisiones de metano”

1) Desarrollo de un
plan de accién
climatico local

El Plan Municipal de Accién Climatica (PMCC) es un instrumento de planeacion cuya realizacion
es voluntaria, debido a ello, no existe una guia ni apoyo financiero a nivel federal para que los
municipios desarrollen planes de accion climatica.

Sélo algunas organizaciones nacionales e internacionales estan activas en el campo:

El “Programa para el Desarrollo de Planes de Accién Climaticos Municipales” (PEMUN)
de ICLEI ha apoyado a 451 municipios en el desarrollo de PMCC entre 2011 y 2015. Hasta
el momento 62 de dichos gobiernos han completado sus planes.

El Centro Mario Molina (CMM) ha desarrollado metodologias tanto para la elaboracién
como para la evaluacion de planes de accién climatica locales.

La GIZ, por medio de sus programas que componen el Cluster de Cambio Climatico, ofrece
asesoria técnica para ayudar a los municipios a disefiar sus instrumentos de planeacidn.

I1) Pago de personal
de apoyo (gerente
de clima)

No existe un instrumento que permita que el nivel federal asuma el pago del personal dedicado
a la accidn climatica en los municipios.

1ll) Inversiones

a) lluminacion
exterior y al aire
libre

Programas y proyectos de financiamiento existentes:

Proyecto Nacional para Eficiencia Energética en lluminacién Publica Municipal de
BANOBRAS

Proyecto Nacional de Eficiencia y Sustentabilidad Energética en Municipios de SENER

Programa de lluminacion Sustentable de FIDE (2da fase)
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b) lluminacién Programas y proyectos de financiamiento existentes:
interior . L - P -
e  Proyecto Nacional para Eficiencia Energética en lluminacion Publica Municipal de
BANOBRAS
e Proyecto Nacional de Eficiencia y Sustentabilidad Energética en Municipios de SENER
e  Programa de lluminacién Sustentable de FIDE (2da fase)
c) Construyendo Programas de financiamiento existentes:
tecnologia . L - - -
e Proyecto Nacional de Eficiencia y Sustentabilidad Energética en Municipios de SENER
d) Movilidad Instrumentos de financiamiento existentes:
sustentable .
e EIFCC de SEMARNAT, pero solo sus convocatorias para proyectos de transporte
beneficiaron a algunos municipios.
e  Otros programas tocan este tema; consulte el programa NKI "1) Accidn climatica y
ciclismo"
e) Accion climatica |Programas de financiamiento existentes:
especifica en
. . . e Proyecto Nacional de Eficiencia y Sustentabilidad Energética en Municipios de SENER
instalaciones
educativas
f) Reduccién in-situ | Programas de financiamiento existentes:

de emisiones de
GEl en
vertederos
cerrados

Los municipios pueden acceder al Programa de Residuos Soélidos Municipales de
BANOBRAS, aunque el objetivo del programa radica mas bien en mejorar la gestion total
de los residuos que en la reduccion de emisiones de GEl.
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4. Seleccion de un instrumento del gobierno federal mexicano

De acuerdo con los resultados obtenidos en el cuadro comparativo, el Programa Global VICLIM
selecciond el proyecto de Redes de Aprendizaje (RdA) de Eficiencia Energética a nivel municipal como el
instrumento de apoyo técnico que recibira acompafiamiento para su escalamiento.

El fortalecimiento y desarrollo de RdA permitird a los gobiernos locales obtener ahorros econdmicos y
reducir emisiones por medio de la implementacion de medidas o acciones que fomenten el uso eficiente
de la energia de manera integral.

Asimismo, dada la similitud del proyecto piloto promovido por Comisién Nacional para el uso Eficiente
de la Energia (CONUEE) y de la GIZ con el programa la NKI; se considera de importancia e interés un
analisis de ambos ejercicios en curso con el fin de encontrar areas de oportunidad para fomentar su
retroalimentacién por medio de la cooperacién bilateral.

Finalmente, al ser las RdA un proyecto de recién implementacion en México favorece y facilita la
integracion de la variable de cambio climatico, lo cual a mediano plazo permitird que las emisiones
reducidas por los municipios a través de las acciones de las redes puedan ser cuantificadas, y contribuyan
al cumplimiento de las metas de mitigacidn establecidas en la Contribucién Nacionalmente Determinada
(NDC).

5. Antecedentes de las Redes de Aprendizaje de Eficiencia
Energética Municipales

La CONUEE y la GIZ a través del Programa de Energia Sustentable (PES) en México y su componente de
Eficiencia Energética tienen como principal objetivo el desarrollo e implementacion de programas y
actividades enfocadas hacia la mejora de la eficiencia energética del pais.

En ese sentido desde el afio 2014, la CONUEE y la GIZ han estado trabajando conjuntamente en el
desarrollo e implementacién de la metodologia de Redes de Aprendizaje (RdA), quedando establecidas
como una linea de accion del Programa Nacional para Sistemas de Gestion de la Energia (PRONASGEN).

Uno de los principales actores que la CONUEE ha determinado como relevante para la implementacion
de RdA en México han sido los gobiernos municipales, a los cuales se les ha brindado apoyo técnico para
la implementacion de proyectos de eficiencia energética para mejorar sus sistemas de alumbrado,
bombeo, transporte, entre otros. Con el objetivo de compartir y difundir el concepto y metodologia de
RdA a nivel municipal, a finales de mayo de 2018 se lanzd la primera RdA en municipios, con la
participacion de los municipios del estado de Aguascalientes.

La RdA de Aguascalientes se caracteriza por abarcar los temas de bombeo de agua y alumbrado publico
para ayudar a los municipios a gestionar el gasto de su energia en dichos sectores. Ademas, cuenta con
la participacién de estudiantes de la Universidad Auténoma de Aguascalientes, los cuales apoyan a los
gobiernos municipales a realizar las actividades técnicas para establecer la linea base del consumo local
y sectorial, asi como realizar la evaluacion final del ahorro energético. Esto permite un proceso bottom-
up que puede ser aprovechado y potencializado desde la agenda de cambio climatico.

6. Actividades y cronograma para el acompafamiento de VICLIM

Con la finalidad de potenciar los resultados y el alcance de las RdAA municipales e incluirlos dentro de la
agenda nacional de cambio climatico, el PES y el Programa Global VICLIM han decidido unir esfuerzos
para apoyar a los municipios a establecer un sistema que mejore y optimice el uso de la energia de
manera integral.

Bajo este contexto, VICLIM tiene como objetivo fortalecer las RAA municipales por medio del intercambio
de experiencias con la NKI de Alemania, asi como a través de su integracién y posicionamiento en la
agenda climatica y energética de manera transversal.

17



"
alF~_ NATONALE |Z
KLIMASCHUTZ
INITIATIVE

Por encargo de

M

de
Obras Piblicas y Seg

d Nuclear

de la Republica Federal de Alemania

0n de la Naturaleza

®lifu

Deutsches Institut

fir Urbanistik

Para cumplir con lo anterior, VICLIM ha establecido una hoja de ruta que incluyen las siguientes

actividades:

e Actividad 1: Sistematizacion de experiencias de RdA de EE de Alemania, Brasil y México.

e Actividad 2: Integracion de agendas de politica publica en materia de eficiencia energética y

cambio climatico.

e Actividad 3: Desarrollo de un video sobre las experiencias en RdA de EE subnacionales

e Actividad 4: Posicionamiento del tema en las instituciones responsables de la politica publica
de cambio climatico y de energia a nivel estatal, como posibles iniciadores de RdA de EE.
e Actividad 5: Implementacidn de una segunda RdA de EE municipal

El desarrollo e implementacién de las actividades anteriormente mencionadas se llevaran a cabo de
acuerdo al orden y fechas que se presentan en el cronograma.

2018

2019

Actividades del Programa Global VICLIM

Sep.

Oct. | Nov.

Dic.

Ene.

Feb.

Mar.

Abr.

May.

Jun.

Jul.

Ago.

Sep.

Actividad 1: Sistematizacién de
experiencias de RdA de EE de Alemania,
Brasil y México.

Actividad 2: Integracion de agendas de
politica publica en materia de eficiencia
energética y cambio climatico.

Actividad 3: Desarrollo de un video sobre la
RdA de EE en el Estado de Aguascalientes y
otros ejemplos subnacionales, como el
caso de Coahuila, Morelos y Alemania.

Actividad 4: Posicionamiento del tema en
las instituciones responsables de la politica
publica de cambio climatico y de energia a
nivel estatal, como posibles iniciadores de
RdA de eficiencia energética.

Actividad 5: Implementacién de una
segunda RdA de EE municipal
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