SISTEMAS DE COMERCIO DE EMISI
EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

g

Varios paises a nivel internacional estdn liderando el establecimiento de mecanismos
como los Sistemas de Comercio de Emisiones (SCE) o Impuestos al Carbono. En

especifico, los SCE han logrado regular el 15% de las emisiones globales (7.4 GtCO,e)".

Contexto Internacional

La ratificacion del Acuerdo de Paris ha implicado que
los paises desarrollen su politica climatica para cumplir
con sus objetivos de mitigacién. El articulo 6 ofrece a
los paises la opcién de colaborar entre si, para lograr el
cumplimiento de sus Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDCs, por sus siglas en inglés). Por
ejemplo, paises que cuentan con un Sistema de
Comercio de Emisiones (SCE) pueden vincular entre
ellos sus sistemas y dar cuenta de esas transferencias en
virtud de sus NDCs. A finales del 2017, casi la mitad del
PIB mundial, estara cubierto por un SCE. Esto incluye
China, Corea del Sur, Kazajstan, la Unién Europea, 10
estados de los Estados Unidos (incluyendo California y
Nueva York), Québec y Tokio. Otros sistemas se estéan
considerando en Brasil, Chile, México, el Estado de
Washington, Rusia y Tailandia, entre otros.

Beneficios de un SCE®

* Los sectores regulados buscan la

{. manera mas costo-efectiva para

= alcanzar un objetivo ambiental, la
mitigacion de emisiones.

+ Responde a fluctuaciones econémi-
cas. El libre mercado establece el
precio al carbono, ofreciendo flexibi-
lidad y limitando choques o cargas
indebidas al mismo. Es decir, durante
una recesion, los precios bajarian
mientras cae la produccién industrial
y asi las emisiones; un impuesto no
tiene la misma flexibilidad.
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« Es una decisién de politica efectiva.
En el SCE de la Unién Europea, la
reduccién en emisiones que la indus-
q tria temia seria excesivamente costo-
sa, se alcanzd a una fraccion de las
estimaciones originales.

» Elrigor en la contabilidad de emisio-
nes y la integridad de los sistemas,
permiten pensar en una conectividad
global gradual, mejorando la efectivi-
dad, la estabilidad del mercado y la
reduccién de costos.
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2De acuerdo al "Carbon Pricing Dashboard" del Banco Mundial. www.carbonpricingdashboard.worldbank.org

3 |ETA Beneficios del Comercio de Emisiones, 2017.



Las empresas podran identificar
acciones de mitigacion in situ para
alcanzar el tope absoluto y estudiar la
sefal de precio en el mercado de
carbono. Lo anterior, permitira selec-
cionar formas de reduccién de emi-
siones al menor costo posible. Se
incentiva la innovacién tecnolégica
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Una respuesta global a un reto glo-
bal. La vinculacién de los SCE puede
proporcionar la oportunidad a los
paises de cumplir conjuntamente sus
compromisos de mitigacion estable-
cidos en el Acuerdo de Paris. Crea un
impulso para incrementar la ambicién
de abajo hacia arriba.

y la creatividad de las empresas.

En el caso de México, para cumplir con el mandato
de la Ley General de Cambio Climético y como
estrategia para la implementacién de la Contribu-
cién Nacionalmente Determinada (NDC), la
SEMARNAT busca el establecimiento de un SCE
como un instrumento costo-efectivo de mitigacion.

+ Proporciona flexibilidad en el cum-
plimiento. Los involucrados pueden
elegir cémo, cuando y dénde reducir
sus emisiones. Ademas, deben cum-
plir cabalmente con todas sus obliga-
ciones (por ejemplo, de Monitoreo
Reportey Verificacion).
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A continuacidn, se presentan algunos ejemplos de SCE relevantes, detallando particularidades técnicas y

de disefo:

China

Sectores: Electricidad (2018). Se
expandird gradualmente a:
petroquimica, quimica, material de
construccién, acero, metales no
ferrosos, papel y aviacion.

Corea del Sur

Sectores: 23 subsectores: Hierro,
cemento, petroquimica, refinerias,
generacién de electricidad, residuos y
aviacién. Emisiones directas e
indirectas de consumo eléctrico.

Umbral: 26,000 tCO,.

Volumen: 10,976 MtCO,e (30%
cubierto).

Umbral: Empresa: 125,000 tCO,;
Instalacién: 25,000 tCO,.

Gases: CO,.

Volumen: 690.6 MtCO,e (2014) (68%
cubierto).

Distribucion: Gratuita basada en
benchmarks (en desarrollo) con ajustes
al final de cada afio.

Gases: CO,, CH,, N,0, PFCs, HFCs, Sf,.

Periodo: 1 afio (piloto).

Numero de entidades: 1,700 (apréx.).

Limite de emisiones: Reduccién del
18% en intensidad de carbono / unidad
de PIB.

Distribucion:

Fase 1(2015-2017): 100% gratuita
basada y benchmarking.

Fase 2 (2018-2020): 97% gratuita y
3% por subastas.

Fase 3(2021-2025): 90% gratuita y
10% por subastas.
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EU ETS

Sectores: Fase 1: Estaciones de
energiay otras instalaciones de
combustible, refinerias, hornos de
coque, plantas de hierro y acero,
produccion de cemento, vidrio, cal,
ladrillos, cerdmica, pulpa papel y
carton. Fase 2: + aviacién comercial
(+de 10,000t CO,/afio y aviacion no
comercial (+ 1,000 tCO,/afio). Fase 3:
+ CCS, produccion de petroquimicos,
amoniaco, metales ferrosos y no
ferrosos, yeso, aluminio, nitrico y acido
glioxilico (Varios umbrales).

California

Sectores: Periodo 1: Cemento, vidrio,
hierro y acero, plomo, P&G, pulpa y
papel, manufactura, cogeneracion,
generacién de electricidad,
importacién de electricidad; Periodo
2: + abastecedores de GN y petrdleo
liquido.

Umbral: 25,000 tCO,.

Volumen: 440.4 MtCO,e (2015) (85%
cubierto).

Volumen: 4,367 MtCO,e (2015).

Gases: CO,, CH,, N,0, PFCs, HFCs, Sf,.

Gases: CO,, N,0, PFCs (45% de
emisiones cubiertas).

Distribucién: Gratuita y 6% a subastas
(Periodo 1); aumentaria a 10% en
periodos subsecuentes.

Nimero de entidades: 525.

Offsets: Permitidos en fase 3.

MRV4: Verificados por tercera parte.

Limite de emisiones:
Fase 1: 1,687 MtCO,e (con reserva de
89 MtCO,e).

Penalizaciones: Multa por definirse.

*Monitoreo, Reporte y Verificacién

Offsets: Créditos de sectores no
regulados, MDL nacionales
(posteriores a 2010)-todos se
convierten a Unidades de Crédito
Coreano -no més del 10% de la
obligacion.

Distribucién:

Fase 1: Casi 100% asignacién gratuita
(grandparenting).

Fase 2: Similara la Fase 1 con una
parte de asignacion gratuita
(benchmarking) y otra de subastas.
Fase 3: 57% de derechos subastados y
el resto por asignacion gratuita.

Nimero de entidades: 450
instalaciones.

Numero de entidades: Aprox. 12,000
instalaciones.

MRV: Reportes revisados y certificados
por el Comité de Certificacién del
MinAmb. Verificados por tercera parte.
Los Ministerios responsables por las
entidades cubiertas evaltan el reporte
verificado.

Limite de emisiones: Absoluto
Fase 1y 2(2005-2012): Basado en
los Planes Nacionales de Distribucién
(NAP) por miembro

Periodo 3 (2013-2020):

Fuentes fijas: 2,084 MtCO,e (2013),
factor de reduccién lineal 1.74%
Periodo 4 (2021-2030): Factor de
reduccion lineal 2.2%.

Limite de emisiones: Absoluto
Periodo 1(2013-2014): 2013: 162.8
MtCO,e; 2014: 159.7 MiCO,e.
Periodo 2 (2015-2017): 2015: 394.5
MtCO,e; 2016: 382.4 MtCO,e; 2017:
370.4 MiCOe.

Periodo 3(2018-2020): 2018: 358.3
MtCO,e; 2019: 346.3 MtCO,e; 2020:
334.2 MtCO,e.

Offsets: Hasta 8% de la obligacion de
reduciry 4% en 2021y luego 6% en
2026. Solo se aceptan seis protocolos
(forestales en EEUU, forestales
urbanos, gestion de metano, SAOs,
captura de metano en cultivos de arroz
y captura de metano en minas.

Penalizaciones: 70 EUR por tCO,.

Offsets: Fase 1: MDLy IC. Ningtin
crédito fue usado en esta fase.

Fase 2'y 3: Mayoria de las categorias
MDLy IC con excepciones.

MRV: Verificados por tercera parte.

MRV: Verificados por tercera parte.

Penalizaciones: 100 EUR por tCO,,
mas penalidades civiles.

Penalizaciones: Obligacién de
entregar derechos de emision
obligados; si no, x4 el nimero de
derechos obligados.

Basado en ICAP, 2018.



Para mayor informacién:

IETA Beneficios del comercio de emisiones:
https://www.ieta.org/resources/Resources/101s/BENEFICIOS%20DEL%20COMERCIO%20DE%20EMISIONES.PDF

ICAP Status Report 2018:
https://icapcarbonaction.com/en/icap-status-report-2018

Korea Emissions Trading Scheme:
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems%5B%5D=47

China Emissions Trading Scheme:
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems[]=53

California Emissions Trading Scheme:
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems[|=45

EU Emissions Trading Scheme:
https://icapcarbonaction.com/en/?option=com_etsmap&task=export&format=pdf&layout=list&systems[|=43
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